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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave; veintisiete de

enero de dos mil veintidos.

SENTENCIA que resuelve el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano promovido por
Marsciano Muifioz Hernandez, por su propio derecho y ostentandose
como regidor de obras publicas suplente del ayuntamiento de Santa

Lucia del Camino, Oaxaca.!

El actor controvierte la sentencia emitida el veintiséis de noviembre
de dos mil veintiuno por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca?

en el expediente JDC/262/2021, en la que, entre otras cuestiones,

1 En lo sucesivo podra citarse como “actor” o “parte actora”.
2 En adelante se le podra referir como “Tribunal electoral local”, “tribunal responsable” o
“autoridad responsable”.



SX-JDC-1575/2021

ordeno al citado ayuntamiento realizar el pago de las dietas adeudadas

a Adrian Pérez Rojas en su calidad de regidor propietario.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar la resolucion impugnada,
porque el actor no podria alcanzar su pretension final de que se le
reconozca su calidad de concejal legitimo para desempenar las
funciones de la regiduria de obras publicas del ayuntamiento de Santa
Lucia del Camino; como tampoco se puede haber un pronunciamiento
respecto a la intencidon de que se revierta la declarativa de que a
Adrian Pérez Rojas tiene derecho al pago de dietas —en la
temporalidad del afio pasado que el Tribunal electoral analizo— en
virtud del cargo de regidor de obras publicas propietario, ya que la
integracion edilicia en la cual pretende participar ya no se encuentra

en funciones, pues concluyeron el periodo para el cual fueron electos.

ANTECEDENTES
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I. El contexto

De lo narrado por el actor en su escrito de demanda, asi como de las
constancias que obran el expediente SX-JDC-1304/2021,3 se advierte

lo siguiente:

1. Toma de protesta. El uno de enero de dos mil diecinueve,
Adrian Pérez Rojas tomo protesta como regidor de obras publicas

propietario del ayuntamiento de Santa Lucia del Camino, Oaxaca.

2. Juicio ciudadano local. El seis de abril de dos mil veintiuno,
Adrian Pérez Rojas promovid juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano* a fin de impugnar actos
y omisiones atribuibles tanto al presidente municipal, el cabildo, asi
como por el tesorero del ayuntamiento de Santa Lucia del Camino,
que, a su consideracion, vulneraron sus derechos politico-electorales
relacionados con el desempefio y ejercicio del cargo, en un entorno
de violencia politica en su contra. Dicho medio de impugnacion
qued6 radicado ante el Tribunal electoral local con la clave

JDC/90/2021.

3. En su demanda, Adrian Pérez Rojas solicit6é la adopcion de

medidas cautelares a su favor.

4. Medidas cautelares. El nueve de abril de dos mil veintiuno,
el Pleno del Tribunal responsable —dentro del expediente

JDC/90/2021— determin6 procedente la adopcion de las medidas

3 El cual se cita como instrumental de actuaciones de conformidad con lo dispuesto en el articulo
14 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; y la resolucion
emitida en ese asunto resulta un hecho notorio en términos del articulo 15 de la ley en cita.

4 En lo sucesivo se podra citar como: juicio ciudadano local.



SX-JDC-1575/2021

cautelares solicitadas, y ordend al presidente municipal de Santa
Lucia del Camino se abstuviera de ejecutar actos de molestia en
contra del regidor de obras publicas del ayuntamiento. Asimismo,
vinculd a diversas autoridades para llevar a cabo las referidas

medidas cautelares.

5. Resolucion del juicio ciudadano local JDC/90/2021. El dos
de julio de dos mil veintiuno, la autoridad responsable dict6 sentencia

al tenor de los siguientes efectos y resolutivos:

[...]
OCTAVO. Efectos de la Sentencia.

En atencion a lo razonado con antelacion, se precisan los efectos
de la presente sentencia:

1. Se ordena al Presidente Municipal de Santa Lucia del
Camino, Oaxaca, para que convoque a Adrian Pérez Rojas,
Regidor de Obras del citado ayuntamiento, a sesion de cabildo
al menos una vez a la semana, de tal forma que no transgreda
los derechos politicos electorales de los concejales de ser
votados en su vertiente del ejercicio del cargo, previstos en los
articulos 35, de la Constitucion Politica Federal, y 24 de la
Constitucion Politica Local.

Por lo anterior, dicha autoridad municipal, debera informar a
este Tribunal, cada tres meses, el cumplimiento a esta
determinacion, hasta que culmine el periodo para el cual fue
electo, anexando copias certificadas de las actas de sesiones de
cabildo celebradas durante ese periodo de tiempo, asi como de
las convocatorias donde obre el acuse de recibido de los
integrantes del ayuntamiento.

Asimismo, se exhorta al ciudadano Adrian Pérez Rojas, para
que una vez que sea convocado a la sesion de cabildo
correspondiente, asista a la misma.

2. Esta autoridad determina restituir al actor de manera plena
el uso y goce de su derecho politico electoral violado; y en
tales condiciones, se asigne un espacio fisico, asi como los
recursos humanos y materiales para el desempeio de su cargo.
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Hecho lo anterior, debera informarlo a este Tribunal dentro del
plazo de cinco dias, contado a partir de la realizacion de los
actos con lo que dé cumplimiento a este punto de la sentencia.

Se apercibe al Presidente Municipal de Santa Lucia del
Camino, Oaxaca, que, para el caso de no cumplir con lo
ordenado en la presente sentencia, se le impondra como medio
de apremio una amonestacion, lo anterior con fundamento en
el articulo 37, inciso a) de la multicitada Ley de Medios.

3. Finalmente el Presidente Municipal, por conducto del
Tesorero Municipal de Santa Lucia del Camino, Oaxaca, debera
depositar por concepto de dietas, del periodo comprendido del
ocho de marzo al quince de junio de afo en curso, la cantidad
de[...], enla cuenta del Fondo de Administracion de Justicia de
este Tribunal Electoral, cuyos datos son los siguientes:

[...]

Para cumplir lo anterior, se otorga al Presidente Municipal, el
plazo de cinco dias habiles contados a partir del dia siguiente a
la notificacion de la presente Sentencia.

Hecho lo anterior, debera informarlo a este Tribunal dentro del
término de veinticuatro horas, contado a partir de la
realizacion de los actos con lo que dé cumplimiento a esta
sentencia.

Se apercibe al Presidente Municipal y se vincula al Tesorero
del Ayuntamiento de Santa Lucia del Camino, Oaxaca, que, en
el caso de no cumplir con lo ordenado, se les impondra como
medio de apremio una amonestacion, lo anterior, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 37 inciso a) de la Ley
de Medios.

[...]
RESUELVE.

PRIMERO. Este Tribunal es competente para conocer y
resolver el presente medio de impugnacion, en términos del
considerando PRIMERQO de este fallo.

SEGUNDO. Es infundada la causal de sobreseimiento, en
términos del considerando SEGUNDO de este fallo.

TERCERO. Se declaran fundados los agravios identificados
con el numeral 1,2 y 3, en los términos del considerando
SEPTIMO de este fallo.
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CUARTO. Se declara inexistente la violencia politica en razon
de genero denunciada, en términos del considerando SEPTIMO
de este fallo.

QUINTO. Se ordena al Presidente Municipal de Santa Lucia
del Camino, Oaxaca, cumplir con lo ordenado en términos del
considerando OCTAVO de este fallo.

[...]
6. Juicio ciudadano federal SX-JDC-1304/2021. El catorce de
julio de dos mil veintiuno el hoy actor promovié juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, en

contra de la resolucion precisada en el pardgrafo que antecede y el

cual se radico con la clave de expediente SX-JDC-1304/2021.

7. Sentencia del juicio SX-JDC-1304/2021. El diez de agosto de
dos mil veintiuno, esta Sala Regional determind confirmar el juicio
ciudadano local JDC/90/2021 al considerar que fue correcta la
determinacion del Tribunal Electoral local de restituir en el cargo al

regidor propietario de obras.

8. Recurso de reconsideracion SUP-REC-1298/2021.
Inconforme con la sentencia referida en el paragrafo inmediato
anterior, el diecisiete de agosto de este afio, el hoy actor presento
recurso de reconsideracion, el cual fue desechado el veinticinco

siguiente.

9. Controversia constitucional 108/2021. El veintisiete de
agosto siguiente, el presidente municipal de Santa Lucia del Camino
promovid controversia constitucional ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, donde entre otras cuestiones reclamo del
Tribunal electoral local la presunta invasion de la esfera competencial

del mencionado municipio, por haber dictado la resolucion del dos de
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julio de dos mil veintiuno en el expediente JDC/90/2021, pues
argumentd que existia un procedimiento de revocacion de mandato
presentado ante el Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,

en contra del ciudadano Adrian Pérez Rojas.

10. Ademas, solicitdé que se suspendiera la ejecucion del fallo de
dos de julio, hasta en tanto se resolviera el medio de control

constitucional.

11. Segundo juicio ciudadano local JDC/262/2021. El ocho de
septiembre de dos mil veintiuno, Adrian Pérez Rojas promovid
nuevo juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano, en contra de los integrantes del ayuntamiento de Santa
Lucia del Camino, argumentando entre otras cosas, la violacion a su
derecho politico electoral de ser votado en la vertiente de desempeno

del cargo y demando el pago de dietas y aguinaldo.

12. Incidente de suspension derivado de la controversia
constitucional 108/2021. El quince de octubre de dos mil veintiuno,
la Ministra Instructora proveyo conceder la suspension, atendiendo a

lo solicitado por el municipio actor y para el efecto siguiente:

[...]

De lo anterior se desprende que la medida cautelar se solicita
esencialmente, para que se suspenda la ejecucion de la
resolucion de dos de julio de dos mil veintiuno, en el expediente
JDC/90/2021 del indice del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, hasta en tanto se resuelva el presente medio de control
constitucional.

Atento a lo solicitado, a las caracteristicas particulares del caso
y a la naturaleza del acto impugnado, sin prejuzgar respecto del
fondo del asunto que serd motivo de estudio de la sentencia que
en su oportunidad se dicte, resulta procedente conceder la
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suspension solicitada Unica y exclusivamente para que se
mantengan las cosas en el estado en que se encuentran y no se
ejecute ningun efecto de lo fallado en la resolucion dictada por
el Tribunal Electoral de la entidad en el expediente referido,
hasta en tanto esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion se
pronuncie sobre el fondo del presente asunto. Asi, el Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca debe abstenerse de emitir y, en
su caso, ejecutar cualquier orden, instruccion o requerimiento
que tenga como finalidad que el Municipio actor cumpla con lo
ordenado en el mencionado fallo hasta que se dicte sentencia
definitiva en el presente asunto.

[...]
13. Retiro del orden del dia. El once de noviembre de dos mil
veintiuno, y al haberse instruido el juicio JDC/262/2021, se llevé a
cabo la sesion publica por videoconferencia donde el magistrado
instructor puso a consideracion el proyecto de resolucion respectivo.
Sin embargo, la magistrada presidenta del Tribunal electoral local
solicitd al pleno que se retirara de la lista de asuntos a resolver, ya
que considero que al existir idéntico actor y autoridad responsable al
del diverso JDC/90/2021, se podria vulnerar la suspension
provisional decretada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
dentro de la controversia constitucional 108/2021, y podria significar

un impedimento para conocer de la inconformidad planteada.

14. Sentencia impugnada. El veintiséis de noviembre siguiente,
una vez que el magistrado instructor estudio y analizo el incidente de
suspension provisional derivado de la controversia constitucional
108/2021, el Tribunal responsable emitid sentencia al tenor de los

siguientes efectos y resolutivos:

[...]

9. Efecto de la Sentencia.
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En atencion a lo razonado con antelacion, se precisa el efecto de
la presente sentencia:

Se ordena a las autoridades responsables, por conducto del
Presidente Municipal de Santa Lucia del Camino, Oaxaca, pagar
al actor por concepto de dietas adeudadas, la cantidad de [...],
en términos de lo expuesto en considerando 8.2.1, de la presente
sentencia.

[...]

Resuelve

Primero. Este Tribunal es competente para conocer y resolver
el presente medio de impugnacion, en términos del
considerando 2, de este fallo.

Segundo. Se desecha parcialmente el presente medio de
impugnacion, en términos del considerando 3, de la presente
resolucion.

Tercero. Se ordena al Ayuntamiento de Santa Lucia del
Camino, Oaxaca, realizar el pago de las dietas adeudadas al
actor, en términos del considerando 8.2.1, de esta sentencia.

II.  Sustanciacion del medio de impugnacién federal®

15. Demanda. El ocho de diciembre de dos mil veintiuno,
Marsciano Mufioz Hernandez present6 ante la autoridad responsable
un escrito de demanda que denomin6 “juicio electoral”, con la
finalidad de impugnar la sentencia de veintiséis de noviembre emitida

por el Tribunal electoral local.

16. Recepcion. El diez de diciembre de dos mil veintiuno, se

recibieron en la Oficialia de Partes de esta Sala Regional la demanda

3 El trece de octubre de dos mil veinte, la Sala Superior de este Tribunal Electoral emitié el
Acuerdo General 8/2020 por el que se reanuda la resolucion de todos los medios de impugnacion,
por lo que dejo insubsistentes los diversos acuerdos generales 2/2020, 4/2020 y 6/2020 relativos
a la posibilidad y mecanismos para la resolucion de los asuntos urgentes.

9
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y demas documentacion que integra el expediente, la cual fue

remitida por la autoridad responsable.

17. Turno. El mismo dia, el Magistrado Presidente de esta Sala
Regional acord6 registrar e integrar el expediente de juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano SX-
JDC-1575/2021 y turnarlo a la ponencia a cargo del Magistrado Adin

Antonio de Leon Galvez para los efectos legales correspondientes.

18. Consulta de competencia. En acuerdo plenario del catorce de
diciembre de dos mil veintiuno, esta Sala Regional sometid el
presente juicio a consulta de competencia al presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, a fin de que determinara si esta Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
tiene competencia para conocer del asunto en virtud de la necesidad
de interpretar los alcances de los efectos de la suspension decretada

en la controversia constitucional 108/2021.

19. Acuerdo de la Ministra instructora de la controversia
constitucional 108/2021. El once de enero de dos mil veintidos, la
Ministra Ana Margarita Rios Farjat, instructora de la controversia
constitucional 108/2021, emitié un acuerdo en el que dio contestacion

a la consulta efectuada por esta Sala Regional.

20. Sustanciacion. En su oportunidad el Magistrado Instructor
radico el juicio federal en su ponencia y, al no advertir causa notoria
y manifiesta de improcedencia, admitio el escrito de demanda.
Posteriormente, se declaro cerrada la instruccion en el presente juicio
ciudadano federal, con lo cual el expediente quedd en estado de dictar

sentencia.

10
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CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

21.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Regional correspondiente a la Tercera
Circunscripcidon Plurinominal Electoral Federal es competente para
conocer y resolver el presente medio de impugnacion desde dos
vertientes: a) por materia, al tratarse de un juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano, en el que se
controvierte una sentencia del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca en el juicio ciudadano local JDC/262/2021, en la que, entre
otras cuestiones, orden6 al ayuntamiento de Santa Lucia del Camino
realizar el pago de las dietas adeudadas a un concejal integrante de
dicho o6rgano edilicio; y b) por territorio, pues dicha entidad

federativa se encuentra dentro de la tercera circunscripcion.

22. Lo anterior, de conformidad con la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, articulos 41, parrafo tercero, base VI, 94,
parrafos primero y quinto, y 99, parrafos primero y cuarto, fraccion
V; la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, articulos 164,
165, 166, fracciones III, inciso ¢, y X, 173, parrafo primero y 176,
fracciones IV y XIV, asi como la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, articulos 3, apartado 2, inciso
c, 4, apartado 1, 79, apartado 1, 80, apartado 1, inciso f, y 83, apartado

1, inciso b.

23.  Asi como de conformidad con el Acuerdo General 3/2015 por
medio del cual la Sala Superior de este Tribunal delega la

competencia a las Salas Regionales para conocer de los medios de
11
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impugnacion relacionados con la posible violacion a los derechos de
acceso y desempeino al cargo de eleccion popular y a las

remuneraciones inherentes a dicho cargo.

24. Aunado a lo anterior, mediante acuerdo de once de enero del
ano en curso, la Ministra instructora en la controversia constitucional
108/2021 establecid que el Tribunal Electoral es la maxima autoridad
jurisdiccional en la materia y 6rgano especializado del Poder Judicial
de la Federacion, por lo que, en ejercicio de sus atribuciones, a esta
Sala Regional le corresponde resolver con autonomia e

independencia el presente juicio.
SEGUNDO. Requisitos de procedencia

25.  Se encuentran satisfechos los requisitos de procedencia del
presente juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano, en términos de los articulos 7, apartado 2, 8, 9, 13, 79
y 80 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral, tal como se precisa a continuacion:

26. Forma. La demanda se presentd por escrito ante la autoridad
responsable, consta el nombre y firma de quien promueve, se
identifica el acto impugnado y la autoridad responsable, se

mencionan los hechos materia de la impugnacion y agravios.

27. Oportunidad. La demanda del juicio fue presentada de manera
oportuna, toda vez que, si bien la sentencia impugnada fue emitida el
veintiséis de noviembre de dos mil veintiuno, lo cierto es que fue

notificada a la parte actora el treinta siguiente, segun se advierte de

12
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las constancias de notificacion correspondientes;® por lo que, si la
demanda del presente medio de impugnacidn se presento el seis de
diciembre de ese afio, es inconcuso que se encuentra dentro del plazo

de cuatro dias que indica la Ley.

28. Lo anterior es asi, debido a que el presente asunto no esta
vinculado con proceso electoral alguno; por tanto, no se consideran
para el computo del plazo los dias cuatro y cinco de diciembre de la
referida anualidad que fueron sdbado y domingo, ya que se

consideran dias inhabiles.

29. Legitimacion. Se encuentra colmado el requisito en comento
porque el actor promueve por su propio derecho y en su calidad de
regidor suplente del ayuntamiento de Santa Lucia del Camino

Oaxaca, y comparecidé como tercero interesado en la instancia local.

30. Interés juridico. En razdn de que dicho requisito se encuentra
intimamente ligado al fondo del presente juicio, a fin de no incurrir
en el vicio 16gico de peticion de principio, el mismo sera tomado en
consideracion al momento de resolver la materia de la /itis en el

presente asunto.

31. Definitividad. Este requisito se encuentra satisfecho, toda vez
que no existe ningiin medio de impugnacion que deba ser agotado
para combatir la sentencia que en este juicio federal se impugna. Ello
porque las sentencias que dicte el Tribunal Electoral del Estado de

Oaxaca seran definitivas, conforme lo dispuesto en el articulo 25, de

¢ Consultables a fojas 314 y 315 del cuaderno accesorio tinico del expediente citado al rubro.

13
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la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y

de Participacién Ciudadana de Oaxaca.

32. En consecuencia, al cumplirse con todos los requisitos de
procedencia del presente juicio, se procede a estudiar la controversia

planteada.
TERCERO. Estudio de fondo

33. La pretension ultima del actor es que esta Sala Regional
ordene al Tribunal responsable le reconozca su calidad de concejal
legitimo para desempefar las funciones de la regiduria de obras
publicas del ayuntamiento de Santa Lucia del Camino, dado que sus
derechos para integrar el 6rgano edilicio atin estan salvaguardados al
estar sub judice la controversia constitucional 108/2021 y podria

ejercerlos una vez que exista un pronunciamiento.

34. En ese sentido, la causa de pedir la hace depender de los

planteamientos siguientes:

e El actor refiere que no comparte lo razonado por el Tribunal
electoral local, puesto que a su consideracion dicha autoridad
vuelve a invadir la competencia del ayuntamiento de Santa Lucia
del Camino, al reconocerle la calidad de regidor de obras publicas
a Adridn Pérez Rojas, cuando aun no se resuelve el
procedimiento de revocacidon de mandato en su contra, del cual
se encuentra conociendo el Congreso del Estado de Oaxaca,
aunado a que la calidad del regidor se encuentra sub judice en la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en virtud de la

controversia constitucional 108/2021, en la cual incluso existe
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una medida cautelar de suspension por cuanto a la ejecucion de
los efectos de la sentencia del Tribunal electoral local

JDC/90/2021.

e Asimismo, sefiala que existe un impedimento legal para conocer

el asunto sometido a consideracioén de la autoridad responsable
(JDC/262/2021), puesto que la suspension decretada en la
controversia constitucional referida se ordend que no se ejecutara
ningun efecto de la resolucion del JDC/90/2021, hasta en tanto
que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se pronuncie sobre

el fondo de la controversia planteada.

e Asi, considera que lo ordenado por el Tribunal electoral local

implica la violacion a una medida cautelar de suspension
decretada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con lo
cual se pone en riesgo la materia del asunto, pues la resolucién
impugnada la hizo depender de lo resuelto en el juicio ciudadano
local JDC/90/2021, por lo que no debié asumirse competencia
porque al estar pendiente de resolucion la controversia
constitucional y suspendidos los efectos de dicha sentencia, no se
puede tramitar ningun medio impugnativo en materia electoral
porque no existe derecho alguno a ser restituido a Adrian Pérez

Rojas, hasta en tanto la Suprema Corte se pronuncie en definitiva.

Caso concreto
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35. A consideracion de esta Sala Regional los agravios del actor
resultan inoperantes al ser insuficientes para alcanzar su pretension

final como se explica a continuacion.

36. En primer lugar, conviene exponer la secuela procesal que

desencadeno en el juicio que ahora se analiza.

37. Elseis de abril de dos mil veintiuno, Adridn Pérez Rojas en su
calidad de regidor de obras publicas propietario del municipio de
Santa Lucia del Camino, promovio juicio ciudadano local a fin de
impugnar diversos actos y omisiones atribuibles al ayuntamiento en
comento, que a su consideracion vulneraban sus derechos politico-
electorales en su vertiente de acceso y desempeifio del cargo, el cual

fue radicado con la clave de expediente JDC/90/2021.

38. En dicho juicio acudié como tercero interesado el hoy actor,
manifestando, esencialmente, que los planteamientos esgrimidos por
Adrian Pérez Rojas eran infundados ya que derivado del abandono de
su cargo los integrantes del cabildo solicitaron la suspension y
revocacion de su mandato, pues al término de la licencia que se le
concedid no se presentd a ocupar el cargo, por lo que se genero una
expectativa para ¢l —como regidor suplente— para ocupar el cargo

vacante.

39. Posteriormente, el dos de julio de la referida anualidad, la
autoridad responsable resolvio el juicio antes citado en el cual, entre
otras cosas, declar6 fundados los agravios planteados por el actor de
aquella instancia consistentes en la omision de convocarlo a sesiones

de cabildo; otorgarle una oficina y material administrativo para el

16



SX-JDC-1575/2021

TRIBUNAL ELECTORAL

dol Poder Judicial de ia Federacidn

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMIMNA L ELECTORAL
KALAPA,VER.

desarrollo de sus funciones y, el pago de dietas a partir del ocho de

marzo de ese ano.

40. Disconforme con la sentencia anterior, el catorce de julio de
dos mil veintiuno, Marsciano Munoz Hernandez, en su calidad de
regidor suplente de obras publicas, promovid juicio ciudadano ante
esta Sala Regional —el cual se radic6 con la clave SX-JDC-
1304/2021—, senalando que al restituir al regidor propietario de
obras le trajo como consecuencia una afectacion en el desempefio de

su cargo como regidor suplente.

41. Posteriormente, el diez de agosto de dos mil veintiuno, este
organo jurisdiccional federal emiti6 sentencia en el medio de
impugnacion antes referido, donde entre otras cosas, confirmé el

juicio ciudadano local JDC/90/2021.7

42.  Por otro lado, inconforme con la sentencia del juicio ciudadano
local JDC/90/2021, el presidente municipal de Santa Lucia del
Camino, promovid controversia constitucional ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, donde entre otras cuestiones, reclamo la
presunta invasion de la esfera competencial del mencionado
municipio por parte del Tribunal electoral local, al dictar la resolucion
en comento, argumentando la existencia de un procedimiento de
revocacion de mandato presentado ante el Congreso del Estado de

Oaxaca, en contra del ciudadano Adrian Pérez Rojas, solicitando,

7 El juicio ciudadano federal SX-JDC-1304/2021 fue impugnado ante la Sala Superior de este
Tribunal Electoral, el cual fue desechado el veinticinco de agosto de dos mil veintiuno al resolver
el SUP-REC-1298/2021.
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ademas, la suspension de la ejecucion del fallo hasta en tanto se

resolviera el medio de control constitucional.

43. El ocho de septiembre de dos mil veintiuno, Adridn Pérez
Rojas promovidé nuevo juicio ciudadano local, en contra de los
integrantes del ayuntamiento de Santa Lucia del Camino,
controvirtiendo, entre otras cuestiones, el pago de dietas y aguinaldo,
el cual fue radicado bajo la clave JDC/262/2021 ante el Tribunal
responsable y donde acudi6 nuevamente como tercero interesado
Marsciano Muiioz Hernandez, sefialando, basicamente, que las
manifestaciones realizadas por Adridan Pérez Rojas debian
desestimarse, pues existe un procedimiento de revocacion de

mandato en su contra iniciado por abandono del cargo.

44. El quince de octubre de dos mil veintiuno, la Ministra
instructora de la Controversia Constitucional proveyo conceder la
suspension solicitada por el presidente municipal, Unica y
exclusivamente para que se mantuvieran las cosas en el estado en que
se encontraban y no se ejecutara ningun efecto de la resolucion del
JDC/90/2021, en tanto que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

se pronunciara sobre el fondo de la controversia respectiva.

45.  Asi, el Tribunal electoral local deberia abstenerse de emitir y
en su caso ejecutar cualquier orden, instruccion o requerimiento que
tenga como finalidad que el municipio de Santa Lucia del Camino
cumpla con lo ordenado en el mencionado fallo hasta que se dicte

sentencia definitiva en el medio de control constitucional referido.

46. Luego, el veintiséis de noviembre siguiente, el Tribunal

responsable resolvid el JDC/262/2021 —el cual constituye el acto
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impugnado ante esta instancia federal— que, entre otras cosas,
ordend al ayuntamiento de Santa Lucia del Camino, a realizar el pago
de las dietas adeudadas a Adrian Pérez Rojas como regidor de obras

publicas propietario.

47. Ahora bien, de todo lo antes resefiado se advierte que la
pretension final del actor, desde el inicio de la cadena impugnativa,
ha sido que se le reconozca para desempefiar las funciones como
regidor de obras publicas del municipio de Santa Lucia del Camino,
ello a partir de que, en su consideracion, es el edil legitimo para
ocupar dicha regiduria ante el inicio del procedimiento de revocacion
de mandato que solicit6 el cabildo en contra de Adrian Pérez Rojas

como regidor de obras publicas propietario.

48. A juicio de esta Sala Regional, no es posible que el enjuiciante
alcance por esta via electoral su pretension final de que se le
reconozca como regidor de obras legitimo y sea restituido en la
misma, ya que aun y de asistirle la razon existe una situacion factica

insuperable.

49. Por un lado, es un hecho notorio® que los nuevos integrantes
electos de los ayuntamientos —que se rigen por el sistema de partidos
politicos— en el estado de Oaxaca, tomaron posesion de su cargo el

uno de enero de este aiio.

50. Asi, el cabildo que pretende integrar el actor —a partir del

reconocimiento judicial que se haga— ya no se encuentra en

8 Se invoca como hecho notorio en términos de la j urisprudencia P./J. 74/2006 de rubro:
“"HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO”, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIII, Junio de 2006, pagina 963.

19



SX-JDC-1575/2021

funciones, pues concluyeron el periodo para el cual fueron electos, el
cual abarcé del uno de enero de dos mil diecinueve al treinta y uno

de diciembre de dos mil veintiuno.

51. En ese sentido, los efectos que pretende el actor serian
imposibles de materializar, ya que la fecha legalmente prevista para
la instalacién de los ayuntamientos tuvo lugar el uno de enero del
presente afio, de conformidad con el articulo 24, parrafo 3, de la Ley

de Instituciones y Procedimientos Electorales de Oaxaca.

52. Ahora, también es preciso senalar que mediante la tutela
electoral ya existia un pronunciamiento respecto a quien debia ocupar
la regiduria de obras publicas, ya que al resolverse el juicio ciudadano
local JDC/90/2021, la autoridad responsable reconocié al regidor
propietario como el edil legitimo para desempefiar el cargo, situacioén
que fue confirmada por esta Sala Regional al resolver el juicio SX-
JDC-1304/2021. Ello, con independencia de lo que en su momento
pueda resolver la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al
pronunciarse en la controversia constitucional 108/2021, es decir,
mientras la Corte no revoque o modifique dichas sentencias, estas

tienen validez juridica.

53. Es de mencionar también, que esta Sala Regional no podria
modificar la situacion juridica que impera en lo decidido en la
sentencia emitida en el expediente SX-JDC-1304/2021, pues no tiene
facultad de cambiar sus propias decisiones, sino que ello solo era
posible a través de una impugnacion ante la Sala Superior, pero
aunque fue impugnada en el SUP-REC-1298/2021 ante Sala

Superior, ésta determin6d desechar ese recurso. Asi, lo resuelto en
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aquella sentencia irradia una eficacia refleja de esa cosa juzgada® en
los medios de impugnacion electorales posteriores en relativo a tener
por definido a quién le correspondia el desempefio del cargo en la
regiduria de obras publicas del ayuntamiento de Santa Lucia del

Camino, Oaxaca, en el tramo temporal que se cuestiono en ese afio.

54.  Por otro lado, tampoco pasa inadvertido que ante esta instancia
federal el actor no argumenta ni precisa de qué manera la sentencia
impugnada —que declara sobre el pago de dietas adeudadas al Adrian
Pérez Rojas— le afecta en su esfera juridica o de qué modo se vulnera
su derecho al ejercicio y desempeiio del cargo como regidor suplente,
pues unicamente se concreta a sefialar que el Tribunal electoral local
no tenia que conocer y resolver el asunto al existir una suspension

decretada en la controversia constitucional 108/2021.

55. Enefecto, la carga argumentativa impuesta al actor al momento
de acceder a una instancia posterior consiste, primordialmente, en
hacer evidentes las consideraciones que, desde su perspectiva, hacen
que la resolucion impugnada tenga un impacto en la esfera particular
del actor; en el caso, el enjuiciante no menciona, en qué afectaria a su
esfera juridica que la sentencia del Tribunal electoral local haya

ordenado el pago de dietas a favor de Adrian Pérez Rojas.

56. Esto, principalmente si se toma en cuenta el nuevo contexto
donde, como ya se sefialo previamente, los nuevos integrantes electos

de los ayuntamientos —que se rigen por el sistema de partidos

® Ver jurisprudencia 12/2003 de rubro “COSA JUZGADA. ELEMENTOS PARA SU
EFICACIA REFLEJA”, consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 7, Afio 2004, paginas 9 a 11; asi como en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=12/2003 &tpoBusqueda=S&sWord=12/2
003
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politicos— en el estado de Oaxaca, tomaron posesion de su cargo el

uno de enero de este afo.

57. De ahi que, no basten por parte del actor manifestaciones que
aluden a la existencia de otros procedimientos que estan en curso (un
procedimiento de revocacion de mandato o de la controversia
constitucional) y que, a su decir, pudieran impactar en la cadena
impugnativa electoral en relacion a quién tenia un mejor derecho a
desempeiar el cargo, sino que era indispensable que argumentara
cual es el perjuicio sustantivo hacia su particular esfera juridica en
relacion con las dietas y aguinaldo, ya que esa fue la /itis en la
sentencia ahora combatida; por ende, si el actor no desarrolld esa
parte en su argumentacidon, es una razon mas que lleva a la

inoperancia de sus agravios.

58. A mayor abundamiento, esta Sala Regional también advierte
que el Tribunal electoral local realiz6 una debida interpretacion de la

suspension decretada en la controversia constitucional 108/2021.

59. Ello, porque, como lo preciso la autoridad responsable, de la
suspension referida no se advertia la existencia de una circunstancia
de hecho o de Derecho que impidiera la emision de la sentencia ahora

cuestionada, pues en la misma se determino lo siguiente:

[...]

De lo anterior se desprende que la medida cautelar se solicita
esencialmente, para que se suspenda la ejecucion de la
resolucion de dos de julio de dos mil veintiuno, en el expediente
JDC/90/2021 del indice del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, hasta en tanto se resuelva el presente medio de control
constitucional.

22



TRIBUNAL ELECTORAL

dol Poder Judicial de ia Federacidn

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMIMNA L ELECTORAL
KALAPA,VER.

SX-JDC-1575/2021

Atento a lo solicitado, a las caracteristicas particulares del caso
y a la naturaleza del acto impugnado, sin prejuzgar respecto del
fondo del asunto que sera motivo de estudio de la sentencia que
en su oportunidad se dicte, resulta procedente conceder la
suspension solicitada tnica y exclusivamente para que se
mantengan las cosas en el estado en que se encuentran y no se
ejecute ningun efecto de lo fallado en la resolucion dictada por
el Tribunal Electoral de la entidad en el expediente referido,
hasta en tanto esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion se
pronuncie sobre el fondo del presente asunto. Asi, el Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca debe abstenerse de emitir y, en
su caso, ejecutar cualquier orden, instruccién o requerimiento
que tenga como finalidad que el Municipio actor cumpla con lo
ordenado en el mencionado fallo hasta que se dicte sentencia
definitiva en el presente asunto.

[...]
60. Lo antes trascrito se refuerza con la precision que realizo la
Ministra instructora de la controversia constitucional 108/2021 al dar
contestacion a la consulta efectuada por esta Sala Regional, donde
senald que la suspension otorgada estuvo dirigida solamente a
indicar que no se ejecutara ningun efecto de lo fallado por el
Tribunal electoral local al resolver el juicio ciudadano
JDC/90/2021, hasta en tanto la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion se pronuncie sobre el fondo del asunto.

61. En ese sentido, no se advierte que el Tribunal responsable
tuviera un impedimento para resolver el juicio ciudadano local
JDC/262/2021, pues en ningun momento ejecutd algin efecto del
diverso JDC/90/2021, como se le ordeno en la suspension decretada
en la controversia constitucional multicitada, al ser de caracter

diverso.

62. Asi, en consideracion de esta Sala Regional dicha autoridad

responsable tenia la posibilidad juridica de pronunciarse respecto del
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pago de dietas y aguinaldo en apego al principio de acceso a la justicia
pronta y expedita y en tutela del derecho politico-electoral de la parte

actora ante dicha instancia.

63. Con base en lo anterior, al resultar inoperantes los agravios
del actor para alcanzar su pretension, lo procedente es confirmar la
resolucion impugnada, por las razones expuestas en la presente

sentencia.

64. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos
para que, en caso de recibir con posterioridad documentacion

relacionada con el presente asunto, se tramite como corresponda.
65. Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

UNICO. Se confirma la resolucion impugnada, por las razones

expuestas en la presente sentencia.

NOTIFIQUESE: personalmente al actor en el domicilio que sefialo
para tal efecto por conducto del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, en auxilio de las labores de este 6rgano jurisdiccional; y por
oficio o de manera electronica al referido Tribunal electoral local,
como a la Sala Superior de este Tribunal Electoral, con copia
certificada de la presente sentencia; y por estrados a los demas

interesados.
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Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartados 1y 3, 27,
28y 29, apartados 1, 3 y 5, asi como 84, apartado 2, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; asi
como en los numerales 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, asi como en el
Acuerdo 3/2015 emitido por la Sala Superior de este Tribunal

Electoral.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcién Plurinominal Electoral, Enrique Figueroa Avila,
Presidente, Eva Barrientos Zepeda y Adin Antonio de Leon Galvez,
ante el Secretario General de Acuerdos, José Francisco Delgado

Estévez, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la
firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y
resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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