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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave; veinte de diciembre

de dos mil veintiuno.

SENTENCIA mediante la cual se resuelve el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano,
promovido por Patricia Lobeira Rodriguez,! ostentandose como
candidata de la Coalicion “Veracruz Va” a la presidencia municipal del

Ayuntamiento de Veracruz.

La actora controvierte la sentencia dictada por el Tribunal Electoral de
Veracruz® el pasado ocho de diciembre en el expediente TEV-RIN-
242/2021 y acumulados que declard la nulidad de la eleccion del

referido Ayuntamiento.
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2 En lo subsecuente podra citarse como Tribunal local o por sus siglas TEV.



SX-JDC-1582/2021

ANTECEDENTES . 2
L CONEEXLO ettt 2
I1. Del tramite y suStancCiaCiOn..........cccueeeevuveeeerveeennieeeenieeeerveeesnneeeenns 6

CONSIDERANDO ettt 6
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia.........ccccveeeeeveeeenveeeesneeeeennnnn. 6
SEGUNDO. Improcedencia..........coccueerrueernieenieeniieeiieeniee e eiee e 7

RESUELVE ...t 14

SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina desechar de plano la demanda del
presente juicio, al actualizarse la figura de la preclusion, debido a que
la actora agotd su derecho de accion al presentar de manera previa, una
demanda con la misma pretensiéon y combatiendo el mismo acto
impugnado, la cual dio origen al diverso expediente SX-JDC-
1579/2021, sin que se pueda considerar como ampliacion de demanda,

puesto que no expone por hechos nuevos o desconocidos.

ANTECEDENTES
I. Contexto

De la demanda y demas constancias que integran el expediente del

presente juicio, se advierte lo siguiente:

1. Acuerdo General 8/20203. El trece de octubre de dos mil veinte,
se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo General

8/2020 de la Sala Superior de este Tribunal Electoral, por el que se

3 Dicho Acuerdo General se publico en el Diario Oficial de la Federacion el trece de octubre, por lo
que entrd en vigor el catorce de octubre siguiente.
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reanudo la resolucion de todos los medios de Impugnacion, a través de

sesiones realizadas mediante videoconferencias.

2. Inicio del proceso electoral local. El dieciséis de diciembre de
dos mil veinte, inici6 el proceso electoral en el estado de Veracruz, para
la eleccion de diputaciones al Congreso estatal, asi como de ediles de

los Ayuntamientos.

3. Inicio del Proceso Electoral Local Ordinario 2020- 2021. El
dieciséis de diciembre de dos mil veinte, mediante sesion solemne, se
instalo el Consejo General del Organismo Publico Local Electoral del
Estado de Veracruzt, y se declardé formalmente el inicio del Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021 para la eleccion de ediles de las y
los ediles de los doscientos doce Ayuntamientos del Estado de Veracruz

de Ignacio de la Llave.

4. Jornada electoral. El seis de junio de dos mil veintiuno® se llevo
a cabo la jornada electoral para renovar, entre otros cargos, los
integrantes de los Ayuntamientos de Veracruz, incluido el de Veracruz,

Veracruz.

5. Sesion de computo municipal. El nueve de junio, el Consejo
Municipal de Veracruz, Veracruz, en sesion permanente realizd el
coémputo municipal, mismo que concluyd a las diecinueve horas con

cuarenta y dos minutos del doce de junio.

4 En lo sucesivo OPLEV.
3> En lo sucesivo, para efectos del apartado de Antecedentes de esta sentencia, las fechas que se
mencionen corresponderan al dos mil veintiuno, salvo que se precise lo contrario.
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6. Recuento parcial en sede administrativa. El recuento en
mencion finalizoé a las quince horas con quince minutos del doce de
junio, arrojando como resultados que la Coalicion “Veracruz Va”,
integrada por los partidos Accion Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucion Democratica’ obtuviera el primer lugar
con 105,046 (ciento cinco mil cuarenta y seis votos), seguido de

MORENA con 102, 131 (ciento dos mil ciento treinta y uno).

7. Declaracion de validez y entrega de constancias. En la misma
data, se declaro la validez de la eleccion y se entregd la constancia de
mayoria a las candidaturas de la formula postulada por la coalicion
"Veracruz Va", integrada por los partidos PAN, PRI y PRD, conforme

a lo siguiente:

Cargo Nombre
Presidenta propietaria Patricia Lobeira Rodriguez
Presidenta suplente Alma Rocio de la Miyar Andreu
Sindico propietario Juan Antonio Costales Armas
Sindico suplente Manuel Rivera Polanco

8. Juicios de inconformidad local TEV-RIN-242/2021 vy
acumulados. El dieciséis de junio diversos representantes de partidos
politicos ante el Consejo Municipal de Veracruz promovieron ante el
Tribunal responsable recursos de inconformidad, contra los resultados
consignados en el acta de computo municipal, la declaracion de validez
de la eleccion, asi como la constancia de mayoria otorgada a la
candidatura postulada por la Coalicidon "Veracruz, Va'" integrada por los

partidos PAN, PRI y PRD.

6 Por sus siglas PAN, PRI y PRD.

4



%‘%s i\’a’ ﬁ‘w’ SX-JDC-1582/2021
NS
TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL
XALAPA, VER.

9. Sentencia impugnada. El ocho de diciembre, por mayoria de
votos, el Tribunal responsable resolvid los juicios referidos en el punto
anterior, y, entre otras cuestiones, revoco la declaracion de validez de
la eleccidn; asi como las constancias de mayoria expedidas a favor de
las formulas de candidaturas postuladas para la Presidencia Municipal

y Sindicatura del Ayuntamiento de Veracruz, Veracruz.

10. Demandas federales. Inconformes con dicha con Ia
determinacion referida en el parrafo que antecede, el doce de diciembre
los partidos politicos Morena, PAN, PRIy PRD, asi como la ciudadana
Patricia Lobeira Rodriguez presentaron de manera directa ante esta Sala
Regional diversos medios de impugnacion’, y en la misma fecha, la
ciudadana referida presenté una diversa demanda ante el Tribunal

responsable, la cual da origen al presente juicio.

I1. Del tramite y sustanciacion

11.  Recepcion y turno. El doce de diciembre, se recibido en la
Oficialia de Partes de esta Sala, la demanda que integra el expediente
al rubro indicado, y el trece siguiente, el magistrado presidente de esta
Sala Regional ordend integrar el expediente SX-JDC-1582/2021 y
turnarlo a la ponencia a su cargo para los efectos legales

correspondientes.

7 Se formaron los expedientes SX-JRC-547/2021, SX-JRC-550/2021, SX-JRC-551/2021,
SX-JRC-552/2021, SX-JRC-556/2021 y SX-JDC-1579/2021; este ultimo fue promovido
por la actora en el presente juicio.
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12.  Radicacion. En su oportunidad, el magistrado instructor radico

el juicio, y ordend el dictado de la sentencia correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

13.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Regional correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral es competente para conocer y
resolver el presente asunto, por materia, al tratarse de un juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano,
promovido por un ciudadano en contra de una sentencia del Tribunal
Electoral de Veracruz, relacionada con la determinacién del Tribunal
responsable de anular la eleccion del Ayuntamiento de Veracruz; y, por
territorio, porque dicha entidad federativa corresponde a esta

circunscripcion electoral.

14. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, base VI, 94, parrafo primero, 99, parrafos primero,
segundo y cuarto, fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos®; 184, 185, 186, fraccion 111, inciso ¢), 192, parrafo
primero, 195, fraccidon 1V de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacioén; asi como 3, apartado 2, inciso ¢), 4, apartado 1, 79, 80
apartado 1, y 83, apartado 1, inciso b) de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral®.

8 En lo sucesivo Constitucion Federal o Carta Magna.
% En lo sucesivo Ley General de Medios.
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SEGUNDO. Improcedencia

15.  El anélisis de las causales de improcedencia es una cuestion de
orden publico y estudio preferente, las aleguen o no las partes, pues de
actualizarse alguna de ellas, constituiria un obstaculo procesal que
impediria a este 6rgano jurisdiccional realizar el estudio de fondo de la

cuestion planteada.

16. En el presente asunto, la demanda debe desecharse de plano,
porque, con independencia de cualquier otra causal que pueda
advertirse, en el caso opera la figura juridica de la preclusion, en virtud

de que la actora ejercid su accidén en una demanda previa.

17.  Tal causal de improcedencia deriva de la interpretacion de los
articulos 17, 41, base VI, y 99, cuarto parrafo, fraccion V, de la Carta
Magna, en relacion con el numeral 9, apartado 3, de la Ley General de
Medios, asi como del principio general del derecho de preclusion
procesal, susceptible de invocarse en la materia, a la luz del articulo 2,

primer parrafo, del altimo de los ordenamientos invocados.

18.  Con relacion a lo anterior, se precisa que la preclusion es una
institucion juridica que consiste en la pérdida, extincion o consumacion
de una facultad procesal y contribuye a que el proceso en general se
tramite con la mayor celeridad posible, debido a que por virtud de ella

las distintas etapas del procedimiento adquieren firmeza.
19.  Asimismo, la preclusion se actualiza en los supuestos siguientes:

a) Cuando no se haya observado el orden u oportunidad establecido

en la ley, para la realizacion del acto respectivo;



SX-JDC-1582/2021

b) Cuando se haya realizado una actividad procesal incompatible

con el ejercicio de otra; y

c) Cuando la facultad relativa se haya ejercido validamente en

una ocasion.

20. De ese modo, la figura juridica en comento conlleva la clausura
definitiva de cada una de las etapas del proceso, lo cual, por regla
general, implica que una vez consumada la oportunidad de ejercer el
derecho correspondiente o habiéndolo ejercido en una ocasion, ya no

puede hacerse valer en un momento posterior.

21.  Esto, con sustento en la jurisprudencia l1a./J. 21/2002 de la

Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de rubro:

“PRECLUSION. ES UNA FIGURA JURIDICA QUE EXTINGUE O
CONSUMA LA OPORTUNIDAD PROCESAL DE REALIZAR UN

ACTO”.10

22.  Ahora bien, como toda regla, la anterior tiene una excepcion,
pues ha sido criterio de la Sala Superior de este Tribunal Electoral que
no se actualiza la preclusion cuando con la presentacion oportuna de
una diversa demanda contra un mismo acto se aduzcan hechos y
agravios distintos; en esos casos, se ha estudiado el segundo escrito

como una ampliacion de demanda.

23. Ello, conforme con la tesis LXXIX/2016 de rubro:
“PRECLUSION DEL DERECHO DE IMPUGNACION DE ACTOS
ELECTORALES. SE ACTUALIZA UNA EXCEPCION A DICHO
PRINCIPIO CON LA PRESENTACION OPORTUNA DE DIVERSAS

10 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XV, Abril de 2002,
pagina 314.
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DEMANDAS CONTRA UN MISMO ACTO, CUANDO SE ADUZCAN
HECHOS Y AGRAVIOS DISTINTOS”.!!

24. En el caso se actualiza la figura juridica de preclusion, prevista
en el inciso “¢”, relativa a Cuando la facultad relativa se haya ejercido
validamente en una ocasion, contenida en la citada jurisprudencia 1a./J.

21/2002, por lo que no se surte el supuesto de excepcion.

25.  Ahora bien, la referida improcedencia se estima asi, pues el actor
extinguid su derecho de accion en el juicio ciudadano identificado con
la clave de expediente SX-JDC-1579/2021, al impugnar el mismo acto

que dio origen al presente juicio.

26. Dicha demanda fue presentada directamente ante la Oficialia de
Partes de esta Sala Regional Xalapa el doce de mayo del afio que
transcurre, con lo cual se integré y se registro el aludido expediente SX-

JDC-1579/2021.

27. El mismo dia, la actora present6 escrito de demanda ante el
Tribunal responsable, el cual fue recibido en esta Sala Regional el trece

de diciembre siguiente, la cual dio origen al presente juicio.

28. Al efecto, se toma en cuenta que la primera demanda que se
presentd directamente en la Oficialia de Partes de este o6rgano
jurisdiccional, en tanto que es ésta en la que de inmediato esta Sala
Regional pudo tener conocimiento de los agravios expuestos por la

actora, procediendo a su andlisis y estudio.

I Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Numero 19, 2016, paginas 64 y 65; asi como en el vinculo
siguiente: https://www.te.gob.mx/[USEapp
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29.  De la revision integral de ambos escritos de demanda, esta Sala
Regional determina que la presentada ante el Tribunal responsable es
una reiteracion de los agravios expuestos en la demanda del SX-JDC-
1579/2021, lo cual permite concluir que la actora agot6 su derecho de
accion, con la presentacion de la demanda ante la Oficialia de Partes de

esta Sala Regional.

30. Por tanto, al haberse presentado primero ese diverso medio de
impugnacion y, posteriormente, el que origina el juicio al rubro
indicado, resulta evidente que se tiene que desechar, porque la actora

ejercio previamente su derecho de accion.

31. Es importante sefialar, que la preclusion consiste en la pérdida,
extincidon o consumacion de una facultad procesal y contribuye a que
las diversas fases del proceso se desarrollen en forma sucesiva, a través
de la clausura definitiva de cada una de ellas, hasta el dictado de la
resolucion, con lo cual se impide el regreso a etapas y momentos

procesales ya superados.

32.  En efecto, el derecho a impugnar un acto solo se puede ejercer
por una sola vez, dentro del plazo establecido por la normatividad
aplicable. Y, al extinguirse €ste, trae como consecuencia la firmeza del

acto o resolucion reclamados.

33. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la jurisprudencia

la./J. 21/2002 que lleva por rubro: "PRECLUSION. ES UNA FIGURA
JURIDICA QUE EXTINGUE O CONSUMA LA OPORTUNIDAD

10
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PROCESAL DE REALIZAR UN ACTO”,'? se refiere a la preclusion como
uno de los principios que rigen el proceso y se funda en el hecho de que
las diversas etapas del proceso se desarrollan en forma sucesiva,
mediante la clausura definitiva de cada una de ellas, impidiéndose el
regreso a momentos procesales ya extinguidos y consumados, asi en
virtud del principio de la preclusion, extinguida o consumada la
oportunidad procesal para realizar un acto, éste ya no podra ejecutarse

nuevamente.

34. Por tanto, es ajustado a derecho concluir que la presentacion de
una demanda imposibilita a la actora para promover con posterioridad
una diversa impugnacion, en la cual haga valer cuestionamientos sobre

un mismo acto impugnado.

35. Por otra parte, tampoco podria considerarse el juicio en que se
actia como una ampliacion de demanda del juicio SX-JDC-1579/2021,
por hechos nuevos o desconocidos, en términos de la jurisprudencia

13/2009 de rubro: “AMPLIACION DE DEMANDA. PROCEDE DENTRO
DE IGUAL PLAZO AL PREVISTO PARA IMPUGNAR (LEGISLACION
FEDERAL Y SIMILARES)”!3,

36. Esto es asi, pues de la lectura de su escrito no se advierte que
realice manifestaciones encaminadas a combatir un nuevo acto o el
desconocimiento de algin hecho; ademas, como ya se sefiald6 en

parrafos anteriores, la pretension es la misma.

12 Consultable en Novena Epoca Num. de Registro: 187149, Primera Sala, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Tomo XV, Abril de 2002 Materia(s): Comun Tesis: 1a./J. 21/2002 Péagina:
314, asi como en https://sjf.scin.gob.mx/sjfsist/Paginas/Tesis.aspx

13 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Numero 5, 2010, paginas 12 y 13. Asi como en la pagina de
Internet de este Tribunal https://www.te.gob.mx/iuse/

11
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37.  Enconsecuencia, lo procedente conforme a derecho, es desechar
de plano la demanda del presente juicio, con fundamento en el articulo

9, apartado 3 de la Ley General de Medios.

38. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional, que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el tramite y sustanciacion de este juicio,

debera agregarla al expediente para su legal y debida constancia.
39. Por lo expuesto y fundado, se;

RESUELVE
UNICO. Se desecha de plano la demanda.

NOTIFiQUESE, personalmente a la actora y a los comparecientes en
los domicilios sefialados en sus respectivos escritos; de manera
electronica u oficio, con copia certificada de la presente resolucion al
Tribunal Electoral de Veracruz, al Consejo General del Organismo
Publico Local Electoral del Estado de Veracruz, y al Consejo Municipal
Electoral de Veracruz, Veracruz —a este ultimo, por conducto del
Organismo Publico Local Electoral, en auxilio de las labores de esta

Sala Regional—-y por estrados a todo interesado.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 27, 28, y
84, apartado 2, de la Ley General de Medios, en relacion con lo
establecido en los diversos 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

12
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Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que en caso de
que con posterioridad se reciba documentacidon relacionada con el
tramite y sustanciacion de este juicio se agregue al expediente para su

legal y debida constancia.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto concluido,

y de ser el caso devuélvanse las constancias atinentes.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcién Plurinominal Electoral, Enrique Figueroa Avila,
Presidente, Eva Barrientos Zepeda y Adin Antonio de Ledon Galvez,
ante Esteban Ramirez Juncal, Secretario Auxiliar de Pleno en funciones

de Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el
numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y

resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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