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SENTENCIA mediante la cual se resuelve el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
promovido por el ciudadano Julian Nazar Morales, quien controvierte
la sentencia dictada el pasado tres de diciembre por el Tribunal
Electoral del Estado de Chiapas, en el expediente
TEECH/JDC/350/2021 que confirmdé la resolucidn emitida por la
Comision Nacional de Justicia Partidaria del Partido Revolucionario

Institucional.

En la citada resolucién partidista se tuvo por acreditada la ineficiencia
politica del aludido ciudadano durante el periodo que fungié como

Presidente del Comité Directivo Estatal de Chiapas, por lo que se le
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impuso una sancion consistente en la suspension temporal de sus

derechos politicos partidarios por un periodo de tres anos.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina revocar la sentencia impugnada, asi
como la resolucion dictada por la Comision Nacional de Justicia
Partidaria del Partido Revolucionario Institucional dentro del
procedimiento sancionador CNJP/PS-CHP-067/2020, toda vez que
se vulnerd la garantia de audiencia de Julian Nazar Morales, al no
haberle hecho del conocimiento de la falta que se le imputé respecto
a la ineficiencia politica y respecto de la cual fue por la que se le
termind imponiendo como sancion la suspension por tres afios de sus

derechos partiditas.

Lo anterior, para el efecto de que se reponga el procedimiento
sancionador a efecto de que se emplace a actor y se le informe sobre
la diversa falta a la que puede ser acreedor por la omisién de entregar

las prerrogativas que le correspondian al Organismo Nacional de
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Mujeres Priistas, asi como a la red de jovenes en el Comité Directivo
Estatal del aludido instituto politico en el Estado de Chiapas, junto con
la documentacion que resulte procedente, a fin de que pueda

presentar una debida defensa.
ANTECEDENTES
l. El contexto

De la demanda y demas constancias que integran el expediente al

rubro citado, se obtiene lo siguiente:

1. Acuerdo General 8/2020. El trece de octubre de dos mil veinte,
se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el citado Acuerdo, por
el que la Sala Superior de este Tribunal Electoral decidi6é reanudar la
resolucion de todos los medios de impugnacién a través de sesiones

realizadas mediante videoconferencias.

2. Denuncias intrapartidistas CNJP-PS-CHP-767/2019 vy
acumulados. El treinta y uno de julio y veintiuno de noviembre de dos
mil diecinueve, diversas militantes' del Partido Revolucionario
Institucional? presentaron denuncia ante la Comisién Nacional de
Justicia Partidaria del propio ente politico, por actos constitutivos de
violencia politica en razén de género, contra Julian Nazar Morales,
quien en ese momento fungia como presidente del Comité Ejecutivo

Estatal del citado instituto politico en el Estado de Chiapas.

3. Denuncia ante el Instituto Nacional Electoral. El nueve de
octubre de dos mil veinte, Ruth Aurelia Pensamiento Morales

presentd ante la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del

" Iralda Lina Lopez, FannyGrusel Najera Zepeda, Flor Angel Jiménez Jiménez, Maria Paulina Mota
Conde, Haydeé Ocampo Olvdera y Rutth Aurelia Pensamiento Morales.
2 En adelante, también se le podra referir por sus siglas PRI.
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Instituto Nacional Electoral denuncia por supuesto desvio de recursos
por parte del actor, misma que fue reencauzada a la autoridad

responsable.

4. Juicio de la Proteccién de los Derechos Politico-Electorales
TEECH/JDC/003/2021. El once de enero de dos mil veintiuno, las
denunciantes promovieron juicio ciudadano ante el Tribunal Electoral
del Estado de Chiapas, contra la omision de la Comisién Nacional de
Justicia Partidaria del PRI de resolver las denuncias referidas en el
punto dos de estos antecedentes, mismo que fue resuelto el veintidos
del mismo mes y ano, ordenando al érgano partidista resolver en un

plazo de setenta y dos horas.

5. Asimismo, se escindio el expediente CNJP-PS-CHP-067/2020,
con el fin de sustanciarlo y resolverlo por cuerda separada, toda vez
que se denunciaron actos relacionados con desvio de recursos, es

decir, se trataba de una tematica diversa.

6. Resolucion CNJP-PS-CHP-767/2019 y acumulados. EI
veintinueve de enero posterior, la Comisidon Nacional de Justicia
Partidaria del PRI declaré infundadas las quejas presentadas en

contra de Julian Nazar Morales.

7. Segundo juicio ciudadano local. Inconformes con la
determinacion sefalada en el paragrafo anterior, el cuatro de febrero
posterior, las entonces actoras promovieron respectivos medios de
impugnacion ante el Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, los
cuales fueron radicados bajo las claves TEECH/JDC/014/2021 vy
TEECH/JDC/015/2021.
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8. Segunda sentencia local. El veintitrés de marzo siguiente, el
Tribunal Electoral de Chiapas emiti6 sentencia en los juicios
ciudadanos referidos, en los que, entre otras cuestiones, revoco la
resolucion partidista, tuvo por acreditada la violencia politica por
obstaculizacion del cargo y declard improcedente la violencia politica
por razon de género contra las entonces actoras, por parte de Julian
Nazar Morales. Asimismo, como medida de reparacion, vinculd al
exdirigente partidista a fin de que ofreciera una disculpa publica a las

victimas.

9. Primer medio de impugnacion federal. A fin de controvertir la
determinacion referida en el paragrafo anterior, las entonces
denunciantes promovieron juicio ciudadano federal ante esta Sala
Regional. Dicho juicio fue radicado bajo la clave SX-JDC-542/2021.
El cual se resolvio el pasado veintitrés de abril, en el sentido de
revocar lo resuelto por el Tribunal Electoral local y, tener por
acreditada la violencia politica en razon de género imputada al ahora
actor, imponiéndole, entre otras sanciones, su inscripcion en el

Registro de Personas Sancionadas.

10. Recurso de reconsideracion. Contra lo resuelto por esta Sala
Regional, el ahora actor promovio recurso de reconsideracion ante la
Sala Superior de este Tribunal Electoral, radicandose bajo la clave
SUP-REC-288/2021. En dicho recurso, la Superioridad revocd
parcialmente la sentencia impugnada, unicamente para dejar sin
efectos la inscripcidn del actor en el Registro de Personas
Sancionadas, ya que, las conductas comisivas fueron realizadas en
el afo dos mil diecinueve, esto es, un afio antes de que se habilitara

el registro en comento.
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11. Resolucion partidista CNJP-PS-CHP-067/2020. El pasado
veinticinco de mayo, la Comision Nacional de Justicia Partidaria del
PRI, resolvié tener por acreditada la comisién de actos constitutivos
de violencia politica en razon de género del actor, con base en lo
resuelto por esta Sala Regional, asi como por la Sala Superior de este
Tribunal dentro de la cadena impugnativa previamente senalada.
Asimismo, declardé infundado el procedimiento sancionador con

relacion al desvio de recursos por parte del actor.

12. Tercer juicio ciudadano local. Contra la sentencia referida en
el paragrafo anterior, Ruth Aurelia Pensamiento Morales, promovié
juicio ciudadano ante el Tribunal Electoral de Chiapas, el cual fue
radicado bajo la clave TEECH/JDC/330/202. En dicho medio de
impugnacion se determind revocar la resolucion partidista dejando sin
efectos la sancién impuesta y se ordend a la Comision de Justicia que
fijara una sancién de mayor gravedad. Y, respecto al desvio de
recursos, tomara en cuenta todo el caudal probatorio que obraba en
el procedimiento sancionador, a efecto de determinar si se acreditaba

0 no dicha conducta.

13. Segundo medio de impugnacion federal. Inconforme con la
determinacion sefalada en el paragrafo anterior el pasado dos de
julio, Julian Nazar Morales promovid juicio ciudadano federal,

radicado en esta Sala Regional bajo la clave SX-JE-166/2021.

14.  El veintitrés de julio del afio en curso, este 6rgano jurisdiccional
federal determin6é modificar la sentencia impugnada, para el efecto de
revocar las sanciones impuestas al actor por actos de violencia
politica en razon de género toda vez éstos ya habian sido juzgados y,
por otra parte, confirmé la orden dada por el Tribunal Electoral local,

en el sentido de que la Comisién de Justicia partidista analizara
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nuevamente el supuesto desvio de recursos, tomando en
consideracion la totalidad de pruebas aportadas y, en su caso, si asi

lo estimaba necesario, se allegara de mayores probanzas.

15. Resoluciéon partidista. El pasado tres de septiembre, la
Comision Nacional de Justicia Partidaria del PRI, resolvid el
procedimiento sancionador CNJP-PS-CHP-067/2020 en el sentido de
tener por acreditada la ineficiencia politica por parte de Julian Nazar
Morales durante el periodo que fungié como presidente del Comité
Directivo Estatal de Chiapas, ante la omision de entregar las
prerrogativas que le correspondian al Organismo Nacional de Mujeres

Priistas, asi como a la red de jovenes en el referido Comité.

16. Por lo anterior, se le impuso una sancion consistente en la
suspension temporal de sus derechos politicos partidarios por un

periodo de tres afos.

17. Tercer medio de impugnacion federal. El diez de septiembre
siguiente, el actor presentd via per saltum ante la referida Comisién
demanda de juicio ciudadano, a fin de controvertir dicha resolucion.
El diecisiete de septiembre posterior, se recibié en esta Sala Regional
el escrito de demanda y demas constancias relacionadas con el
referido juicio. El mismo dia el Magistrado Presidente acordoé integrar
el expediente SX-JDC-1411/2021 y el dia siguiente, se determind la
improcedencia de la via y se reencauzo el medio de impugnacion al

Tribunal Electoral del Estado de Chiapas.

18. Sentencia impugnada. El veinticuatro de septiembre posterior,
se radico el expediente TEECH/JDC/350/2021 en el Tribunal Electoral

local y el tres de diciembre el Pleno del referido érgano jurisdiccional
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emiti6 sentencia en la que determiné confirmar la resolucion

intrapartidista impugnada.
Il. Tramite y sustanciacion del medio de impugnacion federal

19. Demanda. Inconforme con la determinacién referida en el
parrafo anterior el nueve de diciembre siguiente, el ciudadano Julian
Nazar Morales presento6 escrito de demanda ante el Tribunal Electoral

local.

20. Recepcion y Turno. El dieciséis de diciembre siguiente, se
recibieron las constancias respectivas en la Oficialia de Partes de este
organo jurisdiccional y el Magistrado Presidente de esta Sala
Regional ordend integrar el expediente SX-JDC-1593/2021, y turnarlo

a la ponencia a su cargo para los efectos legales conducentes.

21. Radicaciéon, admision y cierre. En su oportunidad, el
Magistrado Instructor radicé y admitidé el juicio y, al no advertir
diligencias pendientes por desahogar declaré cerrada la instruccidon y
ordené formular el proyecto de sentencia que en derecho

corresponda.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia

22. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Regional correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral es competente para conocer y
resolver el presente medio de impugnacion, por materia, al tratarse
de un juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del

ciudadano mediante el cual se combate una determinacion emitida
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por el Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, relacionada con la
vulneracion a los derechos politico electorales del actor, en su
vertiente de afiliacion, ya que en la sentencia que se impugna se
confirmd la suspension de sus derechos partidistas dentro del Partido
Revolucionario Institucional y, por territorio, porque dicha entidad

federativa pertenece a esta circunscripcidn plurinominal.

23. Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, base VI, y 94 y 99, parrafo cuarto, fracciones IVy V,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,
fraccion I, 164, 165, 166, fraccién lll, inciso ¢), 173, parrafo primero,
y 176, fraccion IV, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; 3, apartado 2, incisos c¢), 4, apartado 1, 79, 80 apartado
1y 83, apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacién en Materia Electoral
SEGUNDO. Requisitos de procedencia

13. En términos de los articulos 7, apartado 2, 8, 9, apartado 1, y
13, apartado 1, inciso b), de la Ley de Medios, previo al estudio de
fondo del asunto, se analiza si se cumplen los requisitos de

procedencia.

14. Forma. La demanda se presentd por escrito ante el Tribunal
Electoral local, en ella se hace constar el nombre y firma autografa de
la parte actora; se identifica el acto impugnado; se mencionan los
hechos en que se basa la impugnacion y se exponen los agravios

conducentes.

15. Oportunidad. El presente asunto fue promovido en tiempo, ya

que la sentencia impugnada fue emitida por el Tribunal responsable
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el pasado tres de diciembre y notificada al actor el mismo dia,? por
tanto, el plazo para presentar el medio de impugnacion corrio del seis
al nueve de diciembre posteriores. Ello en atencién a que el presente
medio de impugnacion no guarda relacion con el proceso electoral

actual.

16. En ese orden de ideas, al haber presentado su demanda el nueve
de diciembre, es decir, dentro del plazo de cuatro dias, es evidente

gue se encuentra en tiempo.

17. Legitimacion e interés juridico. Se cumplen con estos
requisitos, respecto a la legitimacion de la parte actora en atencion a
que, quien impugna acude por propio derecho, ademas, fungié como
actor en el juicio respecto del cual derivé la sentencia impugnada, la
cual refiere afecta su esfera juridica debido a la suspension de sus

derechos partidistas.*

18. Definitividad. Se satisface el requisito, en virtud de que no existe
algun medio de impugnacion que deba ser desahogado antes de
acudir a esta instancia jurisdiccional federal. Esto es asi, toda vez que
la legislacion electoral del Estado de Chiapas no prevé medio de
impugnacion a través del cual pueda modificarse o revocarse la
resolucién controvertida, de conformidad con lo previsto en el articulo
101, parrafo sexto, de la Constitucién Politica del Estado Libre vy
Soberano de Chiapas, debido a que dicho precepto establece que las
determinaciones del Tribunal Electoral local son definitivas e

inatacables.

3 Segun consta en las fojas con numero de folio del 191 al 193 del cuaderno accesorio uno.

4 Sirve de sustento el criterio sostenido en la jurisprudencia 7/2002, de rubro;_“INTERES JURIDICO
DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO.”
Consultable en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Justicia Electoral,
Suplemento 6, Afio 2003, pagina 39.

10
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TERCERO. Pretensién, temas de agravio y método de estudio.

19. La pretension del actor es que esta Sala Regional revoque la
sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Chiapas
dictada dentro del expediente TEECHH/350/2021, asi como la
resolucién dictada por la Comision Nacional de Justicia Partidaria del
PRI, dentro del expediente CNJP-PS-CHP-067/2020 a fin de que
quede sin efectos la sancién impuesta por la Comisiéon Nacional de
Justicia Partidaria del Partido Revolucionario Institucional, la cual

consiste en la suspension de sus derechos partidistas por tres anos.

20. Para respaldar lo anterior, la parte promovente hace valer
diversos planteamientos de agravio, los cuales se refieren a las

tematicas siguientes:

a. Falta de exhaustividad respeto de la inconstitucionalidad e
inconvencionalidad del articulo 248, fraccion V, de los

Estatutos del Partido Revolucionario Institucional.

b. Indebido analisis de la normatividad partidista respecto a

los procedimientos de administracion.

c. Incongruencia y falta de exhaustividad al analizar la
individualizacion de la sanciéon impuesta en la resolucién
CNJP-PS-CHP-067/2020.

d. Indebido estudio de la vulneracion a la garantia de

audiencia derivado de la variacion de la litis.

21. Por cuestion de método, en primer lugar, se analizara el agravio
relacionado con el indebido estudio de la garantia de audiencia,

debido a que consiste en una posible violacion procesal que, de

11



SX-JDC-1593/2021

resultar fundada, daria lugar a la revocacion de la sentencia
controvertida y de la resolucion partidista. De ser el caso, de forma
posterior se examinaran el resto de los motivos de disenso en el orden

expuesto.

22. El citado orden de estudio no le depara perjuicio a la parte actora,
dado que no es la forma cédmo los agravios se analizan lo que puede

originar una lesién, sino que lo decisivo es su estudio integral.®
CUARTO. Estudio de fondo.

d. Indebido estudio de la vulneracion a la garantia de audiencia

derivado de la variacion de la litis.

23. Aduce el actor, que le causa perjuicio que en la sentencia
impugnada se considerara valido que durante la sustanciacion del
procedimiento sancionador la Comision Nacional de Justicia
Partidaria variara la litis a efecto de imponerle una sancion por una
falta diversa a la que originé dicho procedimiento, es decir, se origina

por desviacion de recursos y se sanciona por ineficiencia politica.

24. En ese sentido, refiere que resulta inexacta la afirmacién del
Tribunal responsable respecto a que si tuvo la oportunidad de
defenderse sobre los actos imputados, ya que lo que se debia

resolver era sobre el desvio de recursos lo cual no quedd acreditado.

25. De esta manera, refiere, que el Tribunal Electoral local no advirtié
que si el organo intrapartidista no encontré6 sustento para emitir

sancién por el supuesto desvio de recursos no resultaba viable que

5 Sirve de apoyo el criterio contenido en la jurisprudencia 4/2000, cuyo rubro es: "AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION", consultable en Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y
6. Asi como en http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S&sWord=4/2000

12
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se continuara un estudio por la ineficiencia politica, sino que, en su
caso, se le debid notificar que se llevaria a cabo dicho estudio a fin de

poder defenderse.

26. De ahi que, aduzca que contrario a lo referido por el Tribunal
responsable la base para sancionar la conducta de desvio de
recursos no es la misma que se usa para la ineficacia politica, de ahi
que se variara la litis y se le dejara en estado de indefension respecto
al segundo tema, vulnerando con ello, la primera formalidad esencial

de todo procedimiento.
Resumen de las consideraciones del Tribunal Electoral local

27. El Tribunal responsable estableci® como agravio la falta de
garantia de audiencia derivado de la variacion de la litis, debido a que
la autoridad sancionadora cambio el objeto de estudio de la conducta
y no llevdé a cabo la notificacién al actor dejandolo en estado de

indefension.

28. Al respecto, definié el marco normativo del que concluyé que el
derecho de audiencia podia definirse como el derecho concedido a
toda persona para que, previamente a cualquier acto de autoridad que
pudiera llegar a privarla de sus derechos o posesiones, tenga la
oportunidad de defenderse en juicio, asi como la posibilidad de
ofrecer pruebas vy alegatos, ante tribunales independientes,

imparciales y establecidos con anterioridad al hecho.

29. En ese sentido, refiri6 que el derecho de audiencia tiene una
relacion directa con la posibilidad de que el denunciado comparezca

a ejercer su derecho a una debida defensa, respecto de los hechos

13
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imputados y tipos infractores que se aducen actualizados. Lo cual

quedod colmado.

30. Ello, porque el actor tuvo la oportunidad de combatir cualquier
omision dentro del procedimiento y esto no acontecio, ya que la Sala
Regional ordend dictar resolucion dentro del expediente
administrativo CNJP-PS-CHP-067/2020, con relacién al desvio de
recursos, tomando en consideracion el total de elementos probatorios

que obran en el procedimiento sancionador.

31. De ahi que, en consideracion el Tribunal responsable, no existio
variacion de la litis ya que la base de tal se encuentra en la queja
interpuesta y el actor tuvo la oportunidad de aportar los elementos de
prueba en el momento procesal oportuno, como ocurrié mediante
escrito recibido por la autoridad partidaria el diez de diciembre de dos
mil diecinueve. Por lo que, adujo que el actor si tuvo oportunidad de
defenderse en juicio, asi como la posibilidad de ofrecer pruebas y

alegatos. De ahi, lo infundado de su agravio.
Postura de esta Sala Regional

32. Como se observd el actor se duele, en esencia, de que el
Tribunal Electoral local de manera indebida considerara que dentro
del procedimiento sancionador se garantizé su derecho de audiencia,
aun y cuando la Comision Nacional de Justifica Partidaria del PRI
durante la sustanciacion vario la litis. Ello, porque s6lo debia atender
los planteamientos relacionados con la desviacion de recursos y no
sancionar por un tema diverso, es decir por inecifiencia politica, ya

qgue con dicha accion se vulnero su derecho de garantia de audiencia.

14
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33. En consideracion de esta Sala Regional dicho agravio resulta
fundado y suficiente para revocar la sentencia impugnada, asi como
la resolucion emitida por la Comision de Justicia Partidaria del PRI
dentro del expediente CNJP-PS-CHP-067/2020, al tener por
acreditada la vulneracion a la garantia de audiencia del promovente,

por las razones que se exponen a continuacion.

34. Al respecto cabe tener presente que el articulo 14, parrafo
segundo, de la Constitucién federal establece el derecho al debido
proceso y, en particular, a la garantia de audiencia, al disponer que
nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes

expedidas con anterioridad al hecho.

35. A su vez, el articulo 16, parrafo primero, de la propia
Constitucién, consagra la denominada garantia de legalidad, al
establecer que nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal

del procedimiento.

36. Dentro de las garantias del debido proceso existe un nucleo
duro que debe observarse inexcusablemente en todo procedimiento
jurisdiccional y que la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén ha
definido como formalidades esenciales del procedimiento, cuyo
conjunto integra la garantia de audiencia, las cuales permiten que los
gobernados ejerzan sus defensas antes de que las autoridades

modifiquen su esfera juridica definitivamente.
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37. ElPleno del Maximo Tribunal ha sostenido que las formalidades
esenciales del procedimiento son: (i) la notificacion del inicio del
procedimiento; (ii) la oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas
en que se finque la defensa; (iii) la oportunidad de alegar; vy, (iv) una
resolucién que dirima las cuestiones debatidas, ello conforme con la
jurisprudencia 1a./J. 11/2014 (10a.), ¢ de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: “DERECHO AL
DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO”.

38. Sobre el particular, conviene sefialar que la Sala Superior de
este Tribunal Electoral ha reconocido que la garantia de audiencia,
s6lo se puede tener como respetada cuando se cumplen los

siguientes elementos:

i. La existencia de un hecho, acto u omisién del que derive la
posibilidad o probabilidad de afectacién a algun derecho de un

gobernado, por parte de una autoridad;

ii. El pleno conocimiento del denunciado de tal situacién
(denuncia), ya sea por disposicion legal, por acto especifico

(notificacidn) o por cualquier otro medio suficiente y oportuno, y

iii. La posibilidad de que el denunciado fije su posicion sobre los
hechos y el derecho de que se trate, aportando los medios de
prueba conducentes en beneficio de sus intereses y exponiendo

los alegatos que a su juicio estime pertinentes.

39. Por tanto, la garantia de audiencia puede definirse como el

derecho concedido a toda persona para que, previamente a cualquier

6 Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Librp 4, febrero de 2014, Tomo |,
pagina 396, con numero de registro 2005716, de la Primera Sala, Décima Epoca, Materia Constitucional,
asi como en el portal https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2005716

16


https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2005716

\yﬂDOS M

@: cﬁ? 2

_)'*"x

SX-JDC-1593/2021
%“ﬁ w

TRIRLINAL FLECTORAI

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL
XALAPA, VER.

acto de autoridad que pueda llegar a privarla de sus derechos o
posesiones, se le dé la oportunidad de defenderse en juicio, asi como
la posibilidad de ofrecer pruebas y alegatos, ante tribunales

independientes, imparciales y establecidos con anterioridad al hecho.

40. De esta manera, se entiende que la garantia de audiencia
previa se establecio con la finalidad de que el gobernado pueda tener
la seguridad de que, antes de ser afectado por la disposicion de
alguna autoridad, sera oido en defensa, es decir, entrafia una

proteccion en contra de actos de privacion de derechos.

41. Para cumplir cabalmente con la garantia de audiencia debe
hacerse del conocimiento a la parte denunciada, con toda precision,
los hechos que se le imputan como irregulares, a fin de que tenga la
oportunidad de una adecuada defensa (conocimiento de los hechos
que se le imputan, recabar los medios de prueba que estime

necesarios y preparacion de sus alegatos).

42. En el caso concreto no se comparte la determinacion del
Tribunal Electoral local respecto a que la Comision Nacional de

Justicia Partidaria del PRI garantizo el derecho de audiencia del actor.

43. Lo anterior, porque no se actualizaron los elementos
previamente identificados ya que, en primer lugar, si bien se
encuentra acreditado que el actor conocia que los hechos imputados
dentro del procedimiento sancionador CNJP-PS-CHP-067/2020,
consistian en la omision de destinar el porcentaje de financiamiento
que les correspondian a las organizaciones encargadas de capacitar,
promover y desarrollar el liderazgo politico de las mujeres y de los

joévenes dentro del Comité Estatal de Chiapas, lo cierto es que la falta
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que se atribuia por tal hecho era la de desvio de recursos no por

ineficiencia politica.

44. Lo cual se afirma porque el actor ya habia impugnado en un
primer momento la sentencia del Tribunal Electoral local recaida en el
juicio ciudadano TEECH/JDC/330/2021 en el que, entre otras
cuestiones ordend a la Comisién Nacional de Justicia del PRI se

pronunciara sobre el tema relacionado con el desvio de recursos.

45. Asimismo, se tiene que en la resolucion emitida dentro del
procedimiento sancionador se menciona que el veintiocho de enero
de este afno, se emplazoé a Julian Nazar Morales, se le corri6 traslado
con las constancias y se le hizo saber que contaba con el término de
quince dias para dar contestacion a la denuncia interpuesta en su
contra, respecto del expediente CNJP-PS-CHP-067/2020 y que el

diecisiete de febrero siguiente dio contestacion a la denuncia.

46. De forma posterior, la Comisién Nacional de Justicia emitio el
acuerdo mediante el cual fij6 fecha para la celebracion de la audiencia
donde las partes debian desahogar las pruebas y formular sus
correspondientes alegatos, conforme a lo previsto en el articulo 137
del Codigo de Justicia Partidaria, la cual se sefal6 para celebrarse el

pasado doce de abril.

47. A partir de lo anterior, se tiene que el actor si tuvo conocimiento
en un primer momento de los hechos y la falta que se le imputaban;
sin embargo, a pesar de ello, en consideracion de esta Sala Regional
el actor no estuvo en posibilidad de fijar su posicion sobre la falta por
la que se le termind sancionado y, por consiguiente, no tuvo
oportunidad de aportar los medios de prueba conducentes en

beneficio de sus intereses ni pudo exponer alegatos que a su juicio
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estimara pertinentes, dado que si bien los hechos que dieron origen a
la sancién son los mismos, lo cierto es que la falta a la que fue

acreedor fue diversa a la previamente senalada.

48. Por lo que, contrario a lo sefnalado por el Tribunal responsable,
de la lectura de la resolucion emitida por la Comisién Nacional de
Justicia Partidaria del PRI se evidencia que fue derivado del estudio
realizado que establecié que la conducta denunciada se analizaria a

partir de una diversa falta, tal y como se evidencia a continuacion.

49. En el considerando noveno, titulado como Analisis
constitutivo de los elementos que integran las conductas y
omisiones que se le imputan al probable responsable y
valoracion de las pruebas relacionadas con las mismas, en el que
analizd si se encontraba plenamente acreditadas o no las conductas
y omisiones que se le atribuyeron a Julian Nazar Morales, unicamente

por lo que respecta al desvio de recursos que se le imputo.

50. En principio, se establecié que la denuncia que dio origen al
procedimiento sancionador, lo constituyeron diversas acciones y
omisiones realizadas por el denunciado Julian Nazar Morales en su
calidad de Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido
Revolucionario Institucional en el Estado de Chiapas, encaminadas a
no haber proporcionado las prerrogativas correspondientes, tanto al
Organismo Nacional de Mujeres Priistas como a la Red de Jovenes

por México, en la referida entidad federativa.

51. Derivado de lo anterior, la Comision Nacional de Justicia
procedié a analizar si con el actuar del denunciado se actualizaba
alguna de las causales correspondientes a las sanciones previstas en

el Codigo de Justicia Partidaria. En ese sentido, determind, que el
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denunciado como militante del instituto politico en comento y, de
conformidad con lo previsto en el articulo 61 de los Estatutos, en sus

fracciones | y VIl se encontraba obligado a:

e Conocer, acatar y promover los documentos basicos del partido

y

e Cumplir con las disposiciones legales en materia electoral.

52. De forma posterior y atendiendo a las atribuciones que le
correspondian como Presidente del Comité Directivo Estatal del PRI
en Chiapas, se establecié que se analizaria el significado de desvio
de recursos publicos. En ese sentido, definidé que la palabra desvio se
refiere a la accion y efecto de desviar o desviarse y por recursos
publicos adujo que se entendian como todos aquellos ingresos que
con base en las Leyes de Ingresos obtenga el Estado, asi como

cualquier bien que conforme la hacienda publica.

53. Una vez establecido lo anterior, refirid que dada la importancia
y relevancia que actualmente conlleva por su impacto, trascendencia
y universalidad la corrupcion, ésta se aborda como un tema central
en multiples campos, dado que destruye la confianza publica,
desacreditando al Estado de derecho. Asi, refiri6 que son doce los
tipos basicos que engloban los diferentes comportamientos que
consideran como actos de corrupcion: soborno, trafico de influencias,
abuso de funciones, enriquecimiento ilicito, blanqueo del producto del
delito, obstrucciéon de la justicia, colusion, extorsion, simulacion
(absoluta y relativa), utilizacién de informacién falsa, nepotismo,

clientilismo o favoritismo.
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54. Sin embargo, establecio que sdlo se referiria a la malversaciéon
o peculado, apropiacion indebida u otras formas de desviacion de

bienes por funcionarios publicos.

55. Derivado de ello, identificd que dicha actividad podia ir desde el
robo simple, es decir, la sustraccion de un bien del Estado para el
beneficio personal, hasta actos complejos de desvio de recursos con

fines distintos a los legales.

56. Asimismo, definidé los elementos que se necesitan actualizar
para que se constituya la falta, identific6 el marco normativo del
Cadigo Penal del Estado de Chiapas, y arribo a la conclusién de que
el desvio de recursos se encuentra considerado como delito dentro
de la legislacién penal tomando en cuenta que el articulo 7 del Codigo
Penal federal indica que delito es el acto u omisién que sancionan las
leyes penales. Asi, por cuanto hace a la comision de un delito, éste
debe entenderse una vez que la misma ha quedado acreditada
fehacientemente mediante sentencia ejecutoriada, emitida por las
autoridades competentes, de conformidad con lo establecido en la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

57. La Comision Nacional de Justicia refirid6 que, en el caso
concreto, la denunciante imputé a Julian Nazar Morelos una serie de
acciones y omisiones que, a su juicio, configuraban la figura del delito
de peculado, en su modalidad de desvio de recursos publicos, en el
ejercicio de sus funciones como presidente del Comité Directivo

Estatal del Partido Revolucionario Institucional en Chiapas.

58. Atendiendo a tal hecho, estim6é necesario establecer que

conforme al articulo 108 de la Constitucion federal se reputan como
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servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a los
miembros del Poder Judicial de la Federacion, los funcionarios y
empleados y, en general, a toda persona que desempeiie un empleo,
cargo o comision de cualquier naturaleza en el Congreso de la Unién
o en la Administracion Publica Federal, asi como a los servidores de
los organismos a los que la Constitucién otorgue autonomia, quienes
seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el

desempeno de sus funciones.

59. Conforme a ello, en la resolucién partidista se sefialé que Julian
Nazar Morales no se encontraba dentro de la categoria de servidor
publico dado que es un hecho notorio y publico que, al momento de
ser denunciado era presidente del Comité Directivo Estatal en
Chiapas. Por lo que, la Comisién Nacional de Justicia Partidaria
determiné que no se pronunciaria sobre la culpabilidad del ciudadano
en comento respecto a la comision del delito que se le imputd, es
decir, sobre el desvio de recursos, ya que ello es facultad
Constitucional que corresponde a las autoridades de imparticién de
justicia y, que se encuentra supeditado al desahogo de un

procedimiento de responsabilidad administrativa.

60. Sin embargo, el 6érgano de justicia partidario establecido que
analizaria y evaluaria el comportamiento del probable responsable
como dirigente del PRI, circunscrito al contenido ético que prevén los
Estatutos y Reglamentos del citado instituto politico, para determinar
si los hechos que se le imputaron y su comportamiento, se encuentran
totalmente apartado de los principios y valores que consignan los
documentos basicos del PRI, los cuales, es obligacion de los

militantes respetar y cumplir a cabalidad.
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61. En esa tesitura refirid6 que el actor de manera reiterada,
repetitiva y constante fue omiso en entregar los recursos econémicos
establecidos para la capacitacion, promocion y desarrollo politico de
las mujeres, asi como el correspondiente rubro de Liderazgos
Juveniles. Siendo que una vez llevado a cabo dicho analisis arribd a
la conclusidon de que Julian Nazar Morales debia ser sancionado con
la suspension temporal de derechos o de cargos partidistas al

acreditarse la ineficiencia politica.

62. A partir de lo anterior, se evidencia que la Comision Nacional de
Justicia Partidaria del PRI, durante la emisidn de la resolucion dictada
en el procedimiento sancionador, estimé que no se analizaria la
conducta denunciada por el delito de desviacion de recursos, pero si

por una diversa falta.

63. De ahi, que esta Sala Regional considera que le asiste la razén
al actor, ya que sin haber hecho de su conocimiento que los hechos
denunciados se estudiarian bajo una optica diversa a la previamente
definida, al momento de emitir la resolucion partidista arrib6 a una
determinacion en la que no se garantizé su derecho de audiencia, por
lo que se vulnerd el debido proceso que todo acto de una autoridad
jurisdiccional debe atender y dej6 en estado de indefension al

promovente.

64. Por tanto, lo conducente es revocar la sentencia controvertida
asi como la resolucion dictada por la Comisidn Nacional de Justicia
Partidaria del Partido Revolucionario Institucional dentro del
procedimiento sancionador CNJP/PS-CHP-067/2020, para el efecto
de que se reponga el procedimiento sancionador a efecto de que se

emplace a actor y se le informe sobre la diversa falta a la que puede
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ser acreedor por la omision de entregar las prerrogativas que le
correspondian al Organismo Nacional de Mujeres Priistas, asi como
a la red de jovenes en el Comité Directivo Estatal del aludido instituto
politico en el Estado de Chiapas a fin de que pueda presentar una

debida defensa.

65. Atendiendo a la determinacion sefialada resulta innecesario el
estudio del resto de los agravios expuestos por la parte actora,
relacionados con las tematicas de falta de exhaustividad respeto al
analisis de la inconstitucionalidad e inconvencionalidad del articulo
248, fraccion V, de los Estatutos del Partido Revolucionario
Institucional; el indebido analisis de la normatividad partidista respecto
a los procedimientos de administracién; e, incongruencia y falta de
exhaustividad al analizar la individualizacion de la sancién impuesta
en la resolucion CNJP-PS-CHP-067/2020.

66. Lo anterior, ya que la parte demandante no podria obtener un
beneficio mayor al obtenido. Sirve de sustento a lo anterior la razén
esencial de la jurisprudencia P./J. 3/2005, emitida por la Suprema
Corte de Justicia de Nacion de rubro: "CONCEPTOS DE VIOLACION EN

AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU
CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO,
PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE, AUNQUE RESULTEN
FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO,
INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE
LEYES”.”

67. Aunado a que una vez que se le garantice el derecho de audiencia

el actor, la Comision Nacional de Justicia Partidaria del PRI debera emitir

7 Similar criterio se sostuvo al resolver los juicios ciudadanos SX-JDC-337/2020 y SX-JDC-
379/2020.
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una nueva resolucion, la cual, dado el caso de no resultar benéfica a los
intereses del actor, ésta podra ser impugnada ante el Tribunal Electoral
del Estado de Chiapas y la determinacion que dicho érgano jurisdiccional
emita, en su caso, también podra ser impugnada ante esta Sala

Regional.

QUINTO. Efectos.

68. Al haber resultados fundado el agravio expuesto por la parte
actora, relacionado con el indebido estudio de la vulneracion a la
garantia de audiencia, lo procedente de conformidad con lo previsto
en el articulo 84, apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacién en Materia Electoral es:

a. Revocar la sentencia dictada por el Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas el pasado tres de diciembre, dentro del juicio
ciudadano identificado con la clave TEECH/JDC/350/2021;

b. Revocar la resolucion emitida por la Comisién Nacional de
Justicia Partidaria del Partido Revolucionario Institucional,
dentro del procedimiento sancionador CNJP/PS-CHP-

067/2020, a fin de que reponga el procedimiento sancionador.

c. Lo anterior, para el efecto de que se emplace al actor y se le
informe sobre la diversa falta a la que puede ser acreedor por
la omision de entregar las prerrogativas que le correspondian al
Organismo Nacional de Mujeres Priistas, asi como a la red de
jovenes en el Comité Directivo Estatal del aludido instituto
politico en el Estado de Chiapas, a fin de que pueda presentar

una debida defensa.
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d. Una vez que haya realizado lo referido, la aludida Comisién
Nacional de Justicia Partidaria debera emitir la resolucion que
en derecho corresponda, tomando en consideracion todo el
material probatorio que obra en autos y, en caso de que se
allegue de mayores probanzas si asi lo estima necesario,

debera dar la vista correspondiente al promovente.

e. Posterior a que se emita la resolucion correspondiente la
aludida Comisién Nacional de Justicia Partidaria debera
informar a esta Sala Regional sobre el cumplimiento dado a esta
sentencia, en un plazo de veinticuatro horas contadas a partir
de que ello ocurra. Lo anterior, de conformidad con lo previsto
en el articulo 92, apartado 3, del Reglamento Interno del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

69. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos
de esta Sala Regional para que en caso de que con posterioridad se
reciba documentacion relacionada con el tramite y sustanciacion de

este juicio se agregue al expediente para su legal y debida constancia.
70. Por lo expuesto y fundado; se
RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la sentencia emitida por el Tribunal Electoral

de Chiapas, por las razones expuestas en la presente determinacion.

SEGUNDO. Se revoca la resolucion CNJP/PS-CHP-067/2020
dictada por la Comisidn Nacional de Justicia Partidaria del Partido
Revolucionario Institucional, para los efectos precisados en el ultimo

considerando.
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NOTIFIQUESE, de manera electrénica al actor; por oficio o de
manera electréonica con copia certificada de Ila presente
determinacion al Tribunal Electoral del Estado de Chipas, asi como a
la Comision Nacional de Justicia Partidaria del Partido Revolucionario

Institucional; y por estrados a los demas interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3, apartado
6, 28, 29 y 84 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral; 94, 95, 98 y 101 del Reglamento
Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, asi
como el punto quinto del Acuerdo General 8/2020 en relacién con el
numeral XIV del Acuerdo General 04/2020 emitidos ambos por la Sala

Superior de este Tribunal Electoral.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala
Regional, para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el tramite y sustanciacién del
presente juicio, se agregue al expediente que corresponda para su

legal y debida constancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y
archivese este expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral, Enrique Figueroa Awvila,
Presidente, Eva Barrientos Zepeda y Adin Antonio de Ledn Galvez,
ante el Secretario General de Acuerdos, José Francisco Delgado

Estévez, quien autoriza y da fe.
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Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el
numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacién y resolucién de los
medios de impugnacion en materia electoral.
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