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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, veintisiete de

diciembre de dos mil veintiuno.

SENTENCIA relativa al juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano, promovido por Jumey Oshin Solis
Martinez,' por su propio derecho y ostentandose como candidata del
Partido Revolucionario Institucional a regidora propietaria por el
principio de representacion proporcional en el municipio de

Ixtaczoquitlan, Veracruz.

La actora impugna la sentencia de diecisiete de diciembre de dos mil
veintiuno emitida por el Tribunal Electoral de Veracruz? en el
expediente TEV-JDC-633/2021 que, entre otras cuestiones, confirmo el
acuerdo OPLEV/CG375/2021, emitido por el Consejo General del

1 En adelante se le podra mencionar como actora o promovente.
2 En lo sucesivo se le podra referir como: Tribunal local, TEV o autoridad responsable.
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Organismo Publico Local Electoral de Veracruz en relacion con la
asignacion de regidurias por el principio de representacion proporcional

en los municipios de dicha entidad.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina desechar de plano la demanda, al
actualizarse la figura de la preclusion procesal, debido a que la actora
agotd su derecho de accion al presentar de manera previa una demanda
con la misma pretension en contra del mismo acto impugnado de la
autoridad responsable, la cual dio origen al diverso medio de
impugnacion identificado con la clave de expediente SX-JDC-

1613/2021.
ANTECEDENTES
I. Contexto

De lo expuesto por la parte actora y de las constancias que obran en

autos se desprende lo siguiente.
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1. Acuerdo impugnado en la instancia local. El dos de diciembre
de dos mil veintiuno,? el Consejo General del Organismo Publico Local
Electoral de Veracruz* aprob6 el acuerdo OPLEV/CG375/2021, por el
cual realizo la asignacion supletoria de regidurias por el principio de
representacion proporcional en los municipios del referido estado; entre

ellos, en Ixtaczoquitlan.

2. Impugnacion local. El seis de diciembre, la actora promovio
juicio ciudadano local a fin de controvertir el acuerdo referido en el

punto anterior.

3. Sentencia impugnada. El diecisiete de diciembre, el Tribunal
local emiti6 sentencia en el juicio promovido por la actora en el sentido

de confirmar el acuerdo aprobado por el OPLEV.
I1. Del tramite y sustanciacion del juicio®

4. Demanda. El veintidos de diciembre, la actora promovio juicio
ciudadano federal en contra de la sentencia emitida por la autoridad

responsable.

5. Recepcion y turno. El veintitrés de diciembre se recibieron en
la Oficialia de Partes de esta Sala Regional, las constancias que integran
el presente medio de impugnacion. En la misma fecha el Magistrado

Presidente ordeno integrar el expediente SX-JDC-1624/2021 y turnarlo

3 En adelante las fechas que se mencionen corresponderan a la presente anualidad, salvo precision
expresa en contrario.

4 En lo sucesivo se le podra referir como: OPLEV.

3 El trece de octubre de dos mil veinte se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo
General 8/2020 emitido por la Sala Superior de este Tribunal Electoral, por el que se reanud¢ la
resoluciéon de todos los medios de impugnacién a través de sesiones realizadas mediante
videoconferencias.
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a la ponencia a cargo del Magistrado Adin Antonio de Leon Galvez,

para los efectos legales correspondientes.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

6. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Regional correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral es competente para conocer y
resolver el presente juicio, por materia, toda vez que la actora
controvierte una sentencia del Tribunal Electoral de Veracruz
relacionada con la asignacion de regidurias por el principio de
representacion proporcional en los municipios de dicho estado; y por
territorio, debido a que la entidad federativa en mencion se encentra

dentro de esta Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral.

7. Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, parrafo tercero,
base VI, y 99, parrafos primero, segundo y cuarto, fracciéon V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 164, 165, 166,
fraccion 111, inciso ¢), 173, parrafo primero, y 176, fraccion 1V, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 3, apartado 2, inciso
c), 4, apartado 1, 79, apartado 1, 80, apartado 1, inciso f), y 83, apartado
1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral.®
SEGUNDO. Improcedencia

8. El analisis de las causales de improcedencia es una cuestion de

orden publico y estudio preferente, las aleguen o no las partes, pues de

% En lo sucesivo se le podra referir como: Ley General de Medios.
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actualizarse alguna de ellas, constituiria un obstaculo procesal que
impediria a este 6rgano jurisdiccional realizar el estudio de fondo de la

cuestion planteada.

9. Esta Sala Regional considera que la demanda del presente juicio
debe desecharse porque, con independencia de cualquier otra causal que

pueda advertirse, se actualiza la figura de preclusion procesal.

10. Tal causa de improcedencia deriva de la interpretacion de los
articulos 17, 41, base VI, y 99, cuarto parrafo, fraccién V, de la Carta
Magna, en relacion con el numeral 9, apartado 3, de la Ley General de
Medios, asi como del principio general del derecho de preclusion
procesal, susceptible de invocarse en la materia, a la luz del articulo 2,

primer parrafo, del ultimo de los ordenamientos invocados.

11.  En el caso, se tiene que la actora presentd la demanda que dio
origen al presente juicio el veintidos de diciembre a las once horas con

catorce minutos.’

12.  Posteriormente, el veintitrés de diciembre a las once horas con
veintidos minutos, el medio de impugnacion en comento se recibid en

la oficialia de partes de esta Sala Regional.?

13.  Sin embargo, de las constancias que obran en el expediente SX-
JDC-1613/2021 del indice de este o6rgano jurisdiccional federal,’ se
advierte que la actora presento directamente en la oficialia de partes de
esta Sala un diverso medio de impugnacion a fin de controvertir el

mismo acto impugnado.

7 Sello de la recepcion consultable al anverso de la foja 4 del expediente principal en que se actua.
8 Hora de recepcion consultable en la foja 1 del expediente principal en que se actua.
% El cual constituye una instrumental ptblica de actuaciones.
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14. La demanda que dio origen al expediente indicado se recibio el

veintidos de diciembre a las once horas con cuarenta y cuatro minutos.

15.  Tal juicio ciudadano fue resuelto en esta misma fecha en el
sentido de acumularlo al diverso expediente SX-JDC-1602/2021 y

confirmar la sentencia impugnada.

16. En ese orden de ideas, la referida improcedencia se actualiza,
pues la actora extinguid su derecho de accion en el primer juicio
ciudadano citado, al impugnar el mismo acto que dio origen al presente

juicio.

17.  Ademas, de la revision de la documentacidn con la que se integro
el presente expediente, se advierte que la demanda es idéntica a la

presentada en primer lugar.

18. En ese orden, se tiene que la actora agot6 su derecho de accion
con la presentacion de la demanda ante la Oficialia de Partes de esta
Sala Regional, que a la postre origind el expediente SX-JDC-
1613/2021.

19. Por tanto, al recibirse en este organo jurisdiccional en primer
término ese diverso medio de impugnacidon y posteriormente el que
origina el juicio al rubro indicado, resulta evidente que debe desecharse
la demanda del presente juicio, debido a que la actora ejercio

previamente su derecho de accion.

20. En consecuencia, se actualiza la preclusion de la demanda del

juicio en que se actua.

21.  Debe senalarse que la preclusion consiste en la pérdida, extincion

o consumacion de una facultad procesal y contribuye a que las diversas

6
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fases del proceso se desarrollen en forma sucesiva, a través de la
clausura definitiva de cada una de ellas, hasta el dictado de la
resolucion, con lo cual se impide el regreso a etapas y momentos

procesales ya superados.

22. Ademads, mediante esa figura se pretende evitar que las cadenas

impugnativas de los justiciables sean infinitas.

23.  En efecto, el derecho a impugnar un acto sélo se puede ejercer
por una sola vez, dentro del plazo establecido por la normatividad
aplicable. Y, al extinguirse €ste, trae como consecuencia la firmeza del

acto o resolucion reclamados.

24. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia

la./J. 21/2002 que lleva por rubro: "PRECLUSION. ES UNA FIGURA
JURIDICA QUE EXTINGUE O CONSUMA LA OPORTUNIDAD
PROCESAL DE REALIZAR UN ACTO”,! s¢ refiere a la preclusion como

uno de los principios que rigen el proceso y se funda en el hecho de que
las diversas etapas del proceso se desarrollan en forma sucesiva,
mediante la clausura definitiva de cada una de ellas, impidiéndose el
regreso a momentos procesales ya extinguidos y consumados, asi en
virtud del principio de la preclusion, extinguida o consumada la
oportunidad procesal para realizar un acto, éste ya no podra ejecutarse

nuevamente.

25.  Por tanto, es posible concluir que la presentacion de una demanda

imposibilita a la parte actora para promover con posterioridad una

10 Consultable en Novena Epoca Nim. de Registro: 187149, Primera Sala, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Tomo XV, Abril de 2002 Materia(s): Comun Tesis: 1a./J. 21/2002 Pagina:
314, asi como en https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/Tesis.aspx
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diversa impugnacion, en la cual haga valer cuestionamientos sobre un

mismo acto impugnado.

26. Asi, resulta evidente que la parte actora, al haber promovido
previamente diverso juicio contra la misma determinacion, agotd su

derecho a impugnarlo.

27.  Por otra parte, tampoco podria considerarse el juicio en que se
actiia como una ampliacién de demanda del juicio SX-JDC-1613/2021,
por hechos nuevos o desconocidos, en términos de la jurisprudencia

13/2009 de rubro: “AMPLIACION DE DEMANDA. PROCEDE DENTRO
DE IGUAL PLAZO AL PREVISTO PARA IMPUGNAR (LEGISLACION
FEDERAL Y SIMILARES)”!!,

28.  Esto es asi, pues de la lectura de ambos escritos, como se sefiald
previamente, se advierte que las demandas son idénticas, por lo cual es

evidente que no se manifiestan hechos nuevos o desconocidos.

29. De esta manera, lo procedente es desechar de plano la demanda
del presente juicio para la proteccion de los derechos politico-

electorales del ciudadano.

30. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional, que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacidn relacionada con el tramite y sustanciacion de este juicio,

deberd agregarla al expediente para su legal y debida constancia.

31.  Por lo expuesto y fundado, se;

I Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Numero 5, 2010, paginas 12 y 13. Asi como en la pagina de
Internet de este Tribunal https://www.te.gob.mx/iuse/

8
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RESUELVE

UNICO. Se desecha de plano la demanda del presente juicio

ciudadano.

NOTIFIQUESE de manera electrénica a la actora; de manera
electronica o por oficio al Tribunal Electoral de Veracruz, con copia
certificada de la presente sentencia; y por estrados a los demas

interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 28, 29,
apartados 1, 3, inciso ¢, y 5, asi como 84, apartado 2, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, en
relaciéon con lo dispuesto en los numerales 94, 95, 98 y 101, del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion; asi como en el acuerdo general 1/2018 y en el punto
QUINTO del acuerdo general 8/2020, en correlacion al numeral XIV
de los lineamientos aprobados en el acuerdo general 4/2020, todos

emitidos por la Sala Superior de este Tribunal Electoral.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que en caso de
que con posterioridad se reciba documentacidon relacionada con el
tramite y sustanciacion de este juicio se agregue al expediente para su

legal y debida constancia.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto concluido, y

de ser el caso devuélvanse las constancias atinentes.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los

Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del

9
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Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripciéon Plurinominal Electoral, Enrique Figueroa Avila,
Presidente, Eva Barrientos Zepeda y Adin Antonio de Leon Gélvez,
ante Jos¢ Francisco Delgado Estévez, Secretario General de Acuerdos,

quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el
numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y
resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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