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Garcia Morales,! por su propio derecho y ostentaindose como
candidato a la presidencia municipal de Tlacotepec de Mejia,

Veracruz, postulado por el Partido Cardenista.

! En adelante se le mencionara como actor o promovente.
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El actor controvierte la sentencia emitida el pasado veintidds de
diciembre por el Tribunal Electoral de Veracruz? en el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano® con
clave de expediente TEV-JDC-605/2021, en la que determind
desechar su demanda; la cual fue promovida en contra de los
resultados de la eleccion del municipio referido, la declaracion de
validez y la entrega de las constancias de mayoria, al considerar que
se actualiza la nulidad de eleccidon por rebase al tope de gastos de
campafia por parte del candidato triunfador postulado por el partido

politico Podemos.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina revocar la sentencia impugnada,
debido a que contrario a lo sefialado por el tribunal electoral local,

dadas las circunstancias particulares del caso, la presentacion del

2 En adelante podra citarse como autoridad responsable, tribunal electoral local o tribunal responsable.
3 Posteriormente podra referirse como juicio ciudadano local.
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juicio debid considerarse oportuna y analizar el fondo de la

controversia.

Derivado de lo anterior, en plenitud de jurisdiccion, se declara la
nulidad de la eleccion municipal del ayuntamiento de Tlacotepec de
Mejia, Veracruz, al acreditarse la causal de nulidad de la eleccion por
el rebase del tope de gastos de campafia por parte del candidato electo

a la presidencia municipal.
ANTECEDENTES
I. El contexto

De lo narrado en el escrito de demanda, asi como de las demas

constancias que integran el expediente, se advierte lo siguiente:

1. Inicio del proceso electoral local. El dieciséis de diciembre de
dos mil veinte, el Consejo General del Organismo Publico Local
Electoral de Veracruz* declardé el inicio del proceso electoral
ordinario 2020-2021 para la eleccidon de diputaciones al Congreso del
estado de Veracruz, asi como de ediles de los ayuntamientos, entre

ellos el de Tlacotepec de Mejia.

2. Jornada Electoral. El seis de junio de dos mil veintiuno® se
llevo a cabo la jornada electoral para la eleccion de los cargos de

eleccion popular mencionados.

4 En adelante podra citarse como OPLEV.
3 En adelante, las fechas se entenderan que corresponden al afio dos mil veintiuno, salvo que haya alguna
precision.
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3. Computo municipal. El nueve de junio, el Consejo Municipal
del OPLEV con sede en Tlacotepec de Mejia, Veracruz llevo a cabo
la sesion de computo municipal, en la cual declar6 la validez de la
eleccion y entregd las constancias de mayoria a la planilla ganadora

postulada por el partido politico Podemos.

4. Recurso de inconformidad local. El catorce de junio, el
representante del partido politico Cardenista ante el referido Consejo
Municipal interpuso ante el tribunal responsable recurso de
inconformidad en contra de los actos precisados en el punto que
antecede. Dicho recurso fue radicado con la clave de expediente

TEV-RIN-25/2021.

5. Escrito de queja. El dieciocho de junio, el partido politico
Cardenista presentd escrito de queja ante la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral® en contra del diverso
partido Podemos y su candidato a presidente municipal de Tlacotepec
de Mejia, Veracruz, por considerar que existidé rebase del tope de
gastos de campaia dentro del proceso electoral local. Dicha queja
originO6 que se integrara el expediente INE/Q-COF-
UTF/788/2021/VER.

6. Resolucion INE/CG1225/2021. El veintidos de julio, el
Consejo General del INE aprobo la resolucion relacionada con la

queja referida en el parrafo que precede.

6 En adelante podra referirse por las siglas INE.
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7. Primeras impugnaciones federales. El veintiséis y treinta de
julio, los partidos Cardenista y Podemos interpusieron recursos de
apelacion en contra de la resolucion INE/CG1225/2021. Dichos
recursos se radicaron en este 6rgano jurisdiccional con las claves de

expedientes SX-RAP-58/2021 y SX-RAP-100/2021.

8. Sentencias federales. El trece de agosto, esta Sala Regional
resolvio los recursos de apelacion precisados en el punto anterior, en
el sentido de revocar la resolucion INE/CG1225/2021 para el efecto
que el INE analizara si se acreditaban o no las infracciones atribuidas

a la parte denunciada.

9. Sentencia en el recurso de inconformidad TEV-RIN-
25/2021. El veintiocho de agosto, el tribunal electoral local resolvio
el recurso de inconformidad promovido por el partido Cardenista en
el sentido de declararlo improcedente porque la demanda se presento

de manera extemporanea.

10.  Juicio SX-JRC-409/2021. El tres de septiembre, el partido
Cardenista promovid juicio de revision constitucional electoral en
contra de la sentencia emitida por el tribunal responsable en el
expediente TEV-RIN-25/2021. Dicho juicio fue radicado en este
6rgano jurisdiccional con la clave de expediente SX-JRC-409/2021 y
resuelto el quince de septiembre en el sentido de confirmar la

determinacion impugnada.

11.  Cabe precisar que la determinacion adoptada por esta Sala
Regional fue impugnada ante la Sala Superior, la que resolvio
desechar el recurso de reconsideracion interpuesto (SUP-REC-

1798/2021).
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12.  Acuerdo INE/CG1737/2021. El treinta de noviembre, el
Consejo General del INE determin6 declarar fundado el
procedimiento administrativo sancionador de queja en materia de
fiscalizacion instaurado en contra del partido politico Podemos y su
candidato a presidente municipal de Tlacotepec de Mejia, Veracruz,
pues se acreditd que dicho candidato rebasé el tope de gastos de

campafia de la eleccion efectuada en el referido municipio.

13.  Juicio ciudadano local TEV-JDC-605/2021. El cuatro de
diciembre, el actor ostentandose como candidato a la presidencia
municipal de Tlacotepec de Mejia, Veracruz, postulado por el partido
Cardenista, promovid juicio ciudadano local en contra de los
resultados de la eleccion en dicho municipio, la declaraciéon de
validez y la entrega de las constancias de mayoria por actualizarse la
causa de nulidad de eleccion por rebase de tope de gastos de campana

por parte del candidato triunfador postulado por el partido Podemos.

14. Sentencia impugnada. El veintidos de diciembre, el tribunal
responsable resolvio el juicio ciudadano referido en el punto anterior,
en el sentido de desechar la demanda al actualizarse la causal de

improcedencia consistente en la extemporaneidad en su presentacion.

II.  Del tramite y sustanciacion del juicio federal’

7 El trece de octubre de dos mil veinte se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo General
8/2020, a través del cual la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion reanudé
la resolucion de todos los medios de impugnacion, a través de sesiones realizadas mediante
videoconferencia, y en cuyo articulo primero Transitorio establecié su entrada en vigor al dia siguiente de
su publicacion.
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15. Presentacion de la demanda. El veinticuatro de diciembre, el
actor presentd ante la autoridad responsable demanda federal en

contra de la sentencia referida en el punto anterior.

16. Recepcion. El veintiséis siguiente se recibieron en la Oficialia
de Partes de este 6rgano jurisdiccional federal la demanda y demads
constancias que integran el presente expediente, las cuales remitio la

autoridad responsable.

17.  Turno. En la misma fecha, el magistrado presidente acordd
integrar el expediente de juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano SX-JDC-1667/2021 y turnarlo a la
ponencia cargo del magistrado Adin Antonio de Leon Galvez para los

efectos legales correspondientes.

18.  Sustanciacion. En su oportunidad, el magistrado instructor
acordo radicar, admitir el juicio y, al encontrarse debidamente
sustanciado, declard cerrada la instruccion, con lo cual los autos

quedaron en estado de dictar sentencia.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

19.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion, y esta Sala Regional de la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral Federal es competente para conocer y resolver
el presente asunto: por materia, al tratarse de un juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano,
mediante el cual se controvierte una resolucion del Tribunal Electoral
de Veracruz en la que se desechd su medio de impugnacion local, el
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cual se encuentra relacionado con la eleccion municipal de
Tlacotepec de Mejia, en el referido Estado; y por territorio, porque
dicha entidad federativa corresponde a esta circunscripcion

plurinominal.

20. Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, parrafo
tercero, base VI, y 99, parrafos primero, segundo y cuarto, fraccion
V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;® en
los articulos 164, 165, 166, fraccion III, inciso ¢, 173 y 176, parrafo
primero, fraccion IV, inciso b, de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion; y en los articulos 3, apartado 2, inciso c, 4, apartado
1, 79, 80, apartado 1, inciso f, y 83, apartado 1, inciso b, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.’
SEGUNDO. Requisitos de procedencia

21. El presente juicio reune los requisitos de procedencia
establecidos en los articulos 7, apartado 1, 8, 9, 13, apartado 1, inciso

b, 79 y 80 de la ley general de medios, por las razones siguientes:

22. Forma. La demanda se presentd por escrito ante la autoridad
responsable; en ella constan el nombre y la firma autografa del actor;
se identifica el acto impugnado y la autoridad responsable; y se

exponen los hechos y agravios en que se basa la impugnacion.

8 En lo subsecuente podra referirse como Constitucion federal.
° En adelante se le citara como ley general de medios.
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23.  Oportunidad. El medio de impugnacion se presento dentro del
plazo de cuatro dias que indica la ley, en razén de que la sentencia
combatida se emitio el veintidés de diciembre, por tanto, si la
demanda se promovio el veinticuatro de diciembre, resulta evidente

su presentacion oportuna.

24. Legitimacion e interés juridico. Se satisfacen dichos
requisitos ya que el actor promueve por propio derecho y en su
calidad de candidato a la presidencia municipal del ayuntamiento de
Tlacotepec de Mejia, Veracruz; ademas tuvo el caracter de actor en
la instancia local y ahora combate la sentencia que recay6 al juicio

que promovio.'°

25.  Aunado acello, le fue reconocido dicho carécter por la autoridad

responsable al rendir su respectivo informe circunstanciado.

26. Definitividad. Se satisface el requisito, en virtud de que no
existe algun medio de impugnacion que deba ser desahogado antes de
acudir a esta instancia jurisdiccional federal. Ello, porque las
sentencias que dicte el Tribunal Electoral de Veracruz son definitivas
¢ inatacables, tal como se establece en el articulo 381 del Coédigo 577

Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.!!

10 Ello encuentra sustento en la jurisprudencia 7/2002 de rubro “INTERES JURIDICO DIRECTO PARA
PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO”.
Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afio 2003, pagina 39. Asi como en la pagina electronica https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
1 En lo posterior podra citarse como Codigo electoral local.
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27.  Por tanto, no estd previsto en la legislacion electoral del estado
de Veracruz algin medio a través del cual pueda modificarse,

revocarse o anularse la resolucion impugnada.

28.  En consecuencia, al cumplirse los requisitos de procedencia,
esta Sala Regional realizara el estudio de fondo de la controversia

planteada.
TERCERO. Estudio de fondo

29.  Enprincipio, convine precisar que el tribunal electoral al emitir
la determinacion impugnada sefialé que lo que el actor pretendia
controvertir eran los resultados de la eleccidon municipal de
Tlacotepec de Mejia, Veracruz, que comprenden su coémputo
municipal, la declaracion de validez de la eleccion y la entrega de las
constancias de mayoria a los candidatos integrantes de la planilla
ganadora; puntualizando como su pretension final la nulidad de los

resultados de dicha eleccion.

30. Una vez realizada la precision, el 6rgano jurisdiccional local
considerd que se actualizaba la causal de improcedencia prevista en
el articulo 378, fraccion IV, del Codigo electoral local y, por
consiguiente, el medio de impugnacion debia ser desechado por

presentarse de manera extemporanea.

31.  Ello, al senalar que, conforme a lo dispuesto por el articulo 358
del referido codigo, los juicios para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano y los recursos de inconformidad
que se promuevan en contra de los resultados de las elecciones

municipales se deben presentar dentro de los cuatro dias contados a
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partir del dia siguiente en que concluya la practica del computo

municipal correspondiente.

32.  Enrazén con lo anterior, puntualizé que el computo municipal
respectivo inicid y concluyé el nueve de junio, por tanto, ese dia
comenz6 el plazo para que cualquiera de los partidos politicos o
candidatos participantes e involucrados en dicha eleccion municipal
se inconformaran en contra de sus resultados, incluido el promovente
en su calidad de candidato a presidente municipal de Tlacotepec de
Megjia, Veracruz, tomando en cuenta que todos los dias y las horas

son habiles al tratarse de un acto relacionado con un proceso electoral.

33. Asimismo, el tribunal electoral local refiri6 que la subsistencia
del derecho general de impugnacion del acto controvertido se
extinguid desde el trece de junio, por lo que si la presentacion de la
demanda local fue hasta el cuatro de diciembre, entonces ese derecho
no fue ejercido dentro del plazo previsto para la interposicion del
recurso o medio de defensa que le daba acceso a la instancia inicial

contemplada en la legislacion electoral ordinaria.

34. Ello claramente represento su presentacion fuera del plazo de

los cuatro dias previstos por el articulo 358 del Codigo electoral local.

35. Asimismo, la autoridad responsable sefial6é que dicho resultado
derivo de una falta de diligencia para manifestar oportunamente su
pretension de ejercer judicialmente su inconformidad contra el acto

del que ahora se duele.

36.  Asimismo, preciso que el propio partido Cardenista —instituto
politico que postulé6 al demandante—, promovid un recurso de
inconformidad en contra de los mismos actos el catorce de junio, en
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el que solicito la nulidad de eleccion por rebase al tope de gastos de
campafia del candidato ganador, el cual se resolvio el veintiocho de
agosto en el sentido de declararlo improcedente por

extemporaneidad.

37.  Asi, concluy6 que no era viable que el partido cardenista o el
actor, como candidato interesado, se inconformaran o agotaran una
cadena impugnativa porque tal determinacion qued6 consentida y
adquirid la calidad de cosa juzgada; y, por ende, los resultados de la
eleccion municipal de Tlacotepec de Mejia, Veracruz, quedaron

firmes o confirmados.

38. Con lo cual, manifestd que no se podia ejercer una nueva
impugnacion por el candidato del partido Cardenista, en contra de los
mismos resultados municipales y por la misma causa de pedir relativa

a un rebase al tope de gastos de campana del candidato ganador.

39. Ademas, puntualiz6 que no se le podia atribuir una falta de
pronunciamiento o estudio de fondo sobre un rebase al tope de gastos
de campaiia, ya que tal cuestion en todo caso fue provocada por la
omision del actor de impugnar oportunamente los resultados de la
eleccion municipal por esa presunta causa, asi como por la
extemporaneidad de la demanda que en su momento intent6 hacer

valer el mismo partido que lo postulé como candidato.

40. De i1gual manera, manifestd que no obstaba a lo anterior el
hecho de que el actor pretendiera justificar la presentacion oportuna
de su demanda, a partir del acuerdo INE/CG1737/2021 de treinta de
noviembre, emitido por el Consejo General del INE, respecto de una

queja instaurada en contra del partido Podemos y su candidato a la
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presidencia municipal de Tlacotepec de Mejia, Veracruz, donde se

determiné sancionarlos por rebase al tope de gastos de campana.

41. Pues en su consideracidon, el actor partia de una premisa
equivocada al considerar que, por el solo hecho de que el INE
determinara que existid un rebase al tope de gastos de campaiia del
candidato ganador superior al cinco por ciento (5%) y que la
diferencia de votos entre el primero y segundo lugar de la eleccion
fue menor al cinco por ciento (5%) en automadtico procede la nulidad
de eleccion municipal, y que ello le da derecho a impugnar hasta

ahora los resultados de la eleccion.

42. Lo antepuesto, porque tal circunstancia de ninguna manera
justificaba o superaba la extemporaneidad de su demanda, pues los
requisitos de procedencia de los medios de impugnacioén, en
particular, el relativo a la oportunidad, son cuestiones de orden
publico que dicho tribunal debe atender de previo y especial

pronunciamiento.

43.  En ese orden, conviene precisar la pretension y los agravios
expuestos por el actor a fin de controvertir lo razonado por el tribunal

responsable.
A. Pretension, sintesis de agravios y metodologia

44. La pretension del actor es que esta Sala Regional revoque la
sentencia de veintidos de diciembre del afio en curso emitida por el
Tribunal Electoral de Veracruz en el expediente TEV-JDC-605/2021
que desech6 de plano la demanda presentada en contra de la validez
de la eleccion municipal de Tlacotepec de Mejia, Veracruz, y la
entrega de las constancias de mayoria expedidas a favor de la planilla
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postulada por el partido politico Podemos; y, en consecuencia, en
plenitud de jurisdiccidn esta Sala Regional declare la invalidez de esa
eleccion al considerar que se actualiza la causal de nulidad
constitucional por rebase de tope de gastos de campafia por el

candidato ganador.
45.  Su causa de pedir la hace depender de los siguientes agravios:

e  El actor sefala que la autoridad responsable no efectud una
valoracion integral de los medios de conviccidn, sino que
se concretd solamente a observar la fecha de presentacion
del recurso, sin tomar en consideracidén que se entero en el
mes de noviembre de la decision del INE de declarar el
rebase del tope de gastos de campaiia, lo cual se fue de
tracto sucesivo y no como un acto directo y, por tanto, se
debid considerar la presentacion de su demanda local en
tiempo y forma para hacer valer su derecho de ser votado

en condiciones de igualdad.

e Enese sentido, manifiesta que se debid de analizar el fondo
de su asunto y darle el valor que se merece al rebase de tope
de gastos de campafia y a la diferencia en la votacion, a fin
de analizar de manera exhaustiva los agravios y valorar la

totalidad de las pruebas ofrecidas.

e  Por otra parte, aduce que en la actualidad no existe una
reglamentacion que determine y regule la conducta
sefialada, pues al ser de tracto sucesivo, el drgano
jurisdiccional local lo dejé en completo estado de

indefension.
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Argumenta que la resolucion firme decretada por el INE,
respecto a que el candidato del partido Podemos rebaso el
tope de gastos de campana por mas del cinco por ciento

(5%), representa un acto de ventaja sobre su participacion.

De igual manera, puntualiza que la diferencia en votos
entre el mencionado candidato y su candidatura es menor
al cinco por ciento (5%), por lo que considera que la
diferencia se dio por el gasto excesivo, ya que si hubieran
accedido a dichos recursos, por imagen, publicidad o
cualquier medio, sus propuestas llegarian a mas
ciudadanos, lo cual logr6 el candidato del partido Podemos,

por lo que se advierte un estado de desventaja.

El actor senala que la resolucion impugnada es
inconvencional, vulnerando su derecho a participar en
condiciones de igualdad, pues al desechar de plano su
demanda, se violan las formalidades esenciales del

procedimiento y legalidad.

Manifiesta que no existe certeza respecto a la sentencia
impugnada, ya que viola el derecho humano a la igualdad
y, sobre todo, deja en estado de indefension al promovente,
ya que de no respetarse el criterio para anular comicios por
rebase de tope de gastos de campaiia, en un futuro se podria
acceder a mas votos siempre que se tenga mejores

resultados econdmicos.

Al respecto, los argumentos del promovente serdn analizados

en su conjunto, dada la relacion estrecha que guardan entre si, pues
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todos van encaminados a evidenciar que es contrario a Derecho que
el tribunal electoral local desechara su escrito de demanda del juicio
ciudadano que promovio contra la validez de la eleccion; sin que tal
proceder pueda generar un agravio en sus derechos conforme con la
jurisprudencia 4/2000, de rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”.!2

B. Postura de esta Sala Regional

47.  Este 6rgano jurisdiccional determina que el planteamiento toral
del actor —relativo a que la decision del tribunal electoral local de
desechar su demanda local es contrario a Derecho— es fundado y
suficiente para revocarla, debido a que la emision de una nueva
resolucion del INE en materia de fiscalizacion genera la oportunidad
para iniciar una nueva cadena impugnativa en la que se pueda
cuestionar la validez de la eleccion por la causal de nulidad

constitucional consistente en el rebase del tope de gasto de campana.

48. En el caso concreto, el pasado cuatro de diciembre, la parte
actora controvirtid la validez de la eleccion municipal de Tlacotepec
de Mejia, Veracruz, ante el tribunal electoral local, a partir de la
emision y conocimiento del acuerdo INE/CG1737/2021 emitido por

el Consejo General del INE el pasado treinta de noviembre.

49. En dicha resolucion, entre otras cuestiones, el INE declaro
fundado el procedimiento de fiscalizacion derivado de la queja

INE/Q-COF-UTF/788/2021/VER y determin6 que existid un rebase

12 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5 y 6; asi como en el vinculo: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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del tope de gastos de campaiia por parte del otrora candidato
postulado por el partido Podemos a la presidencia municipal de

Tlacotepec de Mejia, Veracruz.

50. Asi las cosas, esta Sala Regional considera que la
determinacion de desechamiento emitida por el tribunal electoral
local vulnera el acceso de justicia del promovente, pues hace
nugatorio su legitimo derecho a cuestionar la validez de la eleccion
ante la existencia de nuevos elementos para la acreditacion de una

posible nulidad de la eleccion.

51. Lo anterior, toda vez que el tribunal responsable paso6 por alto
que antes del treinta de noviembre no se contaba con la resolucion del
procedimiento de queja en materia de fiscalizacion INE/Q-COF-
UTF/788/2021/VER, instaurada en contra de la candidatura que

resultd ganadora en la eleccion municipal en cuestion.

52.  Ello, porque si bien el veintidos de julio el Consejo General del
INE emitio la resolucion INE/CG/1225/2021, ésta fue revocada por
esta Sala al resolver los expedientes con clave SX-RAP-58/2021 y
SX-RAP/100/2021.

53. Por tanto, debid tener en cuenta que el resultado de la
determinacion del INE podria arrojar nuevos elementos en el
procedimiento de fiscalizacion, lo que generaria a los justiciables la
oportunidad de iniciar una cadena impugnativa con los hallazgos

obtenidos con posterioridad a los resultados del computo municipal.

54. Al respecto, es de destacarse que de conformidad con el

articulo 41 de la Constitucion federal, el Instituto Nacional Electoral
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tiene la atribucidn exclusiva de fiscalizar los ingresos y egresos de los

partidos politicos, coaliciones y sus candidatos.

55. Tal actividad se desarrolla por conducto de la Comisién de
Fiscalizacion y la Unidad Técnica de Fiscalizacion, quienes tienen la
atribucion de revisar lo reportado en los informes respectivos y
sustanciar los procedimientos de queja en esa materia, los que una
vez concluidos deben ser sometidos a la aprobacion del Consejo

General.

56. Conforme a las reglas establecidas para la fiscalizacion de los
recursos de los partidos politicos, corresponde a la mencionada
autoridad electoral determinar si un partido politico, coalicion o
candidato han rebasado los topes de gastos de campaiia establecidos

para cada eleccion.

57. A partir de lo anterior, los partidos politicos pueden acudir e
informar a dicha autoridad electoral respecto a la posible omision en
el reporte de egresos de algiin partido, campaiia o candidato, para que,
tomando en consideracion los elementos de prueba que se aporten,
considere los hechos denunciados y adopte las medidas que estime

necesarias, antes de que se resuelvan los aludidos procedimientos.

58. Enesalogica, en el caso del andlisis de los informes de ingresos
y egresos, asi como la sustanciacion de las quejas en la materia, todos
los participantes de la contienda electoral, asi como las Salas de este
Tribunal, coadyuvan con la autoridad fiscalizadora allegando los

elementos que consideren deben ser conocidos por aquélla.
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59. En esa linea argumentativa, lo fundado del agravio obedece a
que ha sido criterio de la Sala Superior de este Tribunal Electoral que
las resoluciones de fiscalizacién producen efectos juridicos propios,
por lo cual a partir de ellas se puede cuestionar la validez de una

eleccion que ya habia sido objeto de diverso medio de impugnacion. '

60.  Alrespecto, precisé que, en esos casos, la causal de nulidad por
el rebase del tope de gastos de campaiia habia sido planteada desde
un inicio, pero sin sustentarla en una prueba idonea y eficaz, como lo
es una resolucion en materia de fiscalizacion, ya que para la fecha de

impugnacion no habia sido emitida.

61.  Sin embargo, considerd que dado que una resolucion emitida
por la autoridad fiscalizadora es la tnica prueba idonea y eficaz que
determina el rebase del tope de gastos de campania, era posible reabrir

el caso para analizar la causal planteada y determinar lo conducente.

62.  En otras palabras, establecid que no hay un impedimento para
que las partes interesadas impugnen el posible rebase de tope de
gastos de campaia, como causal de nulidad prevista en el articulo 41
constitucional, una vez que el INE haya actualizado los montos

totales de ingresos y gastos de los dictdmenes respectivos.

63. De esta manera, se considera que, por las particularidades del
presente asunto, es posible que el promovente empiece una cadena
impugnativa en la que alegue la causal de nulidad de la eleccion

municipal por el rebase del tope de gastos de campana ante la

13 Véase las sentencias emitidas por la Sala Superior de este Tribunal Electoral emitida en los expedientes
SUP-REC-887/2018 y SUP-REC-1001/2021.
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determinacion del INE, maxime que en esta nueva determinacion se
tuvo por acreditada la referida irregularidad, lo cual vulnera

principios constitucionales.

64. Ahora bien, lo ordinario conforme a Derecho seria revocar la
sentencia controvertida y ordenar al Tribunal Electoral de Veracruz
que emita una nueva determinacion en la que, de no advertir alguna
otra causal de improcedencia, analice el fondo de la controversia

planteada.

65.  Sin embargo, lo cierto es que, ante lo avanzado de las etapas
del proceso electoral que transcurre, y a fin de no retardar de forma
innecesaria la resolucion del presente asunto, lo procedente es que
esta Sala se avoque a conocer la presente controversia, porque de
remitir el asunto al referido tribunal electoral local se podria generar
la eventual afectacion a las partes involucradas. De ahi que resulte
oportuno analizar y resolver de forma integra la controversia del

presente asunto. !4

66. En ese sentido, esta Sala Regional, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 6, apartado 3, de la ley general de medios,
analizara con plenitud de jurisdiccion si, en el caso, se actualiza la

causal de nulidad de la eleccion alegada por el promovente.

14 Encuentra apoyo la tesis XXV1/2000, de la Sala Superior de este Tribunal, de rubro REENVIO. NO
DEBE DECRETARSE CUANDO CON ELLO SE IMPOSIBILITA LA REPARACION MATERIAL
DE LA VIOLACION ALEGADA. Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, pagina 53. Asimismo, la tesis XIX/2003, de la
Sala Superior de este Tribunal Electoral, de rubro PLENITUD DE JURISDICCION. COMO OPERA
EN IMPUGNACION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS ELECTORALES. Consultable en Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 7, Ano 2004,
paginas 49 y 50.

Ambeas tesis consultables en la pagina electronica https://www.te.gob.mx/I[USEapp/
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C. Analisis en plenitud de jurisdiccion

67. En el caso, el actor plante6 ante el tribunal responsable la
causal de nulidad consistente en el rebase del tope de gastos de
campana de base constitucional, con motivo de la emisién de la

resolucion INE/CG1737/2021 que determin6 dicho rebase.

68. En ese sentido, sefiald6 como acto reclamado el computo,
declaracion de validez de la eleccion del ayuntamiento de Tlacotepec
de Mejia, Veracruz y la entrega de la constancia de mayoria a la
planilla postulada por el partido Podemos, encabezada por el otrora

candidato Francisco Murillo Lépez.

69. En ese orden, se procede a analizar los requisitos de
procedencia establecidos en los articulos 355, fraccion I, 358, parrafo
tercero, 362, fraccidon I, 364 y 366 del Codigo electoral local, tal como

se expone a continuacion.

70. Forma. La demanda se presentd por escrito, se sefiala
domicilio para recibir notificaciones, se identifica el acto reclamado,
la autoridad responsable, se expresan hechos y agravios, se aportan
pruebas y se hace constar el nombre y firma autdgrafa del

promovente.

71.  Oportunidad. Por lo expuesto en el apartado anterior, se
considera cumplido este requisito y, por tanto, resulta infundada la
causal de improcedencia invocada por el Consejo General del

OPLEV al rendir su informe circunstanciado en la instancia previa.

72.  Ello, porque —como se preciso— el actor conocio la

determinacion sobre el rebase al tope de gastos de campana el pasado
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treinta de noviembre y el cuatro de diciembre cuestiond la validez de
la eleccion ante el tribunal responsable, de ahi que la demanda se haya
promovido dentro del plazo de cuatro dias previsto por la normativa

electoral local.

73.  Legitimacion e interés juridico. Se tienen por acreditados
ambos requisitos, ya que quien promueve fue candidato a la
presidencia municipal del ayuntamiento de Tlacotepec de Mejia,
Veracruz, por lo cual esta legitimado para controvertir la validez de
la eleccion en la cual participd y en la que resulté ganadora otra

candidatura.

74.  Asimismo, cuenta con interés juridico, porque pretende que se

declare la nulidad de dicha eleccion.

75.  Definitividad y firmeza. Se satisfacen ambos requisitos
porque en la legislacion aplicable al caso no prevé medio de
impugnacion diverso al juicio ciudadano local que el actor deba

acudir previamente.

76. Al estar colmados los requisitos de procedencia expuestos, esta

Sala Regional procedera al anélisis de fondo.

C.1. Estudio de fondo

C.1.1. Planteamiento del caso

77.  En la demanda local el actor refiri6 que el otrora candidato
Francisco Murillo Lopez excedio el tope de gastos de campana en
mas de cinco por ciento (5%), lo que demuestra que en la eleccion
que contendidé se vulnerd de forma determinante el principio de

equidad.
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78. En ese orden, precis6 que los elementos cualitativos y
cuantitativos de la determinancia en la nulidad de eleccion se
encuentran colmados, puesto que la conducta referida trastoco el

principio de equidad que debe existir en todo proceso electoral.

79.  Asi, manifestd que la autoridad fiscalizadora electoral acredito
que existio un rebase de tope de gastos de campaia en la eleccion
impugnada de mas del cinco por ciento (5%) del monto autorizado,
pues dicho tope fue fijado en veintisiete mil setecientos cuarenta
pesos ($27,740.00), sin embargo, éste fue superado en poco mas del

40%.

80. Asimismo, argumentd que el exceso de gastos del candidato
ganador representa el derroche de recursos econémicos que atenta la
transparencia y rendicién de cuentas que los partidos politicos y sus
candidatos estan obligados a respetar, asi como que vulnera los

principios de imparcialidad y equidad.

81.  En ese sentido, el demandante adujo que con la determinacion
sobre el rebase de tope de gastos de campafia en un 5% o mas por
quien resultd triunfador en la eleccion impugnada, permite que se
anule ¢sta pues se colman los elementos que se sefalan en la

jurisprudencia 2/2018 de rubro NULIDAD DE ELECCION POR REBASE

DE TOPE DE GASTOS DE CAMPANA. ELEMENTOS PARA SU
CONFIGURACION.

82. Esto es, refirid que era un hecho acreditado que el pasado
treinta de noviembre el Consejo General del INE determind que el
candidato ganador de la eleccion de Tlacotepec de Mejia, Veracruz,

omitid reportar gastos de campafia por una diferencia de once mil
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doscientos cuarenta y siete pesos con treinta y cuatro centavos
($11,247.34) al tope determinado, la cual supera en demasia al 5%

que exige la norma.

83. Ademas, senalo que conforme a los resultados de la eleccion el
candidato triunfador obtuvo 1,061 votos por encima del segundo
lugar (con 922 sufragios), lo que demuestra que la diferencia entre

dichos lugares es de 139 votos.

84. Aunado a ello, precis6 que no existia evidencia que pudiera
demostrar que el exceso de gastos por parte del candidato ganador no

haya influido en el electorado, pues éste fue de mas del 40%.
C.1.2. Decision

85. Esta Sala Regional considera que le asiste la razon al actor,
pues se acreditan plenamente los elementos de la causal
constitucional de nulidad de la eleccion por el rebase del tope de
gastos de campana de la candidatura que result6 ganadora, como a

continuacion se explica.
Marco normativo

86. El articulo 41, Base VI, parrafo tercero, inciso a, de la
Constitucion federal, establece como causal de nulidad exceder el

gasto de campaiia autorizado, cuando menos en un cinco por ciento.!>

15 Articulo 41.

[

VI. Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones electorales,
se establecera un sistema de medios de impugnacion en los términos que sefialen esta Constitucion y la ley.
Dicho sistema dara definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales y garantizara la proteccion
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87.  Ahora bien, para que se actualice la nulidad de un proceso
comicial por el rebase del tope de gastos de campaiia, es necesario

que se acrediten los siguientes elementos:!®

1. La determinacion por la autoridad administrativa electoral del
rebase del tope de gastos de campafia en un cinco por ciento o
mas por quien resultd triunfador en la eleccion y que la misma

haya quedado firme;

2. Por regla general, quien sostenga la nulidad de la eleccion con
sustento en ese rebase, tiene la carga de acreditar que la

violacion fue grave, dolosa y determinante, y;

3. La carga de la prueba del caracter determinante dependera de

la diferencia de votacion entre el primero y segundo lugar:

1. Cuando sea igual o mayor al cinco por ciento, su

acreditacion corresponde a quien sustenta la invalidez y

i1. En el caso en que dicho porcentaje sea menor, la misma

constituye una presuncion relativa (iuris tantum) y la carga

de los derechos politicos de los ciudadanos de votar, ser votados y de asociacion, en los términos del articulo
99 de esta Constitucion.

En materia electoral la interposicion de los medios de impugnacion, constitucionales o legales, no producira
efectos suspensivos sobre la resolucion o el acto impugnado.

La ley establecera el sistema de nulidades de las elecciones federales o locales por violaciones graves,
dolosas y determinantes en los siguientes casos:

a) Se exceda el gasto de campaiia en un cinco por ciento del monto total autorizado;

Dichas violaciones deberan acreditarse de manera objetiva y material. Se presumira que las violaciones son
determinantes cuando la diferencia entre la votacion obtenida entre el primero y el segundo lugar sea menor
al cinco por ciento.

En caso de nulidad de la eleccion, se convocara a una eleccion extraordinaria, en la que no podra participar
la persona sancionada.

16 Jurisprudencia 2/2018, de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de
rubro NULIDAD DE ELECCION POR REBASE DE TOPE DE GASTOS DE CAMPANA.
ELEMENTOS PARA SU CONFIGURACION. Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 10, Numero 21, 2018, paginas
25y 26. Asi como en la pagina de internet https://www.te.gob.mx/I[USEapp/
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de la prueba se revierte al que pretenda desvirtuarla; en el
entendido de que, en ambos supuestos, corresponde al
juzgador, de conformidad con las especificidades y el
contexto de cada caso, establecer la actualizacion o no de

dicho elemento.

88. A continuacidn, se procede a analizar si se acreditan o no los

elementos citados.
a. Cuestion previa

89. Conviene precisar que respecto a la eleccion municipal del
ayuntamiento de Tlacotepec de Mejia, Veracruz, esta Sala Regional
advierte la existencia de dos computos: uno efectuado el nueve de
junio por el Consejo Municipal del OPLEV con sede en el municipio
referido, el cual se encuentra firme, y otro modificado por el Consejo
General de dicho organismo mediante acuerdo OPLEV/CG356/2021
aprobado el tres de noviembre, por el que, entre otras cuestiones,
realizé la asignacion supletoria de la regiduria inica del ayuntamiento

citado.

90. Como se adelanto, el primero de los computos mencionados
quedo firme a pesar de la cadena impugnativa que fue agotada en su

momento por el partido Cardenista.

91. Esto es, si bien dicho partido interpuso recurso de
inconformidad para controvertir los resultados de dichos computos,
¢éste fue desechado por el tribunal responsable al considerar que la
presentacion de la demanda fue extemporanea (lo que generd el juicio

con clave TEV-RIN-25/2021).
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92.  No obstante, si bien dicho partido impugné esa determinacion
ante esta Sala Regional (lo que origind el juicio con clave SX-JRC-
409/2021), se establecidé confirmar la decision del tribunal

responsable.

93. Asi, aunque se controvirtid la decision de este oOrgano
jurisdiccional ante la Sala Superior de este Tribunal en el juicio con
clave SUP-REC-1798/2021, dicha determinacién quedo firme al
desecharse el recurso de reconsideracion interpuesto por el mismo

partido.

94. Enesalinea, al no generar algiin cambio la cadena impugnativa
que el partido Cardenista presentd se advierte que el cédmputo
efectuado el nueve de junio por el Consejo Municipal del OPLEV con

sede en Tlacotepec de Mejia en Veracruz se encuentra firme.

95.  Por otro lado, respecto al segundo computo que fue modificado
por el Consejo General del OPLEV en el acuerdo
OPLEV/CG356/2021, se percibe que la naturaleza de éste se limitaba
a la asignacion supletoria de los ayuntamientos de regiduria tUnica,

entre los que se encontraba Tlacotepec de Mejia en Veracruz.

96. En esa linea, por una parte se observa que de conformidad con
la Constitucion federal, la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de La Llave y del Cddigo electoral local, el
Consejo General del OPLEV carece de facultades para efectuar algin
cambio o modificacion al computo del referido municipio realizado
por el Consejo Municipal, pues €éste —como se precisO— se

encontraba firme.
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97.  Por otra parte, del acuerdo OPLEV/CG356/2021 y al margen
de la carencia de facultades legales para ello, solo se distingue que
para justificar la recomposicion del computo municipal de Tlacotepec
de Mejia, el Consejo General del OPLEV se limita a exponer que de
los resultados del acta correspondiente se advierte una incorrecta
distribucion de los votos en los partidos coaligados, asi como una

sumatoria incorrecta en la votacion total emitida.

98. Esto es, no justifica o sefiala los rubros que sufriran la
modificacion o bien, los fundamentos y motivos que respaldaran
dichas operaciones aritméticas que derivaron en la recomposicion del

computo municipal que se encontraba firme.

99.  En ese orden, el alegado principio democratico no justifica que
el Consejo General del OPLEV realice alguna modificaciéon o
recomposicion de resultados que ya se encontraban firmes (como lo

reconoci6 la propia autoridad en el acuerdo referido).

100. En este orden de ideas, la recomposicion irregular llevada a
cabo por el Consejo General del OPLEV de un computo municipal
firme no puede cobrar validez alguna y afectar los computos
correspondientes a la eleccion municipal de Tlacotepec de Mejia en
Veracruz, ya que implicaria un fraude a la ley en aquellos casos, como
este, en los que la recomposicion modifica el estado de cosas que, por
el agotamiento de la cadena impugnativa, se encuentra firme y sienta
las bases para el analisis de la causal constitucional de nulidad por el

rebase al tope de gastos de campaiia.

101. Ademas, la decision del referido Consejo General de modificar

por voluntad propia los resultados de una eleccién que habian
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adquirido firmeza ante el agotamiento de una cadena impugnativa
ante diversas autoridades jurisdiccionales (tribunal electoral local,
RIN-25/2021; Sala Xalapa, SX-JRC-409/2021; y Sala Superior,
SUP-REC-1798/2021), resulta contraria a los principios de certeza y

seguridad juridica.

102. Por lo expuesto es que en el presente asunto se tomaran como
base del estudio correspondiente los computos efectuados desde el
nueve de junio por el Consejo Municipal del OPLEV con sede en el
municipio de Tlacotepec de Mejia, puesto que son los que se

encuentran firmes.

103. No obstante, dada la irregularidad observada, esta Sala
considera procedente dar vista al Consejo General del INE para que,
en el ambito de sus atribuciones, analice y determine lo que en

Derecho corresponda.

b. La candidatura ganadora de la eleccion del ayuntamiento de
Tlacotepec de Mejia, Veracruz, rebaséo por mas de cinco por

ciento el tope de gastos de campana

104. Ahora, como se precisé en apartados anteriores, la parte actora
aduce que la resolucion INE/CG1737/2021 aprobada por el Consejo
General del INE determind que la candidatura ganadora rebaso el

tope de gastos de campafia por 40.54%.

105. Al respecto, como se desprende del texto constitucional y la
jurisprudencia 2/2018, el primero de los elementos a analizar consiste
en que haya una resolucion de la autoridad administrativa electoral en
materia de fiscalizacion que haya determinado el rebase del tope de

los gastos de campafia de la candidatura ganadora, que dicho rebase
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fuese superior al 5% y que la resolucion que determino el rebase haya

quedado firme.

106. En el caso, se tiene colmado dicho requisito, pues como hizo
valer el actor ante el tribunal electoral local, el treinta de noviembre
el Consejo General del INE emiti6 el acuerdo INE/CG1737/2021, en
el que determind la omision de registro de operaciones en la
contabilidad del candidato Francisco Murillo Lopez postulado por el
partido Podemos a la presidencia municipal del ayuntamiento de
Tlacotepec de Mejia, Veracruz, y orden6 sumar los gastos utilizados
en el evento de cierre de campafa y una caminata al tope de gastos de
campafa, con la finalidad de evaluar el rebase del tope de gastos de

campana.

107. Enese sentido, se determind que la candidatura a la presidencia
municipal del ayuntamiento de Tlacotepec de Mejia, Veracruz rebaso
el tope de gastos de campafia por el monto de once mil doscientos
cuarenta y siete pesos con treinta y cuatro centavos ($11,247.34), lo

que representa el 40.54% del total de la cantidad aprobada.

108. Dicha resolucion no fue impugnada, motivo por el cual quedd

firme.

109. En conclusion, el primero de los elementos se encuentra
plenamente acreditado, pues la resolucion INE/CG1737/2021
determind el rebase del tope de gastos de campana de la candidatura
ganadora de la eleccion impugnada; dicho rebase fue de 40.54%, es
decir, superior al 5% que exige la Constitucion federal; y dicha

resolucion quedo firme.
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c. La violacion fue grave, dolosa y determinante.

110. El siguiente paso en el estudio de la causal de nulidad por el
rebase del tope de gastos de campafia es determinar si la violacion es
grave, dolosa y determinante, por lo cual se procede a analizar si se

acreditan dichos elementos.

111. Lo anterior, considerando que la carga probatoria respecto de
los primeros dos elementos (gravedad y dolo) corresponde a quien
alega la causal de nulidad, y respecto del ultimo (determinancia), ello
dependera de que se actualice o no la presuncion establecida

constitucionalmente.!”
c.1. La violacion fue grave

112. Como se preciso, el actor en su demanda local refiere que el
hecho de que Francisco Murillo Lopez, candidato electo en la
eleccion municipal de Tlacotepec de Mejia, Veracruz, haya excedido
el tope de gastos de campana en mas del 5% del monto autorizado,

demuestra que en dicha eleccion se vulnerd el principio de equidad.

113. Asimismo, sostiene que con dicha situacion permitié que el
candidato ganador se posicionara de manera inequitativa frente a la
ciudadania, asi como que la conducta acreditada por la autoridad
fiscalizadora no sélo va en contra de la transparencia y rendicion de
cuentas, sino que atenta contra los principios de imparcialidad y

equidad en la contienda.

17 Véase el SUP-REC-1981/2021 y acumulados, SUP-REC-1962/2021 y SUP-REC-1973/2021 acumulado,
asi como SUP-REC-1378/2017.
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114. En esa linea, argumenta que el exceso de gastos del candidato
ganador representa el derroche de recursos econémicos que no fueron

contabilizados en el informe del mencionado candidato.

115. Al respecto, la Sala Superior de este Tribunal Electoral ha
sostenido que la gravedad de la infraccidon se tiene por acreditada
cuando la conducta afecta de manera sustancial los principios
constitucionales que rigen las elecciones y pone en peligro el proceso

electoral y sus resultados.!®

116. Asimismo, ha establecido que una de las finalidades de tutelar
la equidad en la contienda es asegurar que los contendientes en la
arena electoral tengan oportunidades semejantes de obtener el voto
ciudadano, en especifico se pretende que los recursos econdémicos no

sean el motivo determinante del resultado electoral.!®

117. En el caso, con el acuerdo INE/CG1737/2021 se tiene
acreditado este elemento, pues la candidatura ganadora rebaso el
tope de gastos de campafia en un importe de once mil doscientos
cuarenta y siete pesos con treinta y cuatro centavos ($11,247.34), lo
que equivale a un 40.54% y cobra relevancia en una eleccién en la
que la diferencia entre el primer y segundo lugar fue de solo ciento

treinta y nueve (139) votos.

118. Lo anterior vulner¢ el principio constitucional de equidad en la
contienda, pues el rebase del tope de gastos de campaia significoé una

ventaja indebida de la candidatura ganadora de la eleccion sobre el

18 Ibidem.
19Véase el SUP-JRC-143/2021.
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actor, quien quedo en segundo lugar, con una diferencia de tan solo
ciento treinta y nueve (139) votos, lo que representa el 4.8% del total

de la votacidén del municipio de Tlacotepec de Mejia, Veracruz.

119. Aunado a ello, la gravedad de la conducta se acredita porque,
como se advierte del acuerdo INE/CG1737/2021, los gastos no
reportados por la candidatura ganadora fueron invertidos en un
escenario, equipo de sonido, carpas, sillas plasticas, lona, un grupo
musical, disefio de invitacion y conduccidén de un evento, los cuales
fueron utilizados en el evento de cierre de campafia, asi como en
banderas, gorras y equipo de sonido que fueron utilizados en una
caminata en beneficio del otrora candidato Francisco Murillo Lopez;
es decir, fueron insumos para eventos de proselitismo y propaganda

politica electoral.?

120. En ese orden, por la naturaleza de los bienes en los que se
aplicaron los gastos no reportados y de los lugares y las fechas en los
que se colocaron y utilizaron, como lo es el cierre de campana del
candidato triunfador de la eleccion controvertida, es posible inferir
que tuvieron un impacto directo en las personas que estaban en

aptitud de votar en la eleccion impugnada.

121. Ahora, si bien no es posible establecer una relacién numérica
directa entre la publicidad colocada y el nimero de votos en los que
se vio reflejada, si es posible inferir, conforme con las reglas de la
logica, que ese nimero de personas pudo ser igual o mayor a la

diferencia de votos entre el primer y segundo lugar de la eleccion,

20 Tal como se advierte de las paginas 72 a 74 del acuerdo INE/CG1737/2021.
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debido a que se trata de eventos en los que se convoca a mayor

cantidad de ciudadania.

122.  Es decir, el evento denunciado cobra mayor interés porque se
relaciona con el cierre de campafia de la candidatura triunfadora
celebrado a escasos dias de la jornada electoral celebrada el seis de

junio.

123. Ello es relevante en la medida en que la infraccion atribuida a
la candidatura ganadora si tuvo un impacto directo en la legalidad y
la equidad en la contienda electoral, pues los gastos no reportados
fueron utilizados en actos de campafia y propaganda para

posicionarse de forma diferenciada con el resto de las candidaturas.

124. Porultimo, la violacion se considera grave porque el rebase del
tope de gastos de campana fue determinado gracias a una denuncia
en contra de la candidatura ganadora de la eleccion del ayuntamiento
de Tlacotepec de Mejia, Veracruz; es decir, fue determinada por la
autoridad fiscalizadora a través de una auditoria, no porque de forma

voluntaria y transparente los gastos hubiesen sido reportados.

125. En ese sentido, ha sido criterio de la Sala Superior de este
Tribunal Electoral que un elemento para analizar la gravedad de una
conducta es valorar la voluntad o disponibilidad procesal del sujeto

obligado, la cual en el caso no se actualizd.

126. Aunado a que, como se menciond, los gastos no reportados
fueron utilizados en gastos de campafia, como en insumos para

eventos de proselitismo y propaganda electoral; por lo cual su
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ocultamiento si les gener6 un beneficio indebido al candidato

denunciado, del cual tenia conocimiento.

127. En conclusion, la gravedad se encuentra acreditada, pues el
sujeto obligado no mostrd voluntad procesal para reportar los gastos
de su campafia y se violo el principio constitucional de equidad en la
contienda electoral, lo cual, en una eleccion de un municipio en la que
la diferencia entre el primer y segundo lugar fue de ciento treinta y
nueve (139) votos (lo que representa el 4.8% de la votacion total),

puso en peligro el proceso electoral y los resultados.
c.2. La violacion fue dolosa

128. El promovente afirma que el candidato que obtuvo el triunfo
en la eleccion del municipio de Tlacotepec de Mejia, Veracruz,
omitio reportar diversos gastos de campana, los cuales al ser sumados
demuestran que rebaso el tope de gastos de campafia determinado en
veintisiete mil setecientos cuarenta pesos ($27,740.00), por una
diferencia de once mil doscientos cuarenta y siete pesos con treinta y

cuatro centavos ($11,247.34).

129. Asi, manifiesta que dicha cantidad supera en demasia el 5%
que exige la norma, ya que el rebase se dio en un 40% mas de lo

permitido.

130. Al respecto, la Sala Superior de este Tribunal Electoral ha
sostenido el criterio de que todas las conductas que se realizan con la
intencion de obtener cierto efecto en los resultados del proceso
electoral son dolosas, ya que se conocen en forma previa las reglas
que lo rigen, y todas aquellas conductas que se realicen fuera del

marco normativo se deben considerar que traen el fin en si mismas de

35



SX-JDC-1667/2021

provocar cierto resultado electoral que es, generalmente, ajeno a la

voluntad ciudadana.?!

131. Asimismo, ha sostenido que se acredita el dolo cuando se tiene
evidencia de que algunos de los gastos que dan lugar al rebase del
tope de gastos de campaiia son detectados no porque hubieran sido
reportados, sino porque fueron obtenidos por auditoria, lo que devela
intencionalidad (dolo) que se traduce en el ocultamiento respecto de

las cantidades reales que fueron gastadas.

132. En el caso también se tiene acreditado este elemento, en
primer lugar, porque el partido Podemos es un partido politico que
conoce de las obligaciones que tiene en materia de fiscalizacion.
Asimismo, el candidato a la presidencia municipal postulado por
dicho partido en el momento de su registro también se hizo sabedor
de las obligaciones que contrajo en esa materia, entre las cuales esta

el respetar los topes de gastos de campafia previamente establecidos.

133. En segundo lugar, porque lo determinado en el acuerdo
INE/CG1737/2021, en el sentido de que la candidatura postulada por
el partido Podemos rebaso el tope de gastos de campaiia fijado para
la eleccion del ayuntamiento de Tlacotepec de Mejia, Veracruz, fue
producto de una queja presentada por el partido Cardenista, en la que
denuncio la omision de la candidatura ganadora de reportar gastos de

campana.

21 Véase el SUP-REC-1981/2021 y acumulados, asi como SUP-REC-1962/2021 y SUP-REC-1973/2021
acumulado.
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134. En ese sentido, los gastos que dieron lugar a que se determinara
el rebase del tope de gastos de campafia fueron detectados no porque
hubieran sido reportados, sino porque fueron obtenidos por una
auditoria llevada a cabo dentro de un procedimiento sancionador en

materia de fiscalizacion.

135.  Ademas, el no haber reportado los gastos que fueron advertidos
por la autoridad fiscalizadora gracias a la denuncia presentada en
contra de la candidatura ganadora, es especialmente relevante porque,
como se preciso, del acuerdo INE/CG1737/2021 se advierte que los
gastos no reportados se realizaron por concepto de un escenario,
equipo de sonido, carpas, sillas plasticas, lona, un grupo musical,
disefio de invitaciéon y conduccién de un evento, los cuales fueron
utilizados en el evento de cierre de campana, asi como en banderas,
gorras y equipo de sonido que fueron utilizados en una caminata en
beneficio del otrora candidato Francisco Murillo Lépez; es decir,
fueron insumos para eventos de proselitismo y propaganda politica

electoral.

136. Asimismo, conviene destacar que los gastos no reportados
fueron utilizados en eventos en los que se convoca al mayor niumero
de ciudadania, como es el cierre de campana, por lo que pudieron

tener un impacto directamente en las preferencias del electorado.

137. En conclusion, se tiene por acreditado el dolo, pues el
candidato denunciado es sujeto obligado del sistema de fiscalizacion
y dicha infraccion solo pudo ser advertida por la quejas presentada en
su contra, y no porque de forma voluntaria los gastos hubieran sido

reportados.
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c.3. La violacion fue determinante

138. El ultimo de los elementos para analizar si se acredita la causal
de nulidad de la eleccion por el rebase del tope de gastos de campana,

consiste en establecer la existencia de una violacion determinante.

139. Al respecto, el poder reformador de la constitucion decidid
establecer que en los casos en que el rebase de tope de gastos de
campafia fuera del cinco por ciento del monto autorizado y que la
diferencia entre el primer y el segundo lugar fuera menor a cinco
puntos porcentuales, se presumiria que la irregularidad fue
determinante para el resultado de la elecciébn. De esa forma,
establecid una presuncion legal de la existencia de una violacion
determinante, para la causal de nulidad por rebase de topes de gastos

de campania.

140. Es importante destacar que la Sala Superior de este Tribunal
Electoral establecid que dicha presuncion admite prueba en contrario,
por lo cual la carga de la prueba se revierte a quien pretenda

desvirtuarla.??

141. En el caso, se considera que se actualizan los requisitos para
que opere validamente la presuncion, por lo cual se acredita el
elemento de la violacion determinante en el resultado de las

elecciones.

22 Véase el SUP-REC-1981/2021 y acumulados, SUP-REC-1962/2021 y SUP-REC-1973/2021 acumulado,
asi como SUP-REC-1378/2017.
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142. En efecto, del acuerdo INE/CG1737/2021 se desprende que el
rebase del tope de gastos de campafia de la candidatura ganadora fue
por un importe de once mil doscientos cuarenta y siete pesos con
treinta y cuatro centavos ($11,247.34) de un tope de gastos de
campafia de veintisiete mil setecientos cuarenta pesos ($27,740.00),

lo que dicho rebase representa el 40.54%.

143. Asimismo, del computo y recuento realizado por el Consejo
Municipal del OPLEV con sede en Tlacotepec de Mejia, Veracruz, se
advierte que la diferencia entre el primero y segundo lugar de la
eleccion del referido municipio fue de 139 votos, equivalente a 4.8%

del total de la votacion.

144. En ese sentido, al acreditarse que el rebase del tope de gastos
de campaia fue superior al 5% del monto fijado y que la diferencia
entre el primer y segundo lugar de la votacion fue menor al 5%,
entonces opera la presuncion de que las irregularidades encontradas

fueron determinantes para el resultado de la eleccion.

145. Ademas de ello, como se ha precisado en lineas anteriores, en
el acuerdo INE/CG1737/2021 se advierte que los gastos que no
fueron reportados y con base en los cuales se determind el rebase del
tope de gastos de campafia, consistieron en un escenario, equipo de
sonido, carpas, sillas plasticas, lona, un grupo musical, disefio
invitacion y conduccion de un evento, los cuales fueron utilizados en
el evento de cierre de campafia, asi como en banderas, gorras y equipo
de sonido que fueron utilizados en una caminata en beneficio del
otrora candidato Francisco Murillo Lopez; es decir, fueron insumos

para eventos de proselitismo y propaganda politica electoral.
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146. En ese orden, por la naturaleza de los bienes en los que se
aplicaron los gastos no reportados y de los lugares y las fechas en los
que se colocaron y utilizaron, como lo es el cierre de campafa del
candidato triunfador de la eleccion controvertida, es posible inferir

que tuvieron un impacto directo en las preferencias del electorado.

147. Asi, conviene precisar que la violacion determinante se tiene
por acreditada debido a una presuncidén legal establecida en la
Constitucion federal, la cual es iuris tantum, es decir, puede ser

derrotada por la contraparte.

148. Sin embargo, de las constancias que obran en el expediente se
advierte que ni el candidato y partido politico triunfadores de la
eleccion municipal de Tlacotepec de Mejia, Veracruz, han
comparecido en la instancia previa y en esta instancia para defender

sus intereses.

149. Ello, porque de las certificaciones de retiro de los estrados tanto
del medio de impugnaciéon local promovido desde el cuatro de
diciembre, como del diverso medio de impugnacion federal
presentado el veinticuatro siguiente en contra de la determinacion del
tribunal responsable en el juicio con clave de expediente TEV-JDC-
605/2021, se advierte la aseveracion que no se ha recibido ningun

escrito de tercero interesado.

150. Ademas, tampoco se tiene conocimiento de algun escrito que
se hubiera presentado en el plazo otorgado para tal efecto, ni de

manera extemporanea.
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151. En ese orden, esta Sala Regional advierte que desde el pasado
treinta de noviembre que se emitio el acuerdo INE/CG1737/2021 y
las fechas que se publicitaron los medios de impugnacién local y
federal, el candidato y partido triunfadores de la eleccion impugnada
tuvieron la oportunidad de controvertir y justificar el rebase de tope
de gastos de campafia que decretd la autoridad administrativa
electoral y que actualiza la causal de nulidad constitucional por dicho

concepto.

152. Esto es, tuvieron la oportunidad de hacer valer su garantia de
audiencia a través de la presentacion de alegaciones y defensas
relativas a controvertir y justificar el rebase de tope de gastos de
campana decretado por el Consejo General del INE y defender su
triunfo, pero de las constancias de los expedientes correspondientes
al tramite y sustanciacion de los medios de impugnacion local y

federal no se advierte la intencion de efectuarla.

153. En esa linea, como se obtiene de las referidas constancias, la
acreditacion de la violacion determinante se ve reforzada en la
medida en que los gastos realizados y no reportados que actualizaron
el rebase del tope de gastos de campana fueron por concepto de
insumos para actos proselitistas y propaganda electoral, es decir, no

fueron utilizados para gastos operativos.

154. Ello es relevante porque recientemente en el SUP-REC-
1981/2021 y acumulados, la Sala Superior de este Tribunal Electoral
considerd que dicha presuncidn legal puede ser derrotada cuando los
ingresos y egresos por los cuales se determind el rebase del tope de
gastos de campafia fueron utilizados en gastos operativos, sin

embargo, en el caso ese supuesto no se actualiza.
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C.2. Conclusion

155. En ese orden de ideas, esta Sala determina que se acreditaron
todos los elementos de la causal de nulidad analizada, esto es, la
existencia de una resolucion en materia de fiscalizacién firme que
determind el rebase del tope de gastos de campafia en un porcentaje
mayor a 5%, que la diferencia entre el primer y segundo lugar de la
votacion haya sido menor a 5%, y que la violacion haya sido grave,

dolosa y determinante para el resultado de la eleccion.

156. Similar criterio se sostuvo por la Sala Superior de este Tribunal
Electoral al resolver el juicio con clave de expediente SUP-REC-

2136/2021.
D. Efectos
157. Por virtud de lo antes expuesto, resulta procedente:

A. Revocar la sentencia del tribunal electoral local emitida en
el juicio ciudadano local con clave de expediente TEV-JDC-

605/2021, en términos de lo expuesto en la presente ejecutoria.

B. En plenitud de jurisdiccion, declarar la nulidad de la eleccion

del ayuntamiento de Tlacotepec de Mejia, Veracruz.

C. En consecuencia, revocar la declaracion de validez de la
eleccion y el otorgamiento de la constancia de mayoria y validez

a la férmula de candidaturas postulada por el partido Podemos.

D. En ese orden, se dejan sin efectos los actos realizados con

posterioridad al computo efectuado el nueve de junio por el
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Consejo Municipal del OPLEV con sede en Tlacotepec de

Mejia, Veracruz.

E. Notificar esta sentencia a la LXV Legislatura del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Veracruz, asi como al Consejo
General del Organismo Publico Local Electoral de Veracruz, a
fin de que procedan conforme a lo previsto en los articulos 33,
fraccion XXIV Ter, de la Constitucion Politica del Estado y 396
del Codigo Electoral para el Estado de Veracruz.

F. Dentro de las veinticuatro horas siguientes a que se hubiera
cumplimentado este fallo, dichas autoridades deberan informar
de ello a esta Sala Regional, apercibidas que en caso de
incumplir lo ordenado dentro de los plazos establecidos en el
Codigo electoral local y demas normatividad aplicable, se les
aplicara el medio de apremio que corresponda, en términos de lo

previsto en el articulo 32 de la ley general de medios.

G. Se da vista al Consejo General del Instituto Nacional
Electoral para que, en el ambito de sus atribuciones, determine

lo que en derecho proceda.

Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de

esta Sala Regional, que en caso de que con posterioridad se reciba

documentacién relacionada con el tramite y sustanciacion de este

juicio, deberd agregarla al expediente para su legal y debida

constancia.

159.

Por lo expuesto y fundado se:
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RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la sentencia del tribunal electoral local
dictada en el juicio ciudadano local con clave de expediente TEV-

JDC-605/2021, para los efectos precisados en la presente ejecutoria.

SEGUNDO. En plenitud de jurisdiccion, se declara la nulidad de la

eleccion del ayuntamiento de Tlacotepec de Mejia, Veracruz.

TERCERO. Se dejan sin efectos los actos emitidos con
posterioridad al computo efectuado por el Consejo Municipal del

OPLEYV con sede en Tlacotepec de Mejia, Veracruz.

CUARTO. Se ordena a las autoridades vinculadas que procedan en

términos de lo dispuesto en el apartado de efectos de esta sentencia.

QUINTO. Se da vista al Consejo General del Instituto Nacional
Electoral para que, en el ambito de sus atribuciones, determine lo que

en derecho proceda.

NOTIFfQUESE: de manera electronica al actor, personalmente
al partido politico Podemos; de manera electronica o por oficio al
Tribunal Electoral de Veracruz, al Consejo General del Organismo
Publico Local Electoral de Veracruz, al Congreso de dicho Estado y
al Consejo General del Instituto Nacional Electoral, con copia
certificada de la presente sentencia para cada autoridad; y por

estrados a los demas interesados.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 26,
apartado 3, 27, 28, 29, apartados 1, 3, inciso a, y 5, y 84, apartado 2,

de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacidon en Materia
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Electoral, en relacion con lo dispuesto en los numerales 94, 95, 98 y
101 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion; asi como en lo dispuesto en el punto QUINTO del
Acuerdo General 8/2020, en correlacion al numeral XIV de los

lineamientos del Acuerdo General 4/2020, ambos de la Sala Superior.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que en caso de
que con posterioridad se reciba documentacién relacionada con el
tramite y sustanciacion de este juicio se agregue al expediente que

corresponda para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y
archivese este expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcién Plurinominal Electoral, Enrique Figueroa Avila,
presidente, Eva Barrientos Zepeda y Adin Antonio de Ledn Galvez,
ante Jos¢é Francisco Delgado Estévez, secretario general de acuerdos,
quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la
firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,

resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y
resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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