TRIBUNAL ELECTORAL

dal Padar Judicial de la Fadaracidn

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURIMCMINA L ELECTORAL
MALAPA,VER.

Se publica la wversion integra de la presente
sentencia en cumplimiento a lo determinado en el
acuerdo CT-SDP-IMP-07/2022, emitido por el
Comite de Transparencia vy Acceso a la
Informacion del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en la Quinta Sesidon
Ordinaria celebrada el veinte de mayo de dos mil
veintidos.

Lo anterior, al resultar improcedente la proteccion
de datos personales solicitada por la tercera
interesada debido a gue la persona denunciante
es una Diputada de un Congreso local que se
inconformd con la determinacion en la que se
sefald que no se acredita la violencia politica en
razon de género atribuida al denunciado,
consistentes en las publicaciones que se
realizaron a través de la plataforma de Twitter en
la que se difundié informacion vinculada con el
ejercicio de su encargo, por tanto se considera
que su actuacion documenta el ejercicio de sus
funciones y por ende deben publicitarse las
actuaciones que realiza con esa calidad. Maxime
si se toma en cuenta que su nombre y cargo
constituye informacion plblica en términos de las
leyes de transparencia aplicables y si bien
denuncid actos probablemente constitutivos de
violencia politica en razdn de género, lo cierto es
que no quedaron acreditados.

SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
TERCERA CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL ELECTORAL FEDERAL

JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO

EXPEDIENTE: SX-JDC-2573/2022

ACTOR: JOSE ALBERTO GORDILLO
FLECHA

TERCERA INTERESADA: AIDA
GUADALUPE JIMENEZ SESMA

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE CHIAPAS

MAGISTRADA PONENTE: EVA
BARRIENTOS ZEPEDA

SECRETARIO: CESAR GARAY
GARDUNO

COLABORO: DANIELA VIVEROS
GRAJALES

Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, a veintiuno de abril

de dos mil veintidos.

SENTENCIA que resuelve el juicio para la proteccion de los

derechos politico-electorales del ciudadano promovido por José

Alberto Gordillo Flecha, por propio derecho y ostentdndose como

representante propietario del Partido Revolucionario Institucional ante

el Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion

Ciudadana de Chiapas!, a fin de controvertir la sentencia emitida el

1 En adelante Instituto Electoral local o IEPC.
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veinticinco de marzo de dos mil veintidos?, por el Tribunal Electoral del

Estado de Chiapas? en el juicio TEECH/RAP/172/2021.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina declarar fundada la pretension del actor
y, por ende, revocar la sentencia controvertida a efecto de dejar firme
la resolucion emitida por el Instituto Electoral local en la que declaro
que no se acredita la violencia politica en razoén de género atribuida al

actor.

Lo anterior debido a que el Tribunal local de manera indebida determind
reponer el procedimiento, pues de las constancias que obran en autos,
se advierte que el Instituto Electoral local realizd una correcta
notificacién a la denunciante de la audiencia de pruebas y alegatos,

aunado a que, se comparte que las pruebas controvertidas no son de

2 En adelante todas las fechas corresponden al presente afio salvo expresion contraria.
3 En adelante Tribunal local, autoridad responsable o TEECH.
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indole suficiente para tener por acreditada la violencia politica en razén

de género alegada.

ANTECEDENTES

I. El contexto.

De lo narrado por el actor y de las constancias que obran autos, se

advierte lo siguiente:

1. Queja. El diecisiete de septiembre de dos mil veintiuno, la
ciudadana Aida Guadalupe Jiménez Sesma* presentd una denuncia en
la Oficialia de Partes del Instituto Electoral local en contra del
ciudadano José¢ Alberto Gordillo Flecha por actos que, a su

consideracion, constituyeron violencia politica en razon de género.

2. Apertura del cuaderno de antecedentes y medidas de
proteccion. En esa misma fecha, se acordo6 la apertura del cuaderno de
antecedentes IEPC/CA/AGIJS/532/2021, asi como el inicio de su
investigacion preliminar, por otro lado, se determind emitir las medidas
de proteccion a favor de la denunciante por la supuesta violencia

politica en razon de género ejercida en su contra.

3. Radicacion, admision y emplazamiento. El doce de octubre
siguiente, el Instituto Electoral local acordo el inicio del procedimiento

especial sancionador bajo la clave IECP/PE/Q/AGJS/079/2021.

4. Resolucion del IEPC. El cuatro de noviembre de dos mil

veintiuno, el Instituto Electoral local emitid6 la resolucion

4 En adelante, denunciante.
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correspondiente y, entre otros temas, determind que no se acredito la
violencia politica en razén de género ejercida en contra de la

denunciante.

5. Medio de impugnacion local. El doce siguiente, la denunciante
interpuso un recurso de apelacion ante la autoridad responsable a fin de

impugnar la resolucion senalada en el pardgrafo que antecede.

6. Requerimiento. El primero de enero, el Tribunal local requirio al
Instituto Electoral local que informara si en el procedimiento especial
sancionador se escindid la investigacion respecto de las publicaciones
supuestamente realizadas en la plataforma de Twitter a nombre de la

ciudadana, por lo que el tres siguiente dio cabal cumplimiento.

7. Sentencia impugnada. El veinticinco de marzo, el Tribunal local
dicto sentencia y ordend revocar la determinacién del Instituto

Electoral local a efecto de reponer el procedimiento correspondiente.

I1. Tramite y sustanciacion federal®

8. Presentacion. El treinta y uno de marzo, el actor presentd una
demanda ante la autoridad responsable a fin de impugnar la sentencia

referida en el parrafo anterior.

9. Recepcion y turno. El siete de abril siguiente, se recibio en esta
Sala Regional la demanda y diversas constancias de que fueron
remitidas por la autoridad responsable. En la misma fecha, el

Magistrado Presidente de esta Sala Regional ordend integrar el

5 El uno de octubre de dos mil veinte, la Sala Superior de este Tribunal Electoral aprobé el Acuerdo
General 8/2020, por el que se reanuda la resolucion de todos los medios de impugnacion.



SX-JDC-2573/2022

TRIBUMNAL ELECTORAL

dal Padar Judicial de la Fadaracian

TERCER#A CIRCUNSCRIPCION
FLURINCMINA L ELECTORA L
HALAPA,VER.

expediente SX-JDC-2573/2022, y turnarlo a la ponencia a cargo de la
Magistrada Eva Barrientos Zepeda, para los efectos legales

correspondientes.

10. Admision y vista. Mediante acuerdo de trece de abril, se admitio
la demanda y se ordend dar vista a la ciudadana Aida Guadalupe
Jiménez Sesma con copia simple del escrito de demanda del presente
juicio federal, para que manifestara lo que a su derecho e interés

conviniera. Dicha vista fue desahogada el dieciocho de abril siguiente.

11. Instruccion. En su oportunidad, la Magistrada Instructora, al
encontrarse debidamente sustanciado el presente juicio declaré cerrada
la instruccion y orden6 formular el proyecto de sentencia

correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

12. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ejerce
jurisdiccion, y esta Sala Regional correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral es competente para conocer y
resolver los presentes medios de impugnacion a) por materia: ya que
se trata de un juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano promovido a fin de impugnar una sentencia
del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas en la que se determind
reponer el procedimiento en un procedimiento especial sancionador y;
b) por territorio: dado que dicha entidad federativa corresponde a esta

circunscripcion plurinominal.
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13. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, base VI, 94, parrafo primero, 99, parrafos primero,
segundo y cuarto, fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos®; 164, 165, 166, fraccion 111, inciso c), 173, parrafo
primero y 176, fraccion IV de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacion; 3, apartado 2, inciso c¢), 4, apartado 1, 79, 80 apartado 1, y
83, apartado 1, inciso b) de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral’.

SEGUNDO. Tercera interesada

14. Toda vez que la Magistrada Instructora acordé reservar el estudio
respecto de la persona que pretende comparecer como tercera

interesada, se procede a realizar el estudio correspondiente.

15. Selereconoce el caracter de tercera interesada a la ciudadana Aida
Guadalupe Jiménez Sesma, quien promueve por propio derecho, de

conformidad con lo siguiente:

16. Calidad. El articulo 12, parrafo 1, inciso c¢), de la Ley General de
Medios, define la o el tercero interesado como el ciudadano o
ciudadana, partido politico, coalicién, candidato o candidata,
organizacion o agrupacion politica o de ciudadanos; segin corresponde,
con un interés legitimo en la causa derivado de un derecho incompatible

con el que pretende la parte actora.

17. Forma. El requisito en comento se tiene por satisfecho, dado que

el escrito de comparecencia se presentd ante esta Sala Regional, en el

6 En lo sucesivo Constitucion Federal.
7 En adelante se podra citar como Ley General de Medios.
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cual consta el nombre y firma autografa de quien pretende que se le
reconozca la calidad de tercera interesada, expresando las razones en

que fundan su interés incompatible con la del actor.

18. Oportunidad. El escrito se presentd oportunamente ya que
mediante acuerdo de trece de abril, la Magistrada Instructora orden6 dar
vista a efecto de que compareciera en su calidad de tercera interesada y
manifestara lo que conviniera a sus intereses, donde se le otorgd un
plazo de tres dias habiles contados a partir de la notificacion de dicho

acuerdo.

19. Elacuerdo fue notificado de manera electronica a la compareciente
el catorce de abril®, por lo que el plazo para presentar su escrito fue del
quince al diecinueve del mismo mes, por lo tanto, si el escrito se

presentd el dieciocho, se considera oportuna.

20. Interés juridico. Este requisito se cumple, toda vez que el escrito
de comparecencia fue presentado por Aida Guadalupe Jiménez Sesma

por propio derecho.

21. Legitimacion y personeria. Se reconoce la legitimacion de la
ciudadana como tercera interesada en este asunto, en términos de lo
establecido en el articulo 12, apartado 1, inciso c¢), de la Ley General de
Medios, toda vez que tiene un interés legitimo derivado de un derecho
incompatible con el que pretende el actor, pues expresa argumentos con
la finalidad de que se declaren infundados los agravios esgrimidos y

prevalezca el acto impugnado.

8 Visible a fojas 74 y 75 del expediente principal.
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22. En consecuencia, debe reconocerse el caracter de tercera

interesada a la ciudadana en cuestion.

TERCERO. Causal de improcedencia

23. La compareciente aduce que se actualiza la causal de
improcedencia establecida en el articulo 10, inciso b) de la Ley General
de Medios, consistente en la falta de interés juridico del actor, debido a
que la decision tomada por el Tribunal local no repercute afectacion
alguna a los derechos politico-electorales del promovente ya que se trata
de un acto meramente procedimental en el cual se ordend reponer la
etapa de instruccion en el procedimiento especial sancionador, por ende,

no es un acto definitivo.

24. Sin embargo, a juicio de esta Sala Regional las manifestaciones
expuestas por la compareciente devienen infundadas, por las razones

que se explican.

25. En el caso el interés juridico se surte, ya que el actor combate la
sentencia emitida por el Tribunal local dentro del expediente
TEECH/RAP/172/2021 donde se ordend reponer el procedimiento
especial sancionador instaurado en su contra, la cual resulta contraria a
sus intereses, pues considera que dicho Tribunal indebidamente sefialo
que la audiencia de pruebas y alegatos no fue notificada a la denunciante
de acuerdo a la normativa aplicable y, ademds, manifiesta que las
pruebas controvertidas ante la instancia administrativa ya fueron objeto
de estudio por esta Sala Regional, lo cual serd motivo de andlisis en el
fondo de la controversia planteada, de ahi que se desestime dicha causal

de improcedencia.
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26. En efecto, ha sido criterio de este Tribunal Electoral que por regla
general, el interés juridico procesal se surte, si en la demanda se aduce
la infraccidon de algin derecho sustancial del actor y a la vez éste hace
ver que la intervencion del 6rgano jurisdiccional es necesaria y util para
lograr la reparacion de esa conculcacion, mediante la formulacion de
algtn planteamiento tendente a obtener el dictado de una sentencia, que
tenga el efecto de revocar o modificar el acto o la resolucion
reclamados, que producird la consiguiente restitucion al demandante en

el goce del pretendido derecho politico electoral violado.

27. Sise satisface lo anterior, es claro que el actor tiene interés juridico
procesal para promover el medio de impugnacion, lo cual conducira a
que se examine el mérito de la pretension. Cuestion distinta es la
demostracion de la conculcacion del derecho que se dice violado, lo que

en todo caso corresponde al estudio del fondo del asunto.

28. Criterio que dio origen a la jurisprudencia 7/2002, de rubro:
“INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO.

29. Por tanto, contrario a lo esgrimido por la tercera interesada, en el

caso no se actualiza la causal de improcedencia invocada.

CUARTO. Requisitos de procedencia

30. En términos de los articulos 8, 9, 79 y 80 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se analizara

9 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 390 bien en la siguiente direccion
electronica https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=7/2002&tpoBusqueda=S&sWor
d=%20inter%c3%a9s%20jur%c3%addico
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st se cumplen los requisitos de procedencia en el presente medio de

impugnacion.

31. Forma. La demanda se presento por escrito ante la responsable, en
ella consta el nombre y firma de quien promueve el juicio; se identifica
lo que se reclama y la autoridad responsable; se mencionan los hechos

materia de la impugnacidn y se exponen los agravios respectivos.

32. Oportunidad. Se cumple con tal requisito, toda vez que la
sentencia controvertida fue notificada al actor el veinticinco de marzo!?,
por lo que el plazo para impugnar de cuatro dias que establece la Ley
General de Medios corrié del veintiocho al treinta y uno del mismo
mes!!. En ese tenor, si la demanda se presentd el altimo dia'?, resulta

oportuna.

33. Legitimacion e interés juridico. Se cumplen de conformidad con

lo expuesto en el considerando TERCERO de la presente sentencia.

34. Definitividad y firmeza. Se satisface el requisito, en virtud de que
no existe algin medio de impugnacién que deba ser desahogado antes
de acudir a esta instancia jurisdiccional federal. En consecuencia, al
cumplirse los requisitos de procedencia, esta Sala Regional realizara el

estudio de fondo de la controversia planteada.

QUINTO. Estudio de fondo

Pretension, temas de agravio y método de estudio

10 Visible a foja 247 del cuaderno accesorio 1.

™ Lo anterior sin considerar sibado y domingo, toda vez que no se esta en el supuesto de un proceso
electoral.

12 Visible a foja 11 del expediente principal.

10
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35. De una lectura integral al escrito de demanda, el promovente hace
valer diversos temas de agravio, de los cuales, se advierte que su
pretension final es que esta Sala Regional revoque la determinacion del

Tribunal responsable con base en los siguientes temas medulares!:

e La existencia de una debida notificacion a la actora de la

audiencia de pruebas y alegatos.

e Falta de congruencia en las consideraciones vertidas por el

Tribunal local en la sentencia controvertida.

36. Se llega a tales consideraciones, debido a que este oOrgano
jurisdiccional ha sostenido que el escrito inicial de cualquier medio de
impugnacion en materia electoral debe considerarse como un todo y
debe ser analizado en su integridad, con la finalidad de que pueda

determinarse cudl es la verdadera pretension del promovente.

37. Asimismo, es preciso sefalar que la o el juzgador debe analizar
cuidadosamente la demanda correspondiente, a fin de atender a lo que
quiso decir la o el demandante y no a lo que aparentemente dijo, con el
objeto de determinar con mayor grado de aproximacion a la intencion
de quienes promueven ya que solo de esta forma se puede lograr una

recta imparticion de justicia en materia electoral'4.

38. En ese sentido, por cuestion de método el analisis de los

planteamientos identificados se realizard de manera conjunta, sin que

13 Lo anterior, de conformidad con el articulo 23, parrafo 1 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral.

4 Lo anterior encuentra sustento en la jurisprudencia 04/99, con el rubro: “MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR
EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA
INTENCION DEL ACTOR”. Consultable en la Compilacién 1997-2012. Jurisprudencia y Tesis,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Jurisprudencia, Volumen 1, pagina 411.

11
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ello le genere afectacion juridica al actor, pues no es la forma como los
agravios se analizan lo que puede originar una lesion, sino que, lo

trascendental, es que todos sean estudiados'.

39. Ahora bien, con base en lo anterior, se estima oportuno sefialar
cuales fueron las consideraciones del Tribunal local en la sentencia

controvertida.
Consideraciones del Tribunal responsable

40. El doce de noviembre de dos mil veintiuno, la denunciante
impugno la determinacion del Instituto Electoral local por la que
determind que no se acreditaba la violencia politica de género ejercida
en su contra, para ello, sefald que existidé una indebida notificacion de
la audiencia de pruebas y alegatos durante la sustanciacion del
procedimiento sancionador, asimismo, que no fue exhaustivo ni
congruente al resolver el asunto, ya que dejo de analizar las debidas
diligencias respecto de las publicaciones realizadas en la plataforma
Twitter en la cuenta @AidaGjimenez y, finalmente, que no resolvio

bajo una perspectiva de género.

41. Ante dichos planteamientos, el Tribunal local determind

declararlos fundados con base en lo siguiente.

42. Por cuanto hace al tema relativo a una indebida notificacion sefiald
que si bien la denunciante habia sefalado un correo electronico para oir

y recibir notificaciones, lo cierto es que dicha notificacion no reunio las

15 Véase la jurisprudencia 4/2000 de rubro: AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, suplemento 4, afio 2001, pp. 5 y 6, asi como en la pagina de internet
www.te.gob.mx.

12
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formalidades exigidas por el Reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores del Instituto Electoral local donde se
establece que, por causa de fuerza mayor o caso fortuito, las
notificaciones se podran realizar por correo electronico donde se debera
hacer constar tal circunstancia con la fe publica de la Oficialia Electoral

de dicho Instituto.

43. En ese sentido, la autoridad responsable sefialo que la falta de
cumplimiento al no haber Illevado a cabo la certificacién
correspondiente, implicé una violacion al procedimiento, mismo que
trascendid a la vulneracién de un derecho sustantivo, como lo es la

oportunidad de alegar.

44. Ahora bien, por cuanto hace a los planteamientos relativos a la
falta de exhaustividad y congruencia por parte del Instituto Electoral
local al resolver el asunto, el Tribunal local realizé un analisis a las

constancias siguientes:

e Oficio IEPC.SE.DEJyC.1174.2021 signado por el Encargado de
Despacho de la Direccion Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso del
Instituto Electoral local, dirigido al Director General de Twitter México,
por medio del cual se requiri6 proporcionar informacion relativa al creador
de la cuenta encontrada en el /ink: https:/www.twitter.com/AidaGJimenez.

e Oficio IEPC.SE.DEJyC.1287.2021 girado en alcance al sefalado
previamente, a efecto de solicitar al Director de Twitter México
proporcionar informacion relativa al perfil
https:/www.twitter.com/AidaGJimenez, consistente en la fecha y hora de
publicacion de diversas capturas de pantalla.

e La resolucion de la Comision Permanente de Quejas y Denuncias del
Instituto Electoral local por la que determind la no acreditacion de la
violencia politica en razon de género en contra de la denunciante.

e Escrito signado por la Licenciada Maria Fernanda Félix Pifia por medio

del cual en cumplimiento al oficio IEPC.SE.DEJyC.1287.2021 remitid
contestacion signado por Twitter México.

13
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e Proyecto de resolucion aprobado por el Consejo General del Instituto
Electoral local por que se determind que no se acreditaba la violencia
politica en razén de género, en razén de que no se actualizaron los
elementos jurisprudenciales sostenidos por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en consecuencia, se dej6 sin efectos las medidas
de proteccion en favor de la denunciante.

45. Con base en lo anterior, el Tribunal local no estuvo de acuerdo con
lo resuelto por el Instituto Electoral local, pues manifest6 que, previo a
resolver el procedimiento especial sancionador, debid continuar con la
indagatoria respecto de las publicaciones que se realizaron a través de
la plataforma de Twitter, a efecto de cumplir con los principios de

exhaustividad y congruencia.

46. En consecuencia, la responsable determino revocar la resolucion a
efecto de reponer el procedimiento respectivo, donde el Instituto debia
sefialar nueva fecha para celebrar la audiencia de pruebas y alegatos y
notificar a la denunciante en los términos que dispone el Reglamento,
asimismo, agotar el procedimiento de investigacion con relacion a las
supuestas publicaciones realizadas en Twitter en la cuenta

@AidaGJimenez.
Planteamientos del actor

47. El promovente sefala que el Tribunal local incurrié en una falta a
diversos principios constitucionales como lo es el de legalidad, certeza
y congruencia, pues a su decir, pasé inadvertido que la denunciante fue
quien presentd un correo electronico en su escrito de queja a efecto de
oir y recibir todo tipo de notificaciones ante la instancia administrativa,
por tanto, aduce que fue debidamente notificada de la audiencia de
pruebas y alegatos, es decir, dio su consentimiento expreso para ser

notificada a través de ese medio.
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48. Por otro lado, el actor manifiesta que la pretension de la
denunciante ante la instancia administrativa fue que se desvirtuaran
diversas pruebas, las cuales ya fueron analizadas por el Tribunal local
en el juicio TEECH/RAP/147/2021; de igual forma por esta Sala
Regional a través del juicio SX-JRC-449/2021 y por la Sala Superior de
este Tribunal a través del juicio SUP-REC-1830/2021.

49. En ese sentido, sefiala que no es congruente que el Tribunal local
en un primer momento a través de la sentencia TEECH/RAP/147/2021
haya admitido y declarado las pruebas como “técnicas” 'y,
posteriormente, en la sentencia controvertida considere que deban
investigarse porque a su parecer constituyeron violencia politica en
razébn de género, pues las mismas, en su momento solo fueron
presentadas a efecto de sefialar que la denunciante no cumplia con los

requisitos de elegibilidad.
Planteamientos de la tercera interesada

50. La compareciente sefiala que los agravios expuestos por el actor
no tienen relacion con lo analizado y vertido en la sentencia impugnada,
pues de inicio, jamas tuvo la intencidon de controvertir lo resuelto en los
expedientes TEECH/RAP/147/2021, SX-JRC-449/2021 y SUP-REC-
1830/2021, pues aduce que acudid ante la instancia correspondiente a
denunciar actos constitutivos de violencia politica en razéon de género
en su contra, puesto que, a causa de los constantes errores e
inconsistencias en la sustanciacion del procedimiento especial

sancionador, ha sido tardia la imparticion de justicia.
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51. Asimismo, sefala que no hay sentido en el decir del actor ya que
en el primer juicio el Tribunal local no hizo pronunciamiento respecto
de la veracidad de las imagenes presentadas de una cuenta de Twitter
que manifiesta no ser de su autoria y que fueron aportadas como pruebas
a las cuales el Tribunal local no les concedi6 valor probatorio pleno al

tener la calidad de técnicas.

52. Finalmente, manifiesta que el Tribunal local si fund6é y motivo su
actuar por cuanto hace a la indebida notificacidén que le fue realizada de
la audiencia de pruebas y alegatos, vulnerando asi su derecho de
audiencia y debido proceso, puesto que la notificacion por correo
electronico no contaba con lo establecido en el Reglamento de

Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto.
Decision

53. Ajuicio de esta Sala Regional los planteamientos del promovente

son fundados.

54. Lo anterior es asi, debido a que de las constancias que obran en
autos, se advierte que el Tribunal responsable debi6 tener por notificada
a la denunciante de manera electronica de la audiencia de pruebas y
alegatos, toda vez que la misma otorgd un correo electronico a efecto

de oir y recibir notificaciones.

55. Por otro lado, de igual forma se advierte que el Tribunal local de
manera indebida sefialo que el Instituto no fue exhaustivo y congruente,
pues contrario a ello, se advierte que si realizé diversas diligencias a
efecto de allegarse de mayores elementos para emitir su determinacioén

de las cuales sefiald que las mismas no eran suficientes para tener por
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acreditada la violencia politica en razon de género alegada por la

denunciante.
Marco normativo
Principio de legalidad y certeza

56. En el ejercicio de la funcion electoral a cargo de las autoridades
electorales, son principios rectores los de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad, ello de
conformidad con la Constitucion federal en su articulo 116, fraccion IV,

inciso b).

57. En ese orden, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha
pronunciado en el sentido de que la legislacion estatal en la materia debe
garantizar, entre otros aspectos, que el ejercicio de la funcion electoral,
a cargo de las autoridades respectivas, se rija por los principios rectores
de certeza, imparcialidad, legalidad y objetividad; los cuales ha definido

en los términos siguientes:

58. El principio de legalidad significa la garantia formal para que las
personas y las autoridades electorales actiien en estricto apego a las
disposiciones consignadas en la ley, de tal manera que no se emitan o
desplieguen conductas caprichosas o arbitrarias al margen del texto

normativo.

59. El principio de certeza consiste en dotar de facultades expresas a
las autoridades locales, de modo que todos los participantes en el
proceso electoral conozcan, previamente, con claridad y seguridad, las

reglas a que la actuacidon de las autoridades electorales estd sujeta. La
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Suprema Corte ha construido su doctrina interpretativa en relacion con
el principio de certeza, valorando su alcance en funcion de su
repercusion en el proceso electoral, ya sea frente al establecimiento de

facultades o a la presencia de reglas determinada.
Principio de congruencia

60. Por otro lado, el articulo 17 de la Constitucion Federal prevé que
toda decision de los 6rganos encargados de impartir justicia debe ser
pronta, completa e imparcial, y en los plazos y términos que fijen las

leyes.

61. Estas exigencias suponen, entre otros requisitos, la congruencia
que debe caracterizar toda resolucion, asi como la exposicion concreta

y precisa de la fundamentacion y motivacion correspondiente.

62. Asi, en la jurisprudencia 28/2009, emitida por este Tribunal
Electoral Federal de rubro: “CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE
DEBE CUMPLIR EN TODA SENTENCIA”, se precisa que la congruencia
externa, consiste en la plena coincidencia que debe existir entre lo
resuelto, en un juicio o recurso, con la litis planteada por las partes, en
la demanda respectiva y en el acto o resolucion objeto de impugnacion,

sin omitir o introducir aspectos ajenos a la controversia.

63. Mientras que la congruencia interna exige que en la sentencia no
se contengan consideraciones contrarias entre si o con los puntos

resolutivos.

64. Por tanto, si el 6rgano jurisdiccional, al resolver un juicio o recurso

electoral, introduce elementos ajenos a la controversia o resuelve mas
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alla, o deja de resolver sobre lo planteado o decide algo distinto, incurre
en el vicio de incongruencia de la sentencia, que la torna contraria a

derecho.

65. Ahora bien, el principio de congruencia también resulta aplicable
a las determinaciones que emitan las autoridades administrativas

electorales cuando realizan funciones materialmente jurisdiccionales.

66. En este sentido, todas las autoridades tienen la obligacion de emitir
resoluciones en las que observen el referido principio de congruencia

en sus dos vertientes, tanto interna como externa.
Implementacion de notificaciones electronicas

67. El articulo 311, parrafo 1, del Codigo de Elecciones vy
Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, sefala que las
notificaciones se podran realizar personalmente, por estrados, por lista
o cedula publicada en los estrados, por oficio, por correo certificado,
por telegrama, por via fax, correo electronico o mediante publicacion
en el Periddico Oficial del Estado, seglin se requiera para la eficacia del
acto, resolucion o sentencia a notificar, salvo disposiciones expresas de

dicho ordenamiento.

68. Asimismo, el articulo 10, numeral 1 del Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores del Estado de Chiapas,
sefiala que las notificaciones podran ser personales, por estrados fisicos
y/o electronicos, por oficio, por correo electronico, por correo
certificado, por edictos, por fax, por telegrama o mediante publicacion

en el Periodico Oficial del Estado, segun se requiera.
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69. Por su parte, el numeral 3 del articulo previamente citado, sefiala
que, cuando por causa de fuerza mayor o caso fortuito, las
notificaciones personales no puedan realizarse de manera presencial y
fisica, podran realizarse de manera virtual o por correo electronico, si
existen las condiciones técnicas para ello, debiéndose hacer constar tal

circunstancia con la fe publica de oficialia electoral.

70. Finalmente, el articulo 11, numeral 1 del citado Reglamento,
sefiala que las partes deberan sefialar correo electronico y domicilio
para oir y recibir notificaciones en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas; de no hacerlo las notificaciones se realizaran por estrados; el
numeral 6 sefiala que las partes, en el escrito inicial o de contestacion o
emplazamiento de la queja, podran solicitar que las notificaciones se les
realicen de forma electronica, durante la substanciaciéon de los
procedimientos sancionadores, incluyendo aquellas de caracter
personal; debiendo designar para tal efecto la direccion de correo

electronico que corresponda y otorgando su consentimiento por escrito.

71. Ahora bien, al margen de la regulacion ordinaria de las
notificaciones mediante correo electrénico, cabe destacar que, debido a
la emergencia sanitaria originada por la pandemia de la enfermedad
COVID-19, el Instituto Electoral local el veinte de marzo de dos mil
veinte, aprobo el acuerdo IEPC/CG-A/009/2020 por el que se determind
suspender plazos y términos administrativos y juridicos, y aplicar la
estrategia tecnoldgica para la implementacion del trabajo desde casa,
como medida preventiva de proteccion del personal del instituto de
elecciones y participacion ciudadana, derivado de la pandemia del virus

COVID-19.
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72. De igual forma, el veintiocho de abril de dos mil veinte, el IEPC
aprobd el acuerdo IEPC/CG-A/010/2020 por el que se autorizo la
celebracion de sesiones virtuales y/o a distancia, ordinarias o
extraordinarias, del Consejo General, de la Junta General Ejecutiva, de
Comisiones y de Comités, a través de herramientas tecnologicas,
durante el periodo de emergencia derivado de la pandemia del COVID-

19.
Caso concreto

73. En el presente asunto, de las constancias que obran en autos, esta
Sala Regional advierte que desde la presentacidon de la queja por parte
de la denunciante ante la instancia administrativa sefiald un domicilio,
asi como un correo electronico particular para oir y recibir

notificaciones!'®.

74. Por lo que, con base en lo anteriormente expuesto, se entiende que
la denunciante solicito al Instituto que a través de esa via le fueran

realizadas las notificaciones.

75. En ese sentido, una vez instaurado el procedimiento especial
sancionador presentado por la denunciante, el Instituto Electoral local
el doce de octubre de dos mil veintiuno, emitio el acuerdo de admision
y, entre otros temas, acordo el correo electronico otorgado por la aludida
ciudadana para oir y recibir notificaciones; dicho acuerdo le fue

notificado de manera electronica el catorce de octubre siguiente!”.

16 Visible a foja 1 del cuaderno accesorio 2.
17 Visible a fojas 130 y 131 del cuaderno accesorio 2.
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76. Posteriormente, el dieciocho de octubre de dos mil veintiuno, el
Instituto Electoral local emiti6 un acuerdo por el que sefialé fecha y hora
para la celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos, donde, tanto
a la denunciante como al actor se les ordend notificar de manera
electronica; dicha notificacion se realizd ese mismo dia a la cuenta

particular de correo electronico sefialada por la denunciante!s.

77. El veinte de octubre siguiente, el Instituto Electoral local llevé a
cabo la celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos, donde
unicamente comparecio el actor en su calidad de representante
propietario del Partido Revolucionario Institucional y el Presidente del
Comité¢ Directivo Estatal de dicho partido; en la misma, entre otras, se

tuvieron por admitidas las pruebas ofrecidas por la denunciante.

78. Ante ese escenario, el veintiocho de octubre de dos mil veintiuno,
la Comision Permanente de Quejas y Denuncias emitio resolucion en
relacion al procedimiento especial sancionador presentado por la
denunciante en contra del actor donde no se acreditd la comision de
actos de violencia politica en razon de género, mismo que fue aprobado

por unanimidad por las consejerias integrantes de dicha comision.

79. El cuatro de noviembre de dicha anualidad, el Consejo General del
IEPC aprobo por unanimidad la resolucion previamente senala, la cual
fue notificada a la denunciante el ocho siguiente y de manera electronica

en el correo que proporciond en su escrito de quejal®.

'8 Visible a fojas 276, 277 y 282 del cuaderno accesorio 2.
19 Visible a fojas 422 y 423 del cuaderno accesorio 2.
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80. Ante dicha determinacion, la denunciante interpuso un medio de
impugnacién ante la autoridad responsable, donde es oportuno sefialar
que de igual forma volvi6 a senalar un domicilio y un correo electrénico
particular a efecto se oir y recibir notificaciones?’, dicho correo
electronico se acordo el veinticuatro de noviembre de dos mil veintiuno,
donde el Tribunal local orden6 que las notificaciones subsecuentes se

realizarian a través de ese medio?!.

81. Ahora bien, como se describid en parrafos anteriores, esta Sala
Regional advierte que, contrario a lo manifestado por el Tribunal local,
las notificaciones realizadas a la denunciante fueron conforme a
derecho, incluida la del acuerdo de dieciocho de octubre de dos mil
veintiuno, donde se sefiald la fecha y hora para la celebracion de la

audiencia de pruebas y alegatos.

82. Lo anterior, debido a que la aludida ciudadana manifesto a traveés
de su escrito de queja la opcidn de recibir notificaciones a través de un
correo particular, el cual el Instituto Electoral local lo considerdé como
la opcidn idonea toda vez que dicha actuacion se encuentra permitida
de conformidad con el articulo 11, numerales 1 y 6 del Reglamento para
los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto
Electoral local, los cuales sefialan que las partes deberan sefalar correo
electronico y domicilio para oir y recibir notificaciones, asimismo, en
el escrito inicial, de contestacion o emplazamiento de la queja, podran

solicitar que las notificaciones se les realicen de forma electronica.

20 Visible a foja 20 del cuaderno accesorio 1.
21 Visible a fojas 133 y 134 del cuaderno accesorio 1.
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83. Bajo esa tesitura, resulta incongruente que, por una parte el
Tribunal local en la sentencia controvertida manifieste que esta
permitido que las partes proporcionen un correo electrénico para oir y
recibir notificaciones de conformidad con la normatividad local
aplicable y, que por otra, sefiale que si bien la denunciante fue notificada
de manera electronica, ésta no cumplié con las formalidades del articulo
10, numeral 2, inciso c¢) y numeral 3, del citado Reglamento, donde
sefiala que la audiencia de pruebas y alegatos debe realizarse de forma
personal y, solo por causa de fuerza mayor o caso fortuito podra
realizarse de manera virtual o por correo electronico, donde se debera

hacer constar la circunstancia con la fe publica de oficialia electoral.

84. Ante ese escenario, a juicio de esta Sala Regional, se actualiza la
opcidn de que por causa de fuerza mayor las notificaciones se realizaran
de manera electronica, al ser evidente que, derivado de la contingencia
sanitaria que se presenta en el pais, las autoridades tanto administrativas
como jurisdiccionales en materia electoral acordaron y aprobaron la
realizacion de notificaciones a través de medios electronicos a efecto de
dar certeza y maxima publicidad de los actos emitidos antes, durante y
después de la sustanciacion de los medios de impugnacion, donde,
incluso, se permitid6 que las partes pueden presentar un correo
electronico de indole particular a efecto de tener conocimiento de los

mismos.

85. Por ende, no le asiste la razon al Tribunal local al haber senalado
que la denunciante fue indebidamente notificada, maxime que, no pasa
inadvertido para este organo jurisdiccional que la referida ciudadana,

fue notificada de la misma forma tanto del acuerdo donde se sefiald
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fecha y hora para la celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos,
asi como de la resolucion del Instituto Electoral local??, circunstancia
que le permiti6 presentar de manera oportuna un medio de impugnacion

ante la instancia local a efecto de controvertirla.

86. Es decir, de las constancias se advierte que la resolucion le fue
notificada de manera electronica el ocho de noviembre de dos mil
veintiuno, por lo que el plazo para impugnar dicha determinacion corrid
del nueve al doce de ese mismo mes, por lo que si la demanda fue
presentada ese ultimo dia, se considera que fue de manera oportuna,
cumpliendo asi lo establecido en el articulo 17 de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Chiapas, el cual sefiala,
en lo que nos ocupa, que el término para promover los medios de
impugnacion previstos en esa ley seran de cuatro dias, y €stos deberan
computarse a partir del momento en que se hubiese notificado el acto,
acuerdo o resolucidén correspondiente o se acredite haber tenido

conocimiento del acto impugnado en plazo razonable.

87. Por tanto, contrario a lo resuelto por el Tribunal responsable, es
evidente que la denunciante si conoce de las notificaciones que recibe
de manera electronica en el correo particular que ella misma
proporciond, tanto en la instancia administrativa, como en la
jurisdiccional local, el cual se aprecia de manera muy clara en cada uno
de los escritos, maxime que, como ya se menciond, al haber

proporcionado una cuenta de correo electronico para oir y recibir

22 Visible a fojas 420 y 421 del cuaderno accesorio 2.
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notificaciones, es su obligacion revisar y estar pendiente de la bandeja

de entrada.

88. Tan es asi que, el pasado dieciocho de abril, la denunciante
desahogo la vista que le fue concedida a través del acuerdo de trece de
abril, emitido por la Magistrada Instructora, el cual fue notificado a la
cuenta de correo particular sefialado en su escrito de demanda ante la

instancia local.

89. Por otro lado, esta Sala Regional advierte que el Tribunal local de
manera indebida sefialdé que el Instituto Electoral local no fue
exhaustivo ni congruente al no haber llevado a cabo diligencias
necesarias con relacion a las publicaciones realizadas en la plataforma
Twitter en la cuenta @AidaGJimenez, donde incluso, de la
documentacidn que le requirié no se advirtidé que, previo a resolver el
procedimiento especial sancionador, hubiese continuado con la
indagatoria en relacion a las publicaciones que se realizaron en la citada

red social.

90. Abhora bien, no pasa inadvertido para esta Sala Regional que, dicha
prueba si fue analizada por el Instituto Electoral local, el cual realizo
diversas diligencias a efecto de allegarse de mayores elementos, entre
ellas solicitar al Director de Twitter México proporcionara informacién
relativa a la persona creadora de la cuenta

https..//www.twitter.com/AidaGJimenez.

91. Sin embargo, se estima que, con independencia de la solicitud
realizada por la autoridad administrativa a efecto de conocer a la

persona que cred dicha cuenta, la misma result6 insuficiente para
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acreditar la violencia politica en razon de género como bien lo
manifesto el Instituto Electoral local, pues del andlisis que realiz6 a todo
el caudal probatorio presentado por las partes — entre ellas la cuenta de
Twitter — aunado a las diligencias solicitadas por dicho Instituto para
allegarse de mayores elementos, solo se acreditaron tres de los cinco

elementos que se prevén en la jurisprudencia 21/2018 de rubro:

“VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”.

92. Lo anterior, debido a que el cuarto elemento® no se actualizd ya
que de las acciones denunciadas no se acreditd que las mismas se hayan
realizado con el objeto de menoscabar o de anular el reconocimiento o

goce de los derechos politico-electorales de la quejosa.

93. De igual forma, el quinto elemento?* no se tuvo por actualizado, ya
que del estudio y andlisis realizado a las pruebas y las actas
circunstanciadas de fe de hechos, el Instituto Electoral local manifesto
que no se pudo acreditar que el actor se haya dirigido a la quejosa con
amenazas de muerte, intimidacion, discriminacidn por ser mujer o que

haya existido un trato diferenciado a efecto de perjudicarla.

94; En ese sentido, el hecho de conocer a la persona creadora de la
cuenta, se estima que a ningun fin practico llegaria, incluso, para
determinar la acreditacion de la violencia alegada, maxime que, como

ya se ha manifestado, no se actualizaron los elementos de género y que

23 Consistente en que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o
ejercicio de los derechos politicos electorales de las mujeres.

24 Que se base en elementos de género: 1. Se dirija a una mujer por ser mujer; II. Tenga un impacto
diferenciado en las mujeres y; III. Afecte desproporcionadamente a las mujeres.
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la misma se haya realizado con el objeto de menoscabar o de anular el

reconocimiento o goce de los derechos politico-electorales.

95. Por todo lo expuesto anteriormente, esta Sala Regional, contrario
a lo resuelto por el Tribunal responsable y a lo manifestado por la
compareciente, estima que las consideraciones vertidas en la sentencia
impugnada no son de indole suficiente para ordenar reponer el
procedimiento, pues el actuar del Instituto Electoral local fue conforme

a derecho y de acuerdo a la normativa electoral aplicable.

SEXTO. Efectos

96. En atencion a las consideraciones expuestas, lo procedente

conforme a derecho es:
e Revocar la sentencia impugnada.

e Dejar sin efectos los actos emitidos en cumplimiento a la

sentencia del Tribunal local.

e Dejar firme la resolucion IEPC/PE/Q/AGJS/079/2021 de
cuatro de noviembre de dos mil veintiuno, emitida por el Consejo
General del Instituto Electoral local por la cual declard que no se

acredita la violencia politica en razon de género.

SEPTIMO. Proteccién de datos personales

97. Toda vez que la tercera interesada en su escrito de comparecencia
no otorgd su consentimiento para que sus datos personales fueran
publicados y, tomando en consideracion que en la cadena impugnativa

se determind la proteccion de sus datos, con fundamento en lo dispuesto

28



SX-JDC-2573/2022

TRIBUMNAL ELECTORAL

dal Padar Judicial de la Fadaracian

TERCER#A CIRCUNSCRIPCION
FLURINCMINA L ELECTORA L
HALAPA,VER.

en los articulos 6 y 16 de la Constitucion federal, asi como en los
articulos 68, fraccion VI y 116 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, 113, fraccion 1, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, suprimase, de manera
preventiva, la informacion que pudiera identificar a la tercera interesada
de la version protegida que se elabore de la presente sentencia y de las
demas actuaciones que se encuentran publicamente disponibles en las

paginas oficiales de este drgano jurisdiccional.

98. En ese sentido, sométase a consideracion del Comité de
Transparencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de 1a Federacion
la version protegida de la presente sentencia, para los efectos

conducentes.

99. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta
Sala Regional, para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacién relacionada con el tramite y la sustanciacion de este

juicio, se agregue al expediente para su legal y debida constancia.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la sentencia impugnada.

SEGUNDO. Se dejan sin efectos los actos emitidos en cumplimiento

a la sentencia del Tribunal local.

TERCERO. Se deja firme la resolucion de cuatro de noviembre de dos

mil veintiuno, emitida por el Consejo General del Instituto Electoral
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local por la cual declar6 que no se acredita la violencia politica en razon

de género.

NOTIFIQUESE, de manera electrénica al actor en el correo
institucional senalado en su escrito de demanda, asi como a la tercera
interesada en el correo institucional sefialado en su escrito de
comparecencia; de manera electronica u oficio con copia certificada
de la presente sentencia al Tribunal Electoral del Estado de Chiapas,
al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de dicha entidad,
asi como al Comité de Transparencia y Acceso a la Informacion de
este Tribunal Electoral, para los efectos legales conducentes; y por

estrados a las demads personas interesadas.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3; 28; 29,
apartados 1, 3 y 5; y, 84, apartado 2, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en relacion con los
numerales 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno de este Tribunal

Electoral.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que en caso de que
con posterioridad se reciba documentacion relacionada con el tramite y
sustanciacion de los presentes juicios se agregue al expediente

respectivo para su legal y debida constancia.

En su oportunidad devuélvanse las constancias atinentes y archivense

estos expedientes como asuntos total y definitivamente concluidos.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
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TRIBUMNAL ELECTORAL

dal Padar Judicial de la Fadaracian

TERCER#A CIRCUNSCRIPCION
FLURINCMINA L ELECTORA L
HALAPA,VER.

Circunscripcion  Plurinominal FElectoral, Eva Barrientos Zepeda,
Presidenta Interina, Enrique Figueroa Avila y José Antonio Troncoso
Avila, quien actiia en funciones de Magistrado, ante José Francisco
Delgado Estévez, Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da

fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas certificadas,
el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo del Acuerdo General de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los
medios de impugnacion en materia electoral.
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