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de dos mil veintidos.

SENTENCIA que resuelve los juicios para proteccién de los

derechos politicos-electorales del ciudadano promovidos por

Federico Salomén Molina y Joaquin Rosendo Guzman Avilés,

por propio derecho, en su calidad de otrora presidente electo, asi

como candidato a presidente, ambos del Comité Directivo Estatal’

del Partido Accién Nacional en Veracruz?, respectivamente, a fin de

impugnar la resolucidon del incidente de incumplimiento de

sentencia 2 emitida el ocho de abril del afio en curso por el Tribunal

' En adelante podra citarse por sus siglas CDE.
2 En lo subsecuente PAN.
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Electoral de Veracruz® que declaré incumplida la sentencia emitida
dentro del expediente TEV-JDC-16/2022, asi como la resolucion
incidental dictada en el diverso TEV-JDC-16/2022-INC-1 que le
ordena a la Comision Estatal Organizadora del referido partido que,
entre otras cuestiones, propusiera para su aprobaciéon la
recalendarizacion de las fases restantes hasta la jornada electoral
del procedimiento electivo para la renovacién del citado Comité
Directivo Estatal, asi como llevar a cabo la jornada electoral en un

plazo maximo de sesenta dias naturales.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina revocar la resolucion incidental
impugnada, a fin de que el Tribunal electoral local tome en
consideracion las razones expuestas dentro de la presente

ejecutoria, para la reposicion del procedimiento interno de

3 En adelante tribunal local, tribunal responsable o TEV.
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seleccion del Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional
en Veracruz, dejando intocada la escision del escrito de ampliacion

de demanda respectivo.
ANTECEDENTES
I. El Contexto

De lo narrado por la parte actora en sus escritos de demanda y
demas constancias que integran los expedientes, asi como del
diverso SX-JDC-38/2022 y sus acumulados?, se advierte lo

siguiente:

1. Acuerdo General 8/2020. El trece de octubre de dos mil
veinte se publico en el Diario Oficial de la Federacion el acuerdo
referido, a través del cual la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion reanudo la resolucion de todos los

medios de impugnacién.®

2. Comisién Electoral. El veintiséis de septiembre de dos mil
veintiuno, el Consejo Estatal del PAN en Veracruz llevo a cabo la
sesion ordinaria que eligio la propuesta de cinco militantes para
integrar la Comision Estatal Organizadora de Eleccion de la
Presidencia, Secretaria General e integrantes del CDE del PAN en
Veracruz, correspondiente al periodo que abarca desde el dia
siguiente a la ratificacion de la eleccion al segundo semestre de dos

mil veinticuatro.

3. Instalacion de la Comision. El nueve de octubre de dos mil

veintiuno se instaloé la Comision Estatal Organizadora y el quince

4 Se cita como un hecho notorio, en términos del articulo 15, apartado 1 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

5 En el articulo primero Transitorio del mismo, se establecié que entraria en vigor al dia
siguiente de su publicacion.
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siguiente se aprob6 la Convocatoria para la eleccién a celebrarse

el diecinueve de diciembre del mismo ano.

4. Convocatoria®. El veinte de octubre de dos mil veintiuno, la
Comision Estatal Organizadora del Partido Accion Nacional, aprobdo
la Convocatoria para elegir a la Presidencia, Secretaria General y
a las personas que integraran su Comité Directivo Estatal en

Veracruz hasta el segundo semestre del dos mil veinticuatro.

5. Aprobacién de planillas. El diecisiete de noviembre de dos
mil veintiuno, mediante acuerdos AC-004/2021 y AC-CEO-
005/2021, se determiné la procedencia del registro de las planillas
encabezadas por Tito Delfin Cano y Joaquin Rosendo Guzman

Avilés.

6. Solicitud de recomposicion de planilla. El seis de
diciembre de dos mil veintiuno, Indira de Jesus Rosales San
Roman junto con las y los demas integrantes de la planilla
encabezada por Tito Delfin Cano, presentaron un escrito ante la
Comisién Permanente del PAN, en el que solicitaron la
recomposicion de su registro, de manera que Federico Salomén
Molina asumiera la candidatura a la presidencia, debido a la prisidon

preventiva dictada contra quien ocupaba el primer lugar de su lista.

7. Acuerdo CPN/SG/029/20217. El siete de diciembre de dos
mil veintiuno se llevo a cabo la sesidn de instalacién de la Comision
Permanente Nacional del PAN, en la cual se aprobd el acuerdo
CPN/SG/029/2021 que declar6 procedente la solicitud de

recomposicion referida en el parrafo anterior.

8. Juicio ciudadano local TEV-JDC-678/2021. Contra el

6 Visible en los estrados electronicos del PAN https://www.panver.mx/web?2/.
7 Visible en los estrados electrénicos del PAN https://almacenamientopan..
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acuerdo sefialado en el punto anterior, Joaquin Rosendo Guzman
Avilés promovié juicio ciudadano local, mismo que el Tribunal local
determiné reencauzar a la Comision de Justicia para que lo

sustanciara y resolviera conforme a sus estatutos.

9. Acuerdo AC-016/20218. El diecisiete de diciembre de dos mil
veintiuno, la Comision Estatal Organizadora del PAN en Veracruz
aprobo el acuerdo AC-016/2021 por el que declar6 procedente la
recomposicion de la planilla del otrora candidato Tito Delfin Cano,

en términos del acuerdo citado en el paragrafo anterior.

10. Resolucién CJ/JIN/412/2021. El dieciocho de diciembre de
la pasada anualidad, la Comision de Justicia del PAN dicto
resolucion en el sentido de declarar inoperante e infundados los

agravios del entonces actor.

11. Eleccioén. El diecinueve de diciembre de dos mil veintiuno se
llevd a cabo la jornada comicial del proceso interno de eleccion de

la Dirigencia Estatal del PAN en Veracruz.

12. Juicio ciudadano local TEV-JDC-685/2021. El veintiuno de
diciembre de dos mil veintiuno, el ciudadano Joaquin Rosendo
Guzman Avilés, ostentandose como candidato a presidente del
CDE en Veracruz, presento juicio ciudadano contra el acuerdo AC-

016/2021, senalado anteriormente.

13. Juicio ciudadano local TEV-JDC-689/2021. En la misma
fecha, el referido ciudadano Joaquin Rosendo Guzman Avilés
presentd juicio local contra la resolucidon CJ/JIN/412/2021, que

desestimd sus agravios contra el acuerdo AC-016/2021.

14. Resoluciones de los juicios locales TEV-JDC-685/2021 y

8 Visible en los estrados electrénicos del PAN https://www.panver.mx/web2.
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TEV-JDC-689/2021. El dieciocho de enero de dos mil veintidos®, el

Tribunal Electoral de Veracruz emitié sentencia en ambos juicios.

15. Por una parte, en el juicio ciudadano TEV-JDC-689/2021
revocd la resolucion de la Comisién de Justicia dictada en el
expediente CJ/JIN/412/2021, ordenando a dicha Comision que
emitiera una nueva resolucion, al considerar que no se habian

respondido exhaustivamente los agravios.

16. Por cuanto hace al juicio ciudadano TEV-JDC-685/2021, el
tribunal local lo declaré improcedente por falta de definitividad, al
no haber agotado la instancia intrapartidaria, por lo que, lo
reencauzo a la Comision de Justicia para que se resolviera de
manera conjunta con el TEV-JDC-689/2021.

17. Juicio ciudadano federal SX-JDC-22/2022. E| veintidos de
enero, Federico Salomén Molina, en su calidad de Presidente
electo del CDE en Veracruz del Partido Accion Nacional, present6
juicio ciudadano federal ante la autoridad responsable, a fin de
controvertir la resolucion emitida en el expediente TEV-JDC-
685/2021.

18. El tres de febrero de este afo, la Sala Regional Xalapa
determin6é que los agravios hechos valer por el entonces actor,

resultaban inoperantes, por lo que confirmo la resolucion.

19. CJ/JIN/02/2022 y acumulado. El veinticinco de enero, la
Comision de Justicia del PAN emitio la resolucion ordenada en el
TEV-JDC-689/2021, en la que declaré infundados los agravios
planteados por el actor y, en consecuencia, confirmé los acuerdos

emitidos por la CPCN y la CEO respecto a la recomposicidén de una

° En adelante, todas las fechas corresponderan al afio dos mil veintidés, salvo mencién
expresa.
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planilla de candidaturas a la presidencia, Secretaria e Integrantes
del CDE del PAN en Veracruz.

20. Juicio ciudadano local TEV-JDC-16/2022. El treinta de
enero, Joaquin Rosendo Guzman Avilés presentd juicio ciudadano
contra la resolucion de la Comisién de Justicia en el CJ/JIN/02/2022

y su acumulado.

21. Sentencia local TEV-JDC-16/2022. E| dieciséis de febrero,
el Tribunal Electoral de Veracruz dictd sentencia en el expediente
TEV-JDC-16/2022 que, entre otras cuestiones, revoco la resolucion
emitida por la Comisién de Justicia del PAN dentro del expediente
CJ/JIN/02/2022 y su acumulado CJ/JIN/412/2021.

22. Consecuentemente, revocd también los acuerdos
CPN/SG/029/2021 y AC-CEO-016/2021; ordend que se repusiera
el procedimiento interno de eleccion partidaria, que se reservara el
registro de la planilla que no fue modificada; y, que se verificara
nuevamente el cumplimiento de requisitos de la planilla cuya

recomposicion, estimo, era improcedente.

23. Juicios ciudadanos federales. El veinte y veintiuno de
febrero, diversos ciudadanos y ciudadanas presentaron sendos
juicios federales ante la oficialia de partes de esta Sala Regional, a
fin de controvertir la resolucion referida en el paragrafo anterior.
Dichos juicios se radicaron en este 6rgano jurisdiccional con las
claves SX-JDC-38/2022, SX-JDC-39/2022 y SX-JDC-40/2022.

24. Incidente de incumplimiento de la sentencia local TEV-
JDC-16-2022/INC-1. El uno de marzo, Joaquin Rosendo Guzman
presentd un escrito ante el Tribunal local, en el que manifesto el
incumplimiento de la sentencia emitida el dieciséis de febrero del

afo en curso en el juicio local TEV-JDC-16/2022.
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25. Sentencia SX-JDC-38/2022 y acumulados. El cuatro de
marzo, esta Sala Regional resolvio los juicios citados de manera
acumulada y determin6 confirmar por razones distintas la sentencia
dictada en el juicio ciudadano TEV-JDC-16/2022, al considerar
infundados e inoperantes los agravios hechos valer por los actores
en dichos juicios, dado que estimo que fue correcto que el Tribunal
Electoral de Veracruz repusiera el procedimiento interno de
seleccion del Comité Directivo Estatal del PAN en Veracruz, debido
a que la medida aprobada por la Comision Permanente de su
Consejo Nacional, confirmada por su Comision Nacional de
Justicia, fue desapegada a la convocatoria del proceso interno y a

la normativa interna del partido.

26. Resolucion incidental TEV-JDC-16-2022/INC-1. El
veinticinco de marzo, el Tribunal local emiti6 la resolucion incidental
correspondiente en el juicio TEV-JDC-16-2022/INC-1 y determino
declarar parcialmente fundado el incidente de sentencia y en vias
de cumplimiento la sentencia. Por tanto, ordend a los 6rganos que
precisd en la resolucion para que con base a sus facultades

estatutarias dieran cumplimiento a lo ordenado.

27. Escrito incidental. El uno de abril siguiente, Joaquin
Rosendo Guzman Avilés presentd un escrito ante el tribunal local
en el que adujo el incumplimiento de la sentencia primigenia de
dieciséis de febrero del ano en curso emitida en el expediente TEV-
JDC-16/2022.

28. Resolucién incidental impugnada. El ocho de abril del afio
en curso, el tribunal local emitio la resolucion incidental que declaré
incumplida la sentencia emitida dentro del expediente TEV-JDC-
16/2022.
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Il. Medios de impugnacion federales

29. Demandas. Inconformes con lo anterior, el doce de abril,
Federico Salomdén Molina promovié juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano directamente ante esta
Sala Regional; en tanto que, Joaquin Rosendo Guzman Avilés

promovio juicio ciudadano ante el Tribunal local.

30. Turno y requerimiento. El trece de abril, la magistrada
presidenta interina de esta Sala Regional ordend integrar el
expediente SX-JDC-6190/2022 y turnarlo a la ponencia a cargo del
magistrado Enrique Figueroa Avila; ademas, ordend requerir a la

autoridad responsable el tramite del juicio correspondiente.

31. Recepcion y turno. El dieciocho de abril se recibidé en la
oficialia de partes de esta Sala Regional el escrito de demanda de
Joaquin Rosendo Guzman Avilés y las demas constancias
atinentes. En esa misma fecha, la magistrada presidenta interina
de esta Sala Regional ordend integrar el expediente SX-JDC-
6652/2022 y turnarlo a la ponencia a cargo del magistrado Enrique

Figueroa Avila.

32. Radicaciones, admisiones y cierres de instruccion. En su
oportunidad, el magistrado instructor radicé los expedientes y
admitio los escritos de demanda. Ademas, al no existir diligencia
alguna pendiente de desahogar, declaré cerrada la instruccion y
ordené formular el proyecto de sentencia que en derecho

corresponda.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdicciéon y competencia

33. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral es competente para
conocer y resolver los presentes asuntos, por materia toda vez que
se trata de dos juicios por medio de los cuales se controvierte una
resolucion incidental dictada por el Tribunal local relacionada con
el procedimiento interno de seleccion del Comité Directivo Estatal
del PAN en Veracruz y, por territorio, porque dicho Estado se

encuentra dentro de la referida circunscripcion.

34. Lo anterior, de conformidad con la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, articulos 41, parrafo tercero, base VI,
94, parrafos primero y quinto, y 99, parrafos primero y cuarto,
fraccion V; la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
articulos 1, fraccion Il, 164, 165, 166, fraccion lll, inciso ¢, y 176,
fraccion 1IV; asi como en lo establecido en la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral'?,
articulos 3, apartado 2, inciso c), 4, apartado 1, 79, apartado 1, 80,

apartado 1, inciso f), y 83, apartado 1, inciso b).

SEGUNDO. Acumulacion

35. De los escritos de demanda de los juicios que se analizan se
advierte que existe conexidad en la causa, ya que se impugna la

misma resolucion y se sefiala a la misma autoridad responsable.

36. Por tanto, a fin de facilitar su resolucién pronta y expedita, y

10 En adelante podra citarse como: Ley General de Medios.
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evitar el dictado de resoluciones contradictorias se acumula el juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano SX-JDC-6652/2022, al diverso juicio ciudadano federal
SX-JDC-6190/2022 por ser éste el mas antiguo.

37. Lo anterior, con fundamento en los articulos 31 de la Ley
General de Medios; y 79 del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de |la Federacion; con relacion al
numeral 180, fraccion Xl, de la Ley Organica del Poder Judicial de

la Federacion.

38. Por tanto, debera agregarse copia certificada de los puntos
resolutivos de la presente sentencia al expediente del asunto

acumulado.

TERCERO. Tercero interesado

39. Comparece en el juicio ciudadano SX-JDC-6190/2022,
Joaquin Rosendo Guzman Avilés, quien se ostenta como candidato
a la presidencia del Comité Directivo Estatal del PAN en Veracruz,
a quien se le reconoce el caracter de tercero interesado de

conformidad con lo siguiente:

40. Calidad. El articulo 12, apartado 1, inciso c), de la Ley
General de Medios define al tercero interesado como el ciudadano,
partido politico, coalicion, candidato, organizacion o agrupacion
politica o de ciudadanos; segun corresponde, con un interés
legitimo en la causa derivado de un derecho incompatible con el
que pretende el actor en el juicio SX-JDC-6190/2022.

41. Legitimacion. El articulo 12, apartado 2, de la ley citada,
sefala que los terceros interesados deberan presentar su escrito,

por si mismos o a través de la persona que los represente; en el

11
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caso, Rosendo Guzman Avilés, comparece por propio derecho y
ostentandose como candidato a la presidencia del Comité Directivo

Estatal del PAN en Veracruz, por lo cual se encuentra legitimado.

42. Interés. En el caso, el compareciente tiene un derecho
incompatible con el actor en el juicio SX-JDC-6190/2022, en
atencion a que pretende que persista la resolucién incidental
impugnada y la parte actora en dicho juicio que se revoque la

sentencia impugnada y se declare en vias de cumplimiento.

43. Oportunidad. El articulo 17, apartado 4, de la referida Ley
procesal, sefiala que los terceros interesados podran comparecer
dentro de las setenta y dos horas siguientes contadas a partir de la
publicitacion del medio de impugnacion en los estrados de la

autoridad responsable.

44. En el caso, se advierte que la publicitacion del medio de
impugnaciéon respectivo comprendia de las catorce horas del
catorce de abril de este afo a la misma hora del diecisiete de abril
siguiente; por lo que, si el escrito de comparecencia fue presentado
directamente ante esta Sala Regional el diecisiete de abril de la
presente anualidad a las doce horas, es evidente que su

presentacion ocurrié dentro del plazo previsto para tal efecto.

CUARTO. Requisitos de procedencia

45. En términos de los articulos 7, apartado 1, 8, 9, apartado 1, y
13, apartado 1, inciso b), de la Ley de Medios, previo al estudio de
fondo del asunto, se analiza si se cumplen los requisitos de

procedencia.

46. Forma. Las demandas se presentaron por escrito, en ellas se

hacen constar los nombres y las firmas autografas de los actores;

12
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se identifica el acto impugnado; se mencionan los hechos en que

se basa la controversia y se exponen los agravios conducentes.

47. Oportunidad. Se encuentra satisfecho este requisito, en
virtud de que el acto impugnado se emitid el ocho de abril de dos
mil veintidds y las demandas se presentaron el doce de abril del
presente afno, por lo que resulta evidente que se presentd dentro

del plazo de cuatro dias previstos para tal efecto.

48. Legitimacion e interés juridico. Se cumplen con estos
requisitos, respecto a la legitimacion de los promoventes, en
atencidén a que quienes impugnan acuden por propio derecho y se
ostentan como otrora presidente electo del Comité Directivo Estatal
del PAN en Veracruz y candidato a la presidencia del citado Comité,

respectivamente.

49. Ademas, se estima que cuenta con interés juridico Federico
Salomén Molina porque pretende que se revoque la sentencia
impugnada, en la que aduce le causa perjuicio en su esfera juridica
en su derecho a ser votado, al ordenar que las unicas planillas que
pueden participar en la eleccion extraordinaria son las
encabezadas por Joaquin Rosendo Guzman y Tito Delfin Cano, asi
como poner en peligro el correcto desarrollo democratico del
proceso interno de renovacion de la dirigencia del CDE del PAN en

Veracruz.

50. Al respecto, no es impedimento que Federico Salomoén
Molina no hubiere comparecido en la cadena impugnativa previa,
dado que la necesidad de ejercer el derecho de defensa surge a
partir de la existencia de una resolucidon que resulte adversa a sus

intereses, como ocurre en la especie'!; conforme a lo establecido

1 Similar criterio adopto esta Sala Regional en el expediente SX-JDC-22/2022.

13
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en la jurisprudencia 8/2004 emitida por la Sala Superior de este

Tribunal Electoral de rubro: “LEGITIMACION ACTIVA EN ULTERIOR

MEDIO DE DEFENSA. LA TIENE EL TERCERO INTERESADO EN EL
PROCEDIMIENTO DEL QUE EMANO EL ACTO IMPUGNADO, AUNQUE NO
SE HAYA APERSONADO EN ESTE”.2

51. Por otra parte, también cuenta con interés juridico Joaquin
Rosendo Guzman Avilés porque pretende que se revoque la
sentencia impugnada, en la que fue actor y que aduce le causa

perjuicio en su esfera juridica.

52. Definitividad. Se satisface el requisito, en virtud de que no
existe algun medio de impugnaciéon que deba ser desahogado
antes de acudir a esta instancia jurisdiccional federal. Ello porque
las sentencias que dicte el Tribunal Electoral de Veracruz seran
definitivas e inatacables, conforme lo establece el articulo 381 del

Caodigo Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

53. En consecuencia, al cumplirse los requisitos de procedencia,
esta Sala Regional realizara el estudio de fondo de la controversia

planteada.

QUINTO. Pretensidn, sintesis de agravios y método de
estudio.

54. La pretension de Federico Salomon Molina consiste en que
esta Sala Regional revoque la resolucién incidental impugnada v,
en consecuencia, determine que se encuentra en vias de
cumplimiento la sentencia dictada dentro del juicio ciudadano local
TEV-JDC-16/2022.

55. Por su parte, Joaquin Rosendo Guzman Avilés pretende que

12 Consultable en el sitio electronico del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion: https://www.te.gob.mx
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se revoque la resolucién impugnada en el apartado que escindio su
escrito de ampliacién incidental, a fin de que la autoridad
responsable se pronuncie respecto de los agravios que hizo valer,
tendentes a controvertir las providencias SG/062/2022 emitidas por
la secretaria general del Comité Ejecutivo Nacional del Partido

Accion Nacional.

56. Su causa de pedir la hacen depender principalmente de la
falta de exhaustividad en que incurrié el Tribunal electoral local,

como se muestra a continuacion.

57. El actor Federico Salomén Molina, esencialmente, sostiene
que la autoridad responsable no tomd en consideracion la
sentencia dictada por esta Sala Regional en el juicio ciudadano SX-
JDC-38/2022 y sus acumulados, en la cual se establecio el alcance
y la modalidad que debieron tomarse en cuenta para realizar la
reposicion del procedimiento interno de seleccidon del Comité

Directivo Estatal del PAN en Veracruz.

58. Ademas, precisa que el Tribunal electoral local, por una parte,
se extralimitdé en su determinacion porque modifico lo resuelto en la
sentencia principal y, por otra, establece plazos materialmente
inalcanzables para la recalendarizacion del proceso interno de

seleccion.

59. Por su parte, Joaquin Rosendo Guzman Avilés refiere que la
autoridad responsable vulnerdé su derecho a la tutela judicial
efectiva al determinar escindir su escrito de ampliacion incidental a

fin de darle el cauce de un juicio nuevo.

60. Ademas, incurrié en una falta de exhaustividad al no tomar en
consideracion que las providencias emitidas por la secretaria

general del Comité Ejecutivo Nacional SG/062/2022 dejaron sin
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efectos los acuerdos relacionados con la sustitucion de su persona

por el ingeniero Gilebaldo Garcia Zenil.

61. Asi, el actor sostiene, esencialmente que, el Tribunal electoral
local debid pronunciarse respecto de sus manifestaciones porque
dichas providencias estan relacionadas directamente con el
proceso de renovacion del Comité Directivo Estatal del Partido

Accion Nacional.

62. Aunado a lo anterior, el referido actor refiere que la autoridad
responsable no fue exhaustiva al no pronunciarse sobre la causal
de inelegibilidad por parte de Mizram Eligio Castelan Enriquez,
quien sigue actuando a nombre y representacion del PAN sin tener

calidad para ello.

63. Asi, el estudio de los argumentos expuestos se realizara en
la forma propuesta, porque, si bien, en ambos refieren la falta de

exhaustividad, cada uno se avoca a tematicas distintas.'3

SEXTO. Estudio de fondo

64. En primer término, cabe destacar que el principio de
exhaustividad, de manera general, se traduce en que el juez debe
estudiar todos los planteamientos de las partes y las pruebas

aportadas o que se alleguen al expediente legalmente.

65. Lo anterior, con sustento en los criterios emitidos por la Sala
Superior de este Tribunal en las jurisprudencias 12/2001 de rubor:
“EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE”'*; asi

13 Sirve de apoyo el criterio contenido en la jurisprudencia 4/2000, cuyo rubro es: "AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION", consultable en Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001,
paginas 5y 6. Asi como en http://sief.te.gob.mx/iuseapp/

14 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 16 y 17; asi como, en el enlace
https://www.te.gob.mx/I[USEapp/
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como, 43/2002 de rubro: “PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS
RESOLUCIONES QUE EMITAN”15,

Falta de exhaustividad (SX-JDC-6190/2022)

66. Como se expreso en al apartado anterior, con relacion a los
agravios hechos valer por Federico Salomén Molina tendentes a
evidenciar que la autoridad responsable no tomé en consideracion
las razones expuestas por esta Sala Regional al resolver el juicio
ciudadano SX-JDC-38/2022 y acumulados, mediante la cual se
confirmd por razones distintas la sentencia del emitida por el
Tribunal Electoral de Veracruz en el expediente TEV-JDC-16/2022,

se declara fundado por las consideraciones siguientes.

67. De un analisis realizado a la resolucion incidental impugnada,
asi como a la demanda del actor, se advierte que la controversia
se centra en dilucidar cuales son los parametros que el 6érgano
partidista debe tomar en consideraciéon para dar cumplimiento a las
sentencias emitidas por ambas autoridades jurisdiccionales en

materia electoral.

68. En este sentido, de un estudio adminiculado de la sentencia
emitida por el Tribunal Electoral de Veracruz, en el juicio ciudadano
TEV-JDC-16/2022 y de esta Sala Regional en el juicio SX-JDC-
38/2022 y acumulados, se advierte que se tiene que llevar a cabo
la reposicion procedimiento interno de seleccidon del Comité
Directivo Estatal del PAN en Veracruz desde el momento en que
acontecio su vulneracion esto es, a partir de la recepcién del escrito

de intencién de la planilla cuya recomposicién fue declarada

15 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Ao 2003, pagina 51; asi como, en el enlace
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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invalida, tal como lo sostuvo la autoridad responsabile.

69. En este sentido, esta Sala Regional al confirmar por razones
expuestas la resolucion del Tribunal local, precis6 que la
determinacion de reponer el procedimiento resultaba apegada a
derecho, y ante la vulneracién de los derechos de la militancia,
resultaba procedente su reposicion hasta la etapa de presentacion
de la intencion de participar de todas las candidaturas, en los
términos precisados en la convocatoria, con la precision de que
debe prevalecer el registro de la planilla encabezada por Joaquin
Rosendo Guzman Avilés al cumplir los requisitos para su registro y

participacion.

70. Lo anterior, se advierte de las consideraciones que se

transcriben en seguida.

Sentencia del Tribunal Electoral de Veracruz TEV-JDC-
12/2022

71. El Tribunal electoral local determiné lo siguiente:

“...132. En ese estado de cosas, y para salvaguardar los principios de
certeza, legalidad e imparcialidad en el proceso interno, debe
ordenarse la reposicion del procedimiento desde la fase vulnerada y
permitir el registro de la planilla que pretendi6 recomponerse o
sustituirse, siempre que quien pretenda encabezarla en principio
manifieste su intencién y cumpla con los requisitos plenamente
establecidos.

SEPTIMO. Efectos.

133. Al haber resultado sustancialmente FUNDADOS, los agravios
expresados por el actor, se determinan los siguientes efectos:

- Se revoca la resolucion partidista emitida por la Comisién de Justicia
del Consejo Nacional del Partido Accion Nacional, dictada dentro del
expediente CJ/JIN/02/2022 y su acumulado CJ/JIN/412/2021, de
fecha veinticinco de enero de dos mil veintidos.

- Se revoca el acuerdo CPN/SG/029/2021, de la Comision
Permanente del Consejo Nacional del Partido Accion Nacional, que
declaro procedente la solicitud de recomposicion de candidatura a la
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Presidencia del Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional
en Veracruz, asi como el acuerdo relativo de la Comision Estatal
Organizadora.

- A fin de salvaguardar los principios que rigen la funcion electoral de
manera general, asi como las reglas previstas para el proceso interno
que nos ocupa, y los derechos de la militancia, debe reponerse el
procedimiento a partir del momento en que acontecio su vulneracion,
esto es, a partir de la recepcion del escrito de intencion, de la planilla
cuya recomposicion fue declarada invalida. Lo anterior, sin que se
afecte la procedencia de la diversa planilla aprobada previamente, y
como consecuencia de lo anterior, se dejan sin efectos todos los actos
posteriores a la emision del acuerdo que se revoca en la presente
sentencia.

- Para lo cual, se vincula a la Comision Estatal Organizadora para que,
a la brevedad, proponga para su aprobacion la recalendarizacion de
las fases restantes, hasta la jornada electoral, la cual debera
verificarse en un plazo maximo de sesenta dias...”

Consideraciones de la Sala Regional en el juicio ciudadano
SX-JDC-38/2022 y acumulados

72. Esta Sala Regional determind lo siguiente:

“...123. En esa toénica, se estima procedente confirmar por razones
distintas la determinacion impugnada, al ser correcto reponer el
procedimiento, reservando el reqistro de la planilla _encabezada por
Joaquin Rosendo Guzman Avilés, a la luz del principio non reformatio in

peius.
[...]

238. Ademas, no era indispensable que el TEV argumentara de manera
reforzada las razones para reponer el procedimiento interno, al ser una
condicion propia de aquellos procesos comiciales cuyas etapas
efectivamente se desahogaron con pleno apego a la normativa
correspondiente, cuando en el caso, se_acreditd que las etapas
previas a la jornada electoral se vieron vulneradas, con lo que no se
actualizan las circunstancias para la conservacion de los actos publicos
validamente celebrados.

239. En efecto, se considera infundado que la determinacion del TEV
vulnere el principio de conservacion de los actos publicos validamente
celebrados, debido a que los hoy actores no acreditan la manera en que
se dio a conocer con suficiencia la recomposicion aprobada, finalmente,
por la CEO del PAN, en correspondencia al acuerdo de la CPCN, hasta
el diecisiete de diciembre, dos dias antes de la jornada; ni demuestran
la manera en que Federico Salomén Molina obtuvo el apoyo para ser
registrado como candidato a presidente de su CDE.

240. Para que la celebracion de la jornada sea realizada con los
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parametros que causan el principio de conservacion de los actos
publicos validamente celebrados, es necesario que se cubra
legitimamente cada etapa del proceso. Lo que no ocurre en el caso,
debido a que la preparacion de la eleccion se vio vulnerada con la
adopcion de una medida que anuld facticamente las etapas propias del
procedimiento de seleccion interna, con lo que la voluntad de la militancia
sobre las personas con derecho a, en su caso, integrar la presidencia
del CDE del PAN en Veracruz, se vio por demas vulnerada.

[..[

242. Al respecto, es importante precisar que la discrecionalidad de la
CPCN no le permite ser arbitraria y obviar las etapas del procedimiento
que fueron establecidas en la convocatoria que tuvo a bien aprobar. En
cambio, le permitia modificar cualquier otra disposicion de la normativa
aplicable al procedimiento interno para que se garantizaran los actos
validamente celebrados en cada etapa, asi como la regularidad e los
resultados del procedimiento.

243. En efecto, como se razoné con anterioridad, la obligacion de que
los actos y resoluciones de los partidos politicos causa que no se genere
la irreparabilidad en sus procedimientos internos, por lo que la fecha de
celebracion de la jornada —que en principio evidencia la intencion de que
las candidaturas electas integren el CDE del PAN en Veracruz hasta el
segundo semestre de dos mil veinticuatro, es decir, los tres afios que
previenen los estatutos— podia ser recalendarizada, a fin de que se
pudiera qarantizar la participacion la militancia para que, ante la
imposibilidad de elegir a Tito Delfin Cano, optaran por apoyar a alguna
otra aspiracion, o bien, consentir el registro de una sola planilla.

244. Ante lo expuesto, resulta claro que la autoridad partidaria contaba
con facultades para adoptar providencias extraordinarias, pero no estaba
obligada a conceder o negar la solicitud de recomponer la planilla, sino
que debia adoptar la medida necesaria, idonea y proporcional, conforme
a la misma convocatoria, para reponer los derechos de la militancia en
el proceso interno.

245. En ese tenor, resulta infundado que la determinacion de reponer
el procedimiento vulnere la autorregulacion de los partidos politicos, ya
que por el contrario, hace efectiva la configuracion de facultades y
competencias previstas en los estatutos y la convocatoria, al revocar la
aprobacion de un acto desapegado de las etapas previstas por el mismo
partido para garantizar la voluntad de la militancia.

246. Ademas, porque el sentido de la determinacion no cambia el
resultado de la votacion en favor de la planilla considerada regular, ni
impone la limitacion de las y los integrantes de la planilla antes
recompuesta, para que puedan participar en el procedimiento repuesto;
sino que ordena a la CEO, como autoridad competente para regular la
organizacion del proceso de seleccion interna y ponerla a consideracion
de la CPCN, que disponga lo necesario para que se Vverificara
nuevamente la eleccion.
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247. Determinacion para la cual, esta Sala Regional coincide en que se
oforque plena libertad a las autoridades partidarias para que, de
conformidad con sus facultades de autogobierno y autorrequlacion,
restituyan el proceso de seleccion de sus autoridades, con apego a las
normas que ya habian sido aprobadas para tal efecto.

[..]

250. Ademas, es importante recalcar que la acreditacion de una situacion
no prevista que afecta sustancialmente un procedimiento, si bien activa
la facultad de la instancia competente (como en el caso la CPCN con la
colaboracion de la SNFI) para adoptar providencias extraordinarias a
efecto de conseguir el objeto de la convocatoria (la participacion de la
militancia y la integracion del CDE del PAN en Veracruz), no da cabida
ni permite a la CPCN que obvie o ignore las actividades realizadas en
etapas previas.

251. En consecuencia, se considera que debié adoptar alguna
medida que permitiera recomponer el procedimiento para
garantizar la etapa de obtencion y expresion de apoyo por parte de
la militancia.

252. Asi, a consideracion de esta Sala Regional, la determinacion de
reponer el procedimiento resulta apegada a derecho, al haber sido
incorrecto que se aprobara el nuevo registro de una planilla, con una
candidatura a la presidencia del CDE distinta a la que recibi6 los apoyos
necesarios de la militancia.

253. Lo cual, no impide observar que la situacion restituida pudo tener
como alcance reponer totalmente el procedimiento hasta la etapa de
presentacion de la manifestacion de participar de todas las candidaturas;
pero se estima correcto que se reservara el registro de la planilla
encabezada por Joaquin Rosendo Guzman Avilés, dado que fue la
persona que acudio ante las instancias de justicia a solicitar la restitucion
de una irregularidad dentro de su partido, por lo que no deberia verse
perjudicado (non reformatio in peius) por la resolucién que concedio
parcialmente su pretension.

254. En esa tonica: es apegado la normativa partidaria que se deben
adoptar providencias extraordinarias que garanticen las etapas y
objetivos del procedimiento comicial interno; es cierto que, en el caso, la
providencia aprobada e impugnada resultaba ilegal por vulnerar una
etapa relevante prevista en la convocatoria; y, por tanto, es correcto que
se reponga el procedimiento dotando de plena libertad a la CEO para
que restituya el estado de cosas, antes de que la providencia adoptada
ante la ausencia de Tito Delfin Cano afectara la preparacion del proceso.

[..]

73.

De lo antes transcrito, esta Sala Regional advierte que, al

haberse acreditado que las etapas previas a la jornada electoral del

proceso interno de seleccion de la Direccion Ejecutiva Estatal del
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PAN en Veracruz se vieron vulneradas ante la sustitucion de la
presidencia de una planilla, lo cual estaba prohibido conforme a la
convocatoria y, en consecuencia, resultd vulnerada la voluntad de

la militancia del partido.

74. En este sentido, la CPCN cuenta con facultades para adoptar
providencias extraordinarias para acoger una medida necesaria,
idénea y proporcional, conforme a la misma convocatoria para
reponer los derechos de la militancia en el proceso interno, es decir,
debe recomponer el procedimiento para garantizar la etapa de
obtencion y expresidon de apoyo por parte de la militancia, lo cual
no impide observar que la restitucion puede tener como alcance
reponer totalmente el procedimiento hasta la etapa de presentacion
de la manifestacién de participar de todas las candidaturas, con la
precision de que el registro de la planilla encabezada por Joaquin

Rosendo Guzman Avilés debe subsistir.

75. Ahora bien, de las consideraciones que realizé el Tribunal
electoral local se advierte que, en efecto, tal como lo sostuvo el
actor, omiti6 considerar las razones que expuso esta Sala
Regional, al limitarse en sostener que, para tener por cumplida su
sentencia debia de reponerse el procedimiento desde la etapa de

candidaturas y hasta la jornada electoral.

76. Sin embargo, tal determinacion, si bien, fue planteada en su
sentencia, lo cierto es que inobserva lo establecido por esta Sala
Regional, en la cual se advertia que, para reponer el procedimiento
interno de seleccion que nos ocupa, debia de garantizarse la
participacion y los derechos de la militancia, es decir, reponer el
procedimiento hasta la recepcion del escrito de intencion de
contender de los aspirantes; tenia que subsistir el registro de la

planilla encabezada por Joaquin Rosendo Guzman Avilés; y, no
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podia considerarse la participacion de Tito Delfin Cano ante las
circunstancias extraordinarias que le impedian contender en el

proceso interno de seleccion.

77. Por estas razones, se considera fundado el agravio y se

revoca la resolucion incidental impugnada, respecto de lo anterior.
Falta de exhaustividad (SX-JDC-6652/2022)

78. Ahora bien, con relacion a los agravios hechos valer por

Joaquin Rosendo Guzman Avilés, estos devienen infundados.

79. Lo anterior es asi, porque el actor realiza manifestaciones
tendentes a evidenciar la supuesta ilegalidad contenida en las
providencias SG/062/2022 emitidas por el Comité Ejecutivo
Nacional del PAN.

80. Sin embargo, dicha tematica no fue materia de estudio por
parte del Tribunal electoral local al resolver el juicio ciudadano TEV-
JDC-16/2022 ni tampoco por este dérgano jurisdiccional en la
sentencia SX-JDC-38/2022 y acumulados.

81. En consecuencia, la autoridad responsable estaba impedida
para emitir un pronunciamiento con respecto a las manifestaciones
hechas por el actor, ya que, el acto impugnado sefalado es diverso

a la materia de analisis.

82. En tanto que, el objeto o materia del incidente en el que se
plantea el incumplimiento de una sentencia consiste en que se
haga cumplir lo resuelto en aquélla, dado que ésta es la materia
susceptible de ejecucion y cuyo incumplimiento por parte de la
autoridad respectiva se puede traducir en la insatisfaccion del

derecho reconocido y declarado en la sentencia.
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83. Lo anterior tiene fundamento en la finalidad de la funcion
jurisdiccional del Estado, consistente en hacer efectivo el
cumplimiento de las determinaciones tomadas para asi lograr la
aplicacion del Derecho; de suerte que sélo se hara cumplir aquello
que se dispuso a dar, hacer o no hacer expresamente en la

ejecutoria.

84. En efecto, la naturaleza de la ejecucion consiste en la
materializacién de lo ordenado por el tribunal, a fin de que se lleve

a cabo el cumplimiento eficaz de lo establecido en la sentencia.

85. Porestasrazones, se considera que la autoridad responsable
no vulnero su derecho de tutela judicial efectiva, sino que garantizo
su derecho de acceso a la justicia al escindir su escrito y determinar

que se le diera el cauce de un nuevo juicio.

86. Por otra parte, con relacion a la manifestacion relativa a la
inelegibilidad del ciudadano Mizraim Eligio Castelan Enriquez, se
advierte que, tal como lo precisé el Tribunal electoral local, las
mismas escapan del alcance de los efectos dictados dentro de la
sentencia emitida por la autoridad responsable en el juicio TEV-

JDC-16/2022, asi como lo emitido por esta Sala Regional.
87. De ahi, lo infundado del agravio.
SEPTIMO. Efectos de la sentencia

88. Ahora bien, al resultar fundado el agravio hecho valer en el
juicio ciudadano SX-JDC-6190/2022, y suficiente para revocar la
resolucion incidental impugnada, en consecuencia, se advierte lo

siguiente.

89. El Tribunal electoral local debera emitir una nueva resolucion

incidental en la cual tome en consideracién las razones expuestas
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en el considerando sexto en esta ejecutoria, es decir, debera
observar que la recalendarizacidén ordenada al érgano intrapardista
debera realizarse desde la etapa de obtencion y expresion de
apoyo por parte de la militancia, con la precision de que el registro
de la planilla encabezada por Joaquin Rosendo Guzman Avilés

debe subsistir.

90. Asimismo, al resultar infundado el agravio de Joaquin
Rosendo Guzman Avilés debera dejarse intocado la escision que
realiz6 el Tribunal electoral local en la resolucion incidental

impugnada.

91. Asimismo, el Tribunal electoral local debera seguir verificando
el cumplimiento de la sentencia dictada en el juicio ciudadano TEV-

JDC-16/2022, bajo los parametros ya establecidos.

92. Una vez hecho lo anterior, debera notificar a esta Sala
Regional la resolucion incidental que dicte, dentro del plazo de

veinticuatro horas siguientes.

93. Finalmente, se instruye a la secretaria general de acuerdos
de esta Sala Regional, que en caso de que con posterioridad se
reciba documentacion relacionada con el tramite y sustanciacion de
estos juicios, debera agregarla al expediente que corresponda para

su legal y debida constancia.

94. Por lo expuesto y fundado, se;

RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el juicio SX-JDC-6652/2022, al diverso SX-
JDC-6190/2022, por ser éste el mas antiguo. En consecuencia, se
debera glosar copia certificada de los puntos resolutivos de la

presente sentencia al expediente del juicio acumulado.
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SEGUNDO. Se revoca la resolucion incidental impugnada, a fin de
que el Tribunal Electoral de Veracruz dicte una nueva
determinacién atendiendo a lo expuesto en los considerandos

sexto y séptimo de la presente ejecutoria.

NOTIFIQUESE, personalmente a los actores; personalmente al
tercero interesado; de manera electrénica o por oficio al Tribunal
Electoral de Veracruz, con copia certificada de la presente

sentencia; y por estrados a los demas interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 27, 28,
29, apartados 1, 3y 5, y 84, apartado 2, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, asi como
en los numerales 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala
Regional, que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el tramite y sustanciacion de estos
juicios, debera agregarla al expediente que corresponda para su

legal y debida constancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes vy
archivese estos expedientes como asuntos total y definitivamente

concluidos.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral, Eva Barrientos Zepeda,
Presidenta Interina, Enrique Figueroa Avila y José Antonio

Troncoso Avila, en funciones de Magistrado, ante José Francisco
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TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINCMINAL ELECTORAL
HALAFPA,VER.

Delgado Estévez, Secretario General de Acuerdos, quien autoriza

y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa
la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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