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México, cuatro de mayo de dos mil veintidos.

SENTENCIA mediante la cual se resuelve el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano promovido
por Carolina Martinez Tomdas, Omar Calvo Aguilar, Esal Zarate

Lavariega y Crescencio Solano Coronel,! por propio derecho.

La parte actora impugna la sentencia emitida el once de abril del afio en
curso por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca? en los expedientes
JDC/312/2021 y acumulados® que, entre otras cuestiones, declard
existente la obstruccion del ejercicio del cargo de los hoy actores, en su
caracter de regidores del Ayuntamiento del Municipio de Villa de

Zaachila, Oaxaca, para el periodo 2019-2021, asi mismo declaro

! También se les podra mencionar como pate actora o parte promovente.
2 También se le podra mencionar como autoridad responsable o Tribunal local.
3JDC/316/2021 y JDC/319/2021.
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inexistente la violencia politica en razoén de género denunciada.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional decide revocar la sentencia controvertida,

unicamente en lo que ahora es materia de impugnacion, toda vez que

se considera que fue incorrecta la decision de tener por extemporaneo el

reclamo de omision de pagar integramente el pago de dietas de enero a

noviembre de dos mil veintiuno, toda vez que la lesion aducida no es un

acto positivo, sino que es de tracto sucesivo y por tanto era oportuno el

reclamo de dichas prestaciones al momento de la presentacion de la

demanda local.

En consecuencia, la autoridad responsable debera emitir una nueva

resolucion en esa porcidon que fue analizada.

En el entendido de que, la parte de la sentencia que no fue materia de la

litis, debe seguir rigiendo sus efectos.

ANTECEDENTES
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I. El Contexto

De la demanda y demas constancias que integran el expediente en que se

actua, se tiene lo siguiente:

1. Eleccion de integrantes de Ayuntamiento. El cinco de julio de
dos mil dieciocho, el Consejo Municipal Electoral de Villa de Zaachila,
Oaxaca, del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, emitio la constancia de mayoria y validez de la eleccion del

ayuntamiento del referido municipio.

2. Sesion de instalacion. El uno de enero de dos mil diecinueve, los
servidores electos del referido Ayuntamiento llevaron a cabo la sesion
solemne de instalacion de la nueva integracion, con la salvedad de
Crescencio Solano Coronel, quien se integro el veintidds de enero de dos

mil diecinueve.

3. Juicios ciudadanos locales. El nueve, quince y diecis€is de
diciembre de dos mil veintiuno, diversos integrantes del ayuntamiento
promovieron juicio para la proteccion de los derechos politico electorales
del ciudadano por la vulneracion al ejercicio de sus derechos politico-
electorales, la supuesta obstruccion en el cargo y la omision de

proporcionarles dietas.

4. Resolucion impugnada. El once de abril de dos mil veintidos,* el
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca determind entre otras
cuestiones, considerar extemporaneo y por tanto improcedente el
reclamo del pago de dietas que dejaron de percibir de enero a la primera

quincena de diciembre de dos mil veintiuno, como integrantes del

4 En lo sucesivo, para efectos de este apartado de Antecedentes, las fechas se entenderan que
corresponden al afo en curso, salvo precision en contrario.
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ayuntamiento de Villa de Zaachila, Oaxaca, en los juicios JDC/312/2021

y acumulados.
I1. Del tramite y sustanciacion del medio de impugnacion federal®

5. Demanda federal. El dieciocho de abril, la parte actora presentd
demanda de juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano directamente en la Oficialia de Partes de esta Sala
Regional, a fin de controvertir la sentencia mencionada en el paragrafo

que antecede.

6. Turno y tramite. En la misma fecha, la Magistrada Presidenta
interina ordend integrar el expediente SX-JDC-6653/2022 y turnarlo a la
Ponencia del Magistrado en funciones José Antonio Troncoso Avila,®
para los efectos establecidos en el articulo 19 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y ordeno a la
autoridad responsable para que realizara el tramite del medio de

impugnacion.

7. Con posterioridad, el veinticinco de abril, mediante correo
electronico, y el veintiséis a través de mensajeria especializada, se recibio
en la Oficialia de Partes de esta Sala Regional la demanda y demas

constancias remitidas por la autoridad responsable.

8. Radicacion, admision y cierre. En su oportunidad, el Magistrado

Instructor acord¢ radicar el expediente y admitir la demanda del presente

5 El trece de octubre de dos mil veinte, la Sala Superior de este Tribunal Electoral emitié el Acuerdo
General 8/2020 por el que se reanuda la resolucion de todos los medios de impugnacion, por lo que
dejo insubsistentes los diversos acuerdos generales 2/2020, 4/2020 y 6/2020 relativos a la posibilidad
y mecanismos para la resolucion de los asuntos urgentes.

¢ El doce de marzo, la Sala Superior de este Tribunal Electoral en sesion privada
(ACTA.SPVC.91/2022) designé al Secretario de Estudio y Cuenta José Antonio Troncoso Avila
como Magistrado en funciones de esta Sala Regional, hasta en tanto el Senado de la Republica
designe a quien debera ocupar la magistratura que dejoé vacante el Magistrado Adin Antonio de Le6n
Galvez ante la conclusion de su encargo.

4



%“‘&\DOSM
QO s 0 '_";‘-

o _Lr-’rn =
Wplze SX-JDC-6653/2022

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL
XALAPA, VER.
juicio y, al encontrarse debidamente sustanciado el asunto, declard
cerrada la instrucciéon y ordenod formular el proyecto de sentencia

correspondiente.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

9. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Regional correspondiente a la Tercera
Circunscripcién Plurinominal Electoral es competente para conocer y
resolver el presente asunto, por materia, al tratarse de un juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano en el que se
controvierte una sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado
de Oaxaca que tuvo por extemporaneo el reclamo de pago de dietas de
diversos concejales del ayuntamiento de Villa Zaachila, Oaxaca; y por
territorio porque la entidad federativa en donde se desarrolla la

controversia corresponde a esta tercera circunscripcion plurinominal.

10. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, base VI, 94, parrafo primero, 99, parrafos primero,
segundo y cuarto, fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;’ 164, 165, 166, fraccion 111, inciso ¢), 173, parrafo
primero y 176, fraccion IV de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; 3, apartado 2, inciso c), 4, apartado 1, 79, 80 apartado 1,
inciso f) y 83, apartado 1, inciso b) de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

7 En lo sucesivo Constitucion General.
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SEGUNDO. Requisitos de procedencia

11.  El presente juicio para la protecciéon de los derechos politico-
electorales del ciudadano retne los requisitos de procedencia
establecidos en los articulos 7, apartado 2, 8, 9, 13, apartado 1, inciso b),
79 y 80 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral.

12. Forma. La demanda se presentd directamente ante esta Sala
Regional, consta el nombre y firma de quienes la presentan; se identifica
la resolucion impugnada y la autoridad que la emitid; se mencionan los

hechos materia de la impugnacidn y se expresan los agravios.

13.  Oportunidad. La demanda cumple con dicho requisito tal y como

se explica a continuacion.

14. Respecto a Omar Calvo Aguilar, Esau Zarate Lavariega y
Crescencio Solano Coronel el Tribunal local les notificd la sentencia
controvertida el doce de abril pasado mediante correo electronico y se
tuvo conocimiento de la recepcion de la misma en dicha fecha mediante

la recepcion de acuse. 3

15.  Por cuanto, a Carolina Martinez Tomas, la autoridad responsable

le notific6 de manera personal el doce de abril siguiente.’

16.  Asi, entodos los casos, el plazo para impugnar transcurrio del trece
al dieciocho de abril de la presente anualidad, sin contar el sabado
dieciséis y domingo diecisiete de abril pasado, al ser inhabiles por no

guardar relacidon con un proceso electoral en curso, conforme al articulo

8 Visible a foja 89 del cuaderno accesorio 4 del presente expediente.
° Tal y como se observa en la constancia de notificacion visible en las fojas 92 y 93del cuaderno
accesorio 4 del expediente al rubro citado.

6
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7, apartado 2, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
y Participacion Ciudadana del Estado de Oaxaca.

17.  Enese sentido, si la demanda fue presentada directamente ante esta
Sala Regional'? el dieciocho de abril ante esta autoridad, resulta evidente

que se encuentra dentro del plazo de cuatro dias previsto en la ley.

18. Legitimacion y personeria. Se satisfacen dichos requisitos ya que

la parte actora en el juicio promueve por su propio derecho.

19. Ademas, de haber tenido el cardcter de parte promovente en la
instancia local y ahora combate la sentencia que recayd a su juicio;
asimismo, le fue reconocido tal caracter por la autoridad responsable al

rendir el respectivo informe circunstanciado.

20. Tiene aplicacion al caso la jurisprudencia 7/2002, de rubro:
“INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS
DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU
SURTIMIENTO”.!!

21.  Definitividad. Se satisface el requisito, en virtud de que en la
legislacion electoral local no existe algin medio de impugnacidon que
deba ser desahogado antes de acudir a esta instancia jurisdiccional federal
para impugnar la sentencia emitida por el Tribunal local, lo cual es acorde
a lo establecido en el articulo 25 de la Ley del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el

10 Ver jurisprudencia 43/2013 de rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL.
SU PROMOCION OPORTUNA ANTE LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION INTERRUMPE EL PLAZO”; consultable en la Gaceta de Jurisprudencia
y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Numero 13, 2013,
paginas 54 y 55.

11 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afo 2003, pagina 39; asi como en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=7/2002 &tpoBusqueda=S&sWord=7/2002.
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Estado de Oaxaca.

22.  En consecuencia, al cumplirse los requisitos de procedencia, esta

Sala Regional estudiard el fondo de la controversia planteada.

TERCERO. Estudio de fondo

A. Pretension de la parte actora y sintesis de agravios

23. Lapretension de la parte actora es que esta Sala Regional revoque
la decision de considerar extemporaneo el reclamo del pago de dietas que
dejaron de percibir de enero a la primera quincena de diciembre de dos
mil veintiuno, como integrantes del ayuntamiento de Villa de Zaachila,

Oaxaca.

24. Para tal efecto, la parte actora expone como agravio que el
Tribunal local incurri6 en una indebida fundamentacion y motivacion en
la sentencia controvertida, pues considera que la autoridad responsable
incorrectamente determind que la falta de ministrar de forma completa
las dietas, se trata de un acto positivo y, en consecuencia, debid
impugnarse dentro del término legal posterior a que se tuvo conocimiento

del acto.

25.  En ese sentido, considera que fue incorrecto que el Tribunal local
basara su determinacion en la sentencia emitida por esta Sala Regional
en el juicio con clave de expediente SX-JDC-95/2021, pues, a su
consideracion, dicho precedente establece una hipdtesis totalmente

diversa al caso concreto del presente asunto.

26. Esto es, la parte actora sostiene que, en el referido precedente, esta
Sala Regional determind que la omision del pago de dietas, del cual se

hizo depender la disminucion, fue realizada en una sesion de Cabildo,
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por lo que el acto de disminucion no podia considerarse una omision sino
como un acto positivo, ya que se ejecutd y se materializd posteriormente

al momento de realizar el pago de las dietas; por tanto, a partir de que fue

aprobada tal disminucidn, inici6 el término para su impugnacion.

27.  Lapretension de la actora es sustancialmente fundado y suficiente
para revocar la declaracion de extemporaneidad del reclamo en comento,

tal y como se explica a continuacion.
B. Postura de la Sala Regional

28. Como se adelantd, le asiste la razon a la parte actora en razon de
que el derecho de accién para reclamar el pago de dietas y demas
retribuciones se actualiza de momento a momento hasta en tanto no

concluya el cargo que se desempefia, como se razona a continuacion.

B.1. Derecho politico-electoral de ser votado en su vertiente de

ejercicio del cargo

29.  Este Tribunal ha considerado que el derecho politico electoral a ser
votado, consagrado en el articulo 35, fraccion II, de la Constitucion
General, no so6lo comprende el derecho de un ciudadano a ser postulado
como candidato a un cargo de eleccion popular, a fin de integrar los
organos estatales de representacion popular, sino también abarca el
derecho de ocupar el cargo para el cual resulta electo; el derecho a
permanecer en €l y el de desempeniar las funciones que le corresponden

asi como a ejercer los derechos inherentes a su cargo.

30. Es decir, que el derecho a ser votado no se limita a contender en
un proceso electoral y tampoco a la posterior declaracion de candidato
electo, sino que también incluye la consecuencia juridica de la eleccidn,

consistente en ocupar y desempefiar el cargo encomendado por la
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ciudadania y el de mantenerse en él, durante todo el periodo para el cual
fue electo el candidato triunfador ademas de poder ejercer los derechos

inherentes al mismo.!?

31.  Por otra parte, también ha sostenido que la retribucion econémica
es una consecuencia juridica derivada del ejercicio de las funciones
atribuidas legalmente y, por tanto, obedece al desempefio de la funcion

publica.

32.  Enese tenor, se ha considerado que la omision o cancelacion total
del pago de la retribucion econdémica que corresponde a un cargo de
eleccion popular afecta de manera grave y necesaria al ejercicio de su
responsabilidad, por lo que tal circunstancia se encuentra dentro del
ambito del derecho electoral, pues con ello no solo se afecta el derecho

del titular a obtener una retribucion por el ejercicio de su funcion.

33. Por lo que -cuando la litis involucre la violacion grave a los
derechos inherentes al ejercicio de un cargo de eleccion popular- como
es el derecho a recibir una remuneracion o dieta, resulta procedente el
juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales, a fin de
determinar, si en el caso a analizar, de una valoracion de los hechos
controvertidos se advierte la existencia de una violacion al derecho

politico-electoral mencionado.!?

34. Asi también, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
estimado que las dietas no son el pago del trabajo desempefiando en el

ejercicio de un cargo de eleccion popular, sino que dicha remuneracion

12 Jurisprudencia 20/2010 de rubro: “DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO.
INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO”. Compilacion 1997-
2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 297-298.

13 Jurisprudencia 21/2011, de rubro: "CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA
REMUNERACION ES UN DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO (LEGISLACION DE
OAXACA)". Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Jurisprudencia,
Volumen 1, paginas 173-174.

10
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es como consecuencia de la representacion politica que ostentan y, por

ende, es irrenunciable.

35. Por otra parte, la Sala Superior de este Tribunal Electoral ha
sostenido!* que la omision de la obligacion del pago de las prestaciones
generadas por el ejercicio del cargo de eleccion popular, como es la

remuneracion, debia considerarse de tracto sucesivo.

36. Lo anterior con la salvedad'> de las controversias vinculadas con
la probable violacion al derecho de las personas servidoras publicas de
elecciéon popular de recibir las remuneraciones que en derecho les
correspondan por el desempeinio de su encargo, cuando no las reclamen
dentro del periodo de su ejercicio, lo cual no debe ser del conocimiento
de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ni de otros

tribunales electorales.

37.  Asilas cosas, sibien este 6rgano jurisdiccional ha sostenido que la
omision en la obligacion del pago de dietas por el ejercicio del cargo debe
considerarse de tracto sucesivo; no debe dejarse de lado que el momento
para el reclamo de tal derecho no puede extenderse mas alla de que

concluya su encargo para demandar tales retribuciones.

38. Como ultimo punto, es de destacarse que la Sala Superior ha
sefialado que todos los servidores publicos tienen el derecho a recibir una
remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcion,
empleo, cargo o comisidén, misma que sera determinada anualmente y de

manera equitativa en los presupuestos de egresos correspondientes.

39. Ahora, el descuento de las dietas se refiere a aquellas

disminuciones a las remuneraciones de los servidores publicos por el

14 SUP-JDC-58/2013 y SUP-JDC-86/2013.
15 SUP-REC-115/2017.

11
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incumplimiento de sus labores, propias de los gobiernos municipales y
solo son reclamables a través de la via administrativa; mientras que su
reduccion implica su modificacion durante la vigencia del
presupuesto, lo cual afecta el derecho inherente al ejercicio del cargo

de eleccion popular.

40. Dicho razonamiento se encuentra en la tesis LXX/2015, intitulada:
“DIETAS. DIFERENCIA ENTRE DESCUENTO Y REDUCCION
(LEGISLACION DE OAXACA)”.16

B.2. Caso concreto

41. En el caso, la parte actora al promover los respectivos juicios
ciudadanos locales planted, entre otras cosas, que se omitio realizar el
pago integro de sus remuneraciones correspondientes al periodo
transcurrido de enero a la primera quincena de diciembre de dos mil

veintiuno.

42. Al respecto la autoridad responsable tuvo por extemporaneo el
reclamo del pago de dietas que corresponde al periodo de enero a
noviembre de dos mil veintiuno debido a que, al tratarse de una reduccién
de dietas de la cual los actores expresamente admitieron haber recibido
ministraciones de manera parcial, se constituia en un actuar indebido que
se advertia al momento de recibir la dieta afectada, y por tanto no eran
exigibles como omisiones, sino como actos positivos desde el momento

en que se determino dicha reduccion.

43.  Para sostener su decision, sefiald que esta Sala Regional al resolver
el juicio SX-JDC-95/2021 determiné que la falta de pago de

remuneraciones se suscitd debido a una determinacion del cabildo,

16 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Numero 17, 2015, paginas 82 y 83.

12
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constituyéndose en un acto positivo y, por tanto, los actores de dicho
medio de impugnacion conocieron de tal acto sin controvertirlo en el

tiempo establecido en la Ley.

44.  Sin embargo, a juicio de este dérgano colegiado la decision de tener
por extemporaneo el reclamo de dichas prestaciones es contraria a
derecho, pues en el caso concreto no existid un acto positivo que
desnaturalizara la omision reclamada y, por tanto, la falta del pago de
dietas de manera completa es una trasgresion que se actualiza de
momento a momento que vulner6 el derecho de la parte actora a percibir

el pago de sus dietas.

45. Enefecto, el Tribunal pasé por alto que los actores coincidieron en
sefialar que en enero de dos mil veintiuno se acord6 la remuneracion que
recibirian por el desempeiio de su encargo, no obstante, sin previo
acuerdo, se llevd a cabo la reduccion de sus ministraciones, de modo que

no se realizaba el pago integro de sus dietas.

46.  En tales términos, es valido concluir que se reclamo la reduccion
de las dietas frente a un acto omisivo y no respecto de un acto positivo
ya que no existe un acto concreto y especifico que formalmente
estableciera dicha reduccion, sino que la entrega de las remuneraciones
de manera incompleta se tornd en una cuestion de facto consistente en la

omision de enterar la totalidad de las ministraciones acordadas.

47.  Asi, lafalta del pago de las dietas de manera integra que se reclamo
en la instancia local constituye una omision por parte del Ayuntamiento
responsable en realizar el pago de sus remuneraciones, por lo que dicha
violacion se actualizaba en cada fecha de cobro, de ahi que su reclamo

resultaba procedente.

13



SX-JDC-6653/2022

48. En ese sentido, resulta incorrecto que el Tribunal local haya
concluido que el acto impugnado no tiene la naturaleza de una omision
por parte del Ayuntamiento de pagarle las dietas que la parte actora
reclama, pues es evidente que existen elementos suficientes para decretar

la procedencia de su inconformidad en la instancia local por la falta de

pago.

49.  Asi las cosas, no encuentra sustento juridico la afirmacion relativa
a que la parte actora debié impugnar dentro de los cuatro dias siguientes
a la fecha en que se percato de la falta de pago de sus dietas, ya que al
reclamarse la omision del pago integro de éstas por el periodo
comprendido de enero a noviembre de dos mil veintiuno, derivado del
ejercicio de sus respectivos cargos, lo que resultaba suficiente para
analizar su pretension y determinar lo correspondiente conforme al

material probatorio.

50. Aunado alo anterior, esta Sala advierte que no existe un plazo legal
establecido para controvertir la negativa o la omision en la obligacion de
pago completo de las dietas a que tienen derecho a percibir quienes
ocupan un cargo edilicio, por lo que, ante la falta de plazo, el derecho a
reclamar dicho pago se mantiene vigente hasta en tanto concluyan su

encargo de eleccidon popular para el cual fueron electos.

51.  En efecto, conforme con Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca, no se advierte regulacion especial que permita aclarar sobre el
plazo en que se pueden ejercer las acciones por omisiones de pago, y
mucho menos por pago incompleto, de los cargos de eleccidon popular o
un plazo en el cual se extinga la accion de los ciudadanos que reclamen

la falta de pago de sus retribuciones.
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52.  Por lo tanto, debe estarse al criterio jurisprudencial concerniente a
que los actos omisivos son de tracto sucesivo y, por ende, reclamables en

cualquier momento hasta en tanto no concluyan su cargo.!’

53. En ese orden de ideas, si la parte actora ain no concluia su cargo
al momento de promover el juicio ciudadano estatal, dado que el periodo
del organo edilicio que integro lo comprendio del afio 2019 a 2021, es
claro que subsistia su derecho para solicitar el pago integro de las dietas

referidas en su escrito de demanda local.

54. Enese estado de cosas, el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca
no debiod declarar extemporaneo el reclamo de dichas prestaciones y, por
el contrario, debi6 analizar si le asistia o no la razén a la parte actora

respecto de las dietas reclamadas.

55. Lo anterior, en razon de que la solicitud de restitucion de la
integridad de las dietas que se dejé de pagar deriva de una omision de
tracto sucesivo que se origind en el momento en que se dejaron de
percibir de manera completa las dietas, las cuales, estaban vigentes para

ser reclamadas.

56. De modo que si la parte actora demando6 la omision del pago
completo de dietas, la autoridad responsable estaba obligada a
pronunciarse sobre si le asistia el derecho o no, para recibir de manera
integral aquellas dietas, dado que el derecho para reclamarlas no se habia
extinguido aun, pues, como se preciso, ain continuaban ejerciendo los

cargos por los cuales fueron electos.

17 Jurisprudencia 15/2011, de rubro: “PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE
IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES”. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia
y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, Numero 9,
2011, paginas 29 y 30.
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57.  Ello, en razén de que como la ha dicho este tribunal electoral y la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, el derecho a una remuneracion
y a su intangibilidad respecto de cargos de eleccion popular no es solo
una garantia de estabilidad laboral de indole personal, sino y
principalmente una garantia institucional que salvaguarda el ejercicio del
cargo representativo, asi como la integracion, funcionamiento,
autonomia e independencia del 6rgano, en este caso del Ayuntamiento

mismo.

58.  Ahora bien, no pasa inadvertido para esta Sala Regional que el
Tribunal local sostuvo su decision en lo resuelto por este organo
colegiado al resolver el expediente SX-JDC-95/2021, sin embargo, como
bien lo sefiala la parte actora, dicho criterio no era aplicable al caso

concreto.

59.  Ello debido a que en tal precedente la parte promovente reclamo la
reduccion de sus dietas, al considerar que ello era un acto omisivo y por
tanto de tracto sucesivo, derivado de que su remuneracion es de caracter
irrenunciable y, en consecuencia, tal omision podia ser impugnada

durante el periodo que desempefien su cargo.

60. No obstante, esta Sala Regional considerd que tal premisa era
incorrecta ya que en aquel asunto la reduccion si derivdo de un acto
positivo, esto es, de un acto formalizado que consistio en el acta de
cabildo de dieciocho de julio dos mil dieciocho, misma que la parte
promovente habia conocido y, por tanto, estuvo en posibilidad de

impugnar oportunamente.

61. En el mismo precedente se especifico que los actos positivos
consisten en la materializacion de una accion por parte de las autoridades,

se consuman una sola vez, no necesitan repetirse, y al presentarse crean
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una situacion juridica que se prolonga en el tiempo, misma que, en caso
de que se estime genera un perjuicio, puede ser controvertida a partir del

momento en que se conozca y dentro de los plazos establecidos para ello.

62. Mientras que, tratdndose de omisiones, se entienden como un acto
negativo, esto es, un no hacer por parte de alguna autoridad; el acto se
repite una y otra vez en el tiempo, consumandose y perfecciondndose

reiteradamente.

63. En ese sentido, cuando se impugna una omision por parte de
alguna autoridad, debe entenderse, en principio, que el mencionado acto
genéricamente se realiza cada dia que transcurre, toda vez que es un
hecho de tracto sucesivo y, en esa virtud, se arriba a la conclusion de que
el plazo legal para impugnarlo no ha vencido, debiéndose tener por
presentada la demanda en forma oportuna, mientras subsista la

obligacion a cargo de la autoridad responsable.

64.  Asi, es claro que en el presente asunto el reclamo de la parte actora
no consiste en un acto positivo, sino en uno de cardcter omisivo,
ocasionando que la lesidn se actualice cada dia que transcurre, y, en esa
virtud, se arriba a la conclusion de que el plazo legal para impugnarlo no
ha vencido, debiéndose tener por presentada la demanda en forma
oportuna mientras subsista la obligacion a cargo de la autoridad
responsable de pagar de manera integra las dietas y ésta no demuestre

que ha cumplido con dicha obligacion.

65.  De ahi lo sustancialmente fundado del agravio.
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CUARTO. Efectos de la sentencia

66. Al resultar sustancialmente fundado el agravio de la parte actora,
se revoca la sentencia impugnada unicamente en lo que ahora es

materia de impugnacion, para los siguientes efectos:

I. Se ordena al Tribunal local que, de no existir algiin otro supuesto
que impida el analisis del reclamo de las dietas en comento, emita
una nueva resolucion en la que realice el estudio respectivo. Esto en

un plazo razonable.

En el entendido de que, la parte de la sentencia local que no fue

materia de la litis, debe quedar incolume.

II. Una vez que emita la nueva resolucion, debera informar a esta
Sala Regional del cumplimiento dado a esta sentencia dentro de las
veinticuatro horas posteriores a que ello ocurra, para lo cual debera

anexar las constancias respectivas.

67.  Por ultimo, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta
Sala para que la documentacion que se reciba en este Organo
jurisdiccional de manera posterior, relacionada con el tramite y
sustanciacion del juicio que se resuelve, se agregue al expediente sin

mayor tramite.
68.  Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la sentencia controvertida, inicamente en lo que
fue materia de impugnacion, en términos de lo precisado en el

considerando de efectos del presente fallo.
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SEGUNDO. La autoridad responsable debera informar a esta Sala
Regional del cumplimiento dado a esta sentencia, en los términos

indicados.

NOTIFIQUESE: de manera electrénica a la parte actora; de manera
electronica o mediante oficio al Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, anexando copia certificada de la presente sentencia; de manera
electronica a la Sala Superior de este Tribunal Electoral; y por estrados

fisicos y electronicos a las y los demas interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 28, 29,
apartados 1, 3 y 5, y 84, apartado 2, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, asi como en los numerales
94, 95,98 y 101 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion. Asi como el Acuerdo General 3/2015 de la Sala

Superior de este Tribunal Electoral.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que en caso de que
con posterioridad se reciba documentacion relacionada con el tramite y
sustanciacion de los presentes juicios se agregue al expediente respectivo

para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto total y

definitivamente concluido, y devuélvanse las constancias originales.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral Federal, Eva Barrientos Zepeda, Presidenta
Interina, Enrique Figueroa Avila y José Antonio Troncoso Avila, quien
actia en funciones de magistrado, ante Mariana Villegas Herrera,

Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.
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Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el
numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los
medios de impugnacion en materia electoral.
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