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México, cuatro de mayo de dos mil veintidos.

SENTENC I A mediante |la cual se resuelven los juicios para

la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano

y electoral, promovidos por [SRIYI\/AsIe R eI\\IsZ\VI=S I [ R=CTA\H:
ARTICULOS 116 DE LA LEY GENERAL Y 113, FRACCION | DE LA
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LEY FEDERAL, AMBAS DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
NFRIVIXSONIVEMI ' Ariel Osbaldo Ramos Gonzalez, Luis
Eduardo Garcia Gémez, Javier Barragan Ruiz y Veronica
Esperanza Calvo,2ostentandose como Sindico, Presidente y

Regidores del Ayuntamiento de [SRLIYINZSIoREICINIBZNVISNIES

LEGAL: ARTICULOS 116 DE LA LEY GENERAL Y 113, FRACCION
| DE LA LEY FEDERAL, AMBAS DE TRANSPARENCIA'Y ACCESO

NIV VINSONENS), Oaxaca, contra la sentencia
emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca? en los
juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales de
la ciudadania en el régimen de sistemas normativos internos

A]sledl ELIMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: ARTICULOS 116 DE LA

LEY GENERAL Y 113, FRACCION | DE LA LEY FEDERAL, AMBAS
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION

HY=IR[®7V2021 y sus acumulados, que confirmé el acuerdo
IEEPCO-CG-SNI- ELIMINADO. FUNDAMENTO LEGAL:

ARTICULOS 116 DE LA LEY GENERAL Y 113, FRACCION | DE LA

LEY FEDERAL, AMBAS DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
NIV ERIIY/ 2021 emitido por el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca,* ordené el pago de dietas y declaré la inexistencia de

violencia politica en contra del citado Sindico.

iINDICE

SUMARIO DE LA DECISION.......cocoiovoteeieecee e 4

1 También se les podra mencionar como los promoventes.

2 También se les podra mencionar como parte actora, actores o promoventes..

8 En adelante podra citarse como Tribunal local, Tribunal responsable o autoridad
responsable o TEEO

4 En adelante podra citarse como Instituto local.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar la sentencia
controvertida, debido a que los hechos en que el actor del juicio
ciudadano hace descansar la presunta violencia politica en su
contra fueron motivo de una diversa cadena impugnativa en
donde se determind que no aportdé alguna prueba que la

demostrara.

Por otra parte, en relacion con el procedimiento de terminacion
de mandato, son correctas las consideraciones de la responsable
respecto a que dicho procedimiento por si mismo, no puede ser
considerado como constitutivo de violencia politica; ademas de
que la copia simple de una denuncia penal es insuficiente para

tener por acreditada dicha violacion.

Asimismo, al determinar la invalidez del procedimiento de
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terminacion anticipada de mandato se restituy6 al actor en su
cargo de Sindico Municipal con todo el cuimulo de derechos y
atribuciones inherentes y, en caso de que cualquiera de éstos
fuera afectado, tiene expedito su derecho para acudir a exigir su

cumplimiento ante el Tribunal local.

Finalmente, se determinan inoperantes los agravios planteados
en el juicio electoral por el Presidente e integrantes del
Ayuntamiento, dado que éstos consisten en una mera reiteracion
de lo expuesto en la demanda instada contra el acuerdo del
Instituto local respecto de la terminacién anticipada de mandato

del Sindico Municipal y de la Regidora de Hacienda, de

ELIMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: ARTICULOS 116 DE LA LE
GENERAL Y 113, FRACCION | DE LA LEY FEDERAL, AMBAS DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICAI

Oaxaca, la cual ya fue analizada por el tribunal responsable, y
las consideraciones correspondientes superaron las del aludido

acuerdo.
ANTECEDENTES
l. El contexto

De lo narrado por la parte actora, asi como de las constancias

gue obran en los expedientes, se advierte lo siguiente.

1. Calificacion de la eleccion ordinaria. Mediante acuerdo

IEEPCO-CG-SNI-SRIYII\/\s[e} FUNDAMENTO LEGAL:
ARTICULOS 116 DE LA LEY GENERAL Y 113, FRACCION | DE LA

LEY FEDERAL, AMBAS DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
NI\ [e]\W{VI=IN[67Y 2019 el Consejo General del Instituto

N
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Local, calificé como juridicamente valida la eleccién ordinaria de

o[F | IMINADO.

FUNDAMENTO LEGAL: ARTICULOS 116 DE LA LEY GENERAL Y
113, FRACCION | DE LA LEY FEDERAL, AMBAS DE

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA]

Oaxaca, realizada mediante Asamblea General Comunitaria de

concejalias del Ayuntamiento Municipal

dieciséis de octubre de dos mil diecinueve. En esta resultaron
electas y electos para el periodo comprendido del uno de enero
de dos mil veinte al treinta y uno de diciembre de dos mil

veintidos, las siguientes personas:

CARGO PROPIETARIA (O) SUPLENTE
PRESIDENCIA ARIEL OSBALDO | LAZARO RAMOS
MUNICIPAL RAMOS GONZALEZ ABENDANO
SINDICATURA Feurrv e ou PNy | JOSE CRUZ RIOS

113, FRACCION | DE LA LEY FEDERAL,
A MBAS DE TRANSPARENCIA Y ACCESO]
REGIDURIA DE | ALEJANDRA REYNA ~ RODRIGUEZ
HACIENDA JACQUELINE BARRAGAN
_ BRARRAGAN CORRES _ _
REGIDURIA DE OBRAS | LUIS EDUARDO GARCIA | MARCELINO GOMEZ
GOMEZ SIERRA
REGIDURIA DE | JAVIER BARRAGAN | JOSE ANTONIO BARRITA
EDUCACION RUIZ SIERRA
REGIDURIA DE SALUD | VERONICA ESPERANZA | MARIA GOMEZ
RAMIREZ CALVO

2. Solicitud del cabildo. EI once de marzo de dos mil
veintiuno, el presidente municipal y demas integrantes del
Ayuntamiento de [SRIVIINAsIo NN SO\ ISV IS\ L IO R =(CT\ %

ARTICULOS 116 DE LA LEY GENERAL Y 113, FRACCION | DE LA

LEY FEDERAL, AMBAS DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA

IN[FOIY/Nei[o]\W=V|2]RI&¥ Oaxaca, remitieron al instituto local

documentacion relacionada con la terminacion anticipada de

mandato del Sindico y de la Regidora de Hacienda del referido
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municipio, mediante asamblea comunitaria de veinticinco de
febrero de esa anualidad, lo cual se les hizo de conocimiento por

conducto del instituto local, mediante los oficios IEEPCO/DESNI/

ELIMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: ARTICULOS 116 DE LA LE
GENERAL Y 113, FRACCION | DE LA LEY FEDERAL, AMBAS DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICAIPA

e |EEPCO/DESNI ELIMINADO. FUNDAMENTO LEGAL:

ARTICULOS 116 DE LA LEY GENERAL Y 113, FRACCION | DE LA

LEY FEDERAL, AMBAS DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA

INFORMACION PUBLICARIAR
3. Acuerdo |IEEPCO-CG-SNI{SNIVIN I NNy V=N (e

LEGAL: ARTICULOS 116 DE LA LEY GENERAL Y 113, FRACCION
| DE LA LEY FEDERAL, AMBAS DE TRANSPARENCIA Y ACCESO

NN Y XS N =Me¥Y/2021. EI Consejo General del
Instituto local, calificd como no valida la Asamblea Comunitaria
en la que se determind la conclusiéon anticipada de mandato del
Sindico Municipal y de la Regidora de Hacienda, de

FUNDAMENTO LEGAL: ARTICULOS 116 DE LA LEY GENERAL

113, FRACCION | DE LA LEY FEDERAL, AMBAS DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICAR
Oaxaca, por no haberse realizado bajo los parametros de certeza
y consecuentemente no resulté conforme a las disposiciones
legales, constitucionales y convencionales del ordenamiento

juridico mexicano.

4. Juicios ciudadanos locales. Inconformes con el
procedimiento de terminacion de mandato, asi como con la
determinacion del Instituto Local de declararlo como no valido,

en diversas fechas de agosto, septiembre y diciembre de dos mil
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veintiuno, se promovieron juicios para la proteccidon de los
derechos politico-electorales de la ciudadania en el régimen de
los sistemas normativos internos, por lo que el tribunal local
integro los juicios locales identificados con las claves JDCI/
ELIMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: ARTICULOS 116 DE LA LEY
GENERAL Y 113, FRACCION | DE LA LEY FEDERAL, AMBAS DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICAIZSP Al ELIMINADO. FUNDAMENTO LEGAL:

ARTICULOS 116 DE LA LEY GENERAL Y 113, FRACCION | DE LA

LEY FEDERAL, AMBAS DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA

INFORMACION PUBLICAPIZAR JDCI ELIMINADO.

FUNDAMENTO LEGAL: ARTICULOS 116 DE LA LEY GENERAL Y
113, FRACCION | DE LA LEY FEDERAL, AMBAS DE

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA/IPE
YRUIell ELIMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: ARTICULOS 116 DE

LA LEY GENERAL Y 113, FRACCION | DE LA LEY FEDERAL,

AMBAS DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
=1¥]=]R[e7}/2021.

5. Resolucion emitida por el Tribunal Electoral del Estado
de Oaxaca (acto impugnado). El once de abril de dos mil
veintidos®, el Tribunal local emitié sentencia en los expedientes

ApIedl ELIMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: ARTICULOS 116 DE LA

LEY GENERAL Y 113, FRACCION | DE LA LEY FEDERAL, AMBAS
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICAZSP ANV ELIMINADO. FUNDAMENTO LEGAL:

ARTICULOS 116 DE LA LEY GENERAL Y 113, FRACCION | DE LA

LEY FEDERAL, AMBAS DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA

5 En adelante todas las fechas se referiran al afio dos mil veintidés, salvo expresion en
contrario.
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INFORMACION PUBLICA{PAR JDCI ELIMINADO.
FUNDAMENTO LEGAL: ARTICULOS 116 DE LA LEY GENERAL

113, FRACCION | DE LA LEY FEDERAL, AMBAS DE

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICAIVZA
YRl ELIMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: ARTICULOS 116 DE

LA LEY GENERAL Y 113, FRACCION | DE LA LEY FEDERAL,
AMBAS DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
HYI=IR[87Y/ 2021 acumulados, y confirmé el acuerdo IEEPCO-CG-

SIN[E ELIMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: ARTICULOS 116 DE LA

LEY GENERAL Y 113, FRACCION | DE LA LEY FEDERAL, AMBAS
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
HYI=IR[87Y 2021, ordenod el pago de dietas al Sindico Municipal, y

declaré inexistente la violencia politica en su contra.

Il. Del tramite y sustanciacion de los medios de

impugnacion.®

6. Demanda. El dieciocho de abril siguiente, los promoventes
presentaron sendos escritos de demanda ante el Tribunal local

para impugnar la sentencia referida en el parrafo que antecede.

7. Recepcidén y turno. El veintiséis de abril se recibieron en la
Oficialia de Partes de este 6rgano jurisdiccional federal las
demandas y anexos correspondientes. El mismo dia, el
Magistrado Presidente por ministerio de ley ordend integrar los
expedientes SX-JDC-6667/2022 y SX-JE-74/2022 y turnarlos a

6 El trece de octubre de dos mil veinte se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el
Acuerdo General 8/2020, a través del cual la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion reanudd la resolucion de todos los medios de impugnacion, a
través de sesiones realizadas mediante videoconferencia, y en cuyo articulo primero
Transitorio establecié su entrada en vigor al dia siguiente de su publicacion.
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la ponencia a cargo del magistrado Enrique Figueroa Avila para

los efectos legales correspondientes.

8. Radicaciéon y admision. En su oportunidad, el Magistrado
Instructor acordo radicar las demandas vy, al no advertir causal
notoria ni manifiesta de improcedencia, admitié los medios de

impugnacion.

9. Cierre de instruccion. En su oportunidad, al no existir
diligencias pendientes por desahogar, se declar6 cerrada la
instruccion, con lo cual los medios de impugnacion quedaron en

estado de dictar sentencia.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

10. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ejerce jurisdiccion, y esta Sala Regional correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal es competente para
conocer y resolver los presentes medios de impugnacion desde
dos vertientes: a) por materia, al tratarse de un juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano en
el que se impugna la sentencia emitida por el Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca, relacionada con la integraciéon de un
ayuntamiento, y violencia politica en contra de uno de los
integrantes; y b) por territorio, porque esa entidad federativa

corresponde a esta tercera circunscripcion.

11. Lo anterior, de conformidad con los articulos 41, parrafo

tercero, base VI, y 99, parrafos segundo y cuarto, fracciones V' y
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X, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
164, 165, 166, fracciones lll, inciso c¢), y X, 173, parrafo primero,
y 176, fracciones IV y X1V, de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion; y 3, apartado 2, inciso c), 19, 79, 80, apartado
1, inciso f), y 83, apartado 1, inciso b), de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

12. Cabe mencionar que, conforme lo resuelto por la Sala
superior en el SUP-REC-55/2018, la terminacién anticipada del
mandato es un tema de materia electoral que puede ser revisado
por las autoridades electorales, siempre que la fuente de la
revocacion o terminacién anticipada del mandato derive de un
procedimiento de decision como ejercicio del derecho de

autogobierno a traves del voto de las comunidades indigenas.

13. Ademas, respecto de la via denominada juicio electoral es
de precisar que esta es producto de los Lineamientos para la
|dentificacion e Integracion de Expedientes del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federaciéon.” En ellos se expone que el
dinamismo propio de la materia ha originado que en ocasiones
no exista un medio de impugnacion especifico para hacer valer
la afectacion derivada de algun acto o resolucion en materia

electoral.

14. Para esos casos, en un principio, los lineamientos referidos
ordenaban formar asuntos generales, pero a raiz de su ultima
modificacion, ahora indican que debe integrarse un expediente

denominado juicio electoral, y que éste debe tramitarse en

7 Los lineamientos referidos fueron emitidos el treinta de julio de dos mil ocho y su ultima
modificacion fue el doce de noviembre de dos mil catorce.
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términos de las reglas generales previstas en la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

15. Robustece lo anterior, la razon esencial de la jurisprudencia

1/2012, de rubro: “ASUNTO GENERAL. LAS SALAS DEL TRIBUNAL

ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ESTAN
FACULTADAS PARA FORMAR EXPEDIENTE, ANTE LA

IMPROCEDENCIA DE UN MEDIO DE IMPUGNACION ESPECIFICO”.8
SEGUNDO. Acumulacion

16. Procede la acumulacién de los juicios por conexidad en la
causa, ya que se cuestiona la misma sentencia, esto es, la
emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca en los
expedientes JDCI ELIMINADO. FUNDAMENTO LEGAL:

ARTICULOS 116 DE LA LEY GENERAL Y 113, FRACCION | DE LA

LEY FEDERAL, AMBAS DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA

INIOIRXeile] N VI=TH[eFY/ 2021 y sus acumulados.

17. En tal sentido, a fin de evitar el pronunciamiento de
resoluciones contradictorias respecto de una misma cuestion,
procede decretar la acumulacion del juicio electoral SX-JE-
74/2022 al diverso SX-JDC-6667/2022, por ser éste el primero

en recibirse en esta Sala Regional.

18. Lo anterior, con fundamento en los articulos 31 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral y 79 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del

8 Consultables en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 5, Numero 10, 2012, paginas 12 y 13;
asi como en la pagina de internet de este Tribunal Electoral:
https://www.te.gob.mx/I[USEapp/

11
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Poder Judicial de la Federacion, en relacion con el 180, fraccion

Xl, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

19. En consecuencia, debera glosarse copia certificada de los
puntos resolutivos de la presente sentencia al expediente

acumulado.
TERCERO. Tercero interesado

20. En eljuicio electoral SX-JE-74/2021 se reconoce el caracter

de tercero interesado al ciudadano [SRIVIN:\sIeRaSI[s):\YISNMKE

LEGAL: ARTICULOS 116 DE LA LEY GENERAL Y 113, FRACCION
| DE LA LEY FEDERAL, AMBAS DE TRANSPARENCIA 'Y ACCESO

YNNI VXAl \WVI=IRI®IN en términos de lo dispuesto en los

articulos 12, apartados 1, inciso ¢c) y 2, y 17, apartado 4, de la

Ley General de Medios, por las razones siguientes:

21. Forma. El requisito en comento se tiene por satisfecho, dado
que el escrito de comparecencia se presenté ante la autoridad
responsable, en el cual consta el nombre y firma autégrafa de
quien pretende se reconozca el caracter de tercerista,
expresando las razones en que fundan su interés incompatible

con el de la parte actora.

22. Oportunidad. El escrito de tercero interesado se presento
oportunamente, ya que se hizo dentro del plazo de setenta y dos
horas que sefala la Ley General de Medios. Se afirma lo anterior,
porque el plazo para la presentacion de quienes pretendian
comparecer como terceros interesados transcurrio de las

diecinueve horas con treinta y cinco minutos del diecinueve de

12
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abril del ano en curso, a la misma hora del veintidos de abril

siguiente?®.

23. Por ende, si el escrito de terceria fue presentado a las
dieciséis horas con veinticuatro minutos del veintiuno de abril,

resulta evidente que su presentacion fue oportuna.’©

24. Legitimacion e interés incompatible. Este requisito se
cumple, toda vez que el escrito de comparecencia fue
presentado por quien fue parte en el juicio primigenio y, en
términos de lo establecido en el articulo 12, apartado 1, inciso c),
de la Ley General de Medios, el compareciente alega tener un
derecho incompatible con el de la parte actora, pues expresa
argumentos con la finalidad de que se declaren infundados sus
agravios para el efecto que prevalezca el acto impugnado en lo

que le beneficia.
CUARTO. Causales de improcedencia

25. El tercero interesado sefala que el juicio electoral en
cuestion es improcedente, de conformidad con el articulo 10,
apartado 1, inciso c), de la Ley General de Medios, debido a la
falta de legitimacién activa de la parte actora y por falta de interés
juridico, ya que la actora y actores tuvieron el caracter de
autoridad en la instancia primigenia y con esa calidad resultaron

vinculados en la resolucion que pretenden controvertir.

9 Tal como consta en la certificacion del plazo que se encuentra localizable a foja 29 del
expediente principal del referido expediente SX-JE-74/2022.
0 Tal como se observa a foja 30 del referido expediente.
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26. Refiere que es aplicable al caso la jurisprudencia 4/2013 de
rubro: “LEGITIMACION ACTIVA. LAS AUTORIDADES QUE
ACTUARON COMO RESPONSABLES ANTE LA INSTANCIA
JURISDICCIONAL ELECTORAL LOCAL CARECEN DE ELLA
PARA PROMOVER JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL”.

27. Asimismo, argumenta que los promoventes carecen de
interés juridico, ya que promueven por propio derecho y la
resolucidon no les irroga perjuicio en su esfera personal, pues la
sentencia local solo confirmé tener por no valida la revocacion de

mandato de él y la Regidora de Hacienda.

28. A juicio de esta Sala Regional, tal causal de improcedencia
es infundada, ya que si bien, la y los promoventes del juicio
electoral comparecieron en su caracter de autoridad responsable
al juicio primigenio, lo cierto es que en el juicio JDCI/[SHVIINe}

FUNDAMENTO LEGAL: ARTICULOS 116 DE LA LEY GENERAL
113, FRACCION | DE LA LEY FEDERAL, AMBAS DE

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
[HVI=MIeYY/ 2021, resuelto en la sentencia controvertida, tuvieron la
calidad de actores y no de autoridad responsable, lo que a juicio
de esta Sala Regional es suficiente para cumplir con el requisito

de legitimacion.

29. En cuanto al interés juridico, si bien es cierto que no se

determin6 la existencia de violencia politica a cargo de los

integrantes del Ayuntamiento de [SRIVIINSIORERVINPLNISNIL®

LEGAL: ARTICULOS 116 DE LA LEY GENERAL Y 113, FRACCION
| DE LA LEY FEDERAL, AMBAS DE TRANSPARENCIA Y ACCESO

I INFeIXYN [ NVI=IN[eY, Oaxaca, de un andlisis preliminar
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de la sentencia controvertida, se advierte que el pago de dietas
al que se condend al Ayuntamiento fue una consecuencia de
haber declarado infundados los agravios expuestos en la
instancia primigenia por los citados promoventes del juicio
electoral, lo que en todo caso guarda relacion con el estudio de

fondo.

30. De ahi que no le asista razon al tercero interesado respecto

a las causales de improcedencia hechas valer.
QUINTO. Requisitos de procedencia

31. En los presentes juicios se encuentran satisfechos los
requisitos de procedencia, en términos de los articulos 7,
apartado 2, 8, 9, 12, apartado 1, inciso a), y 13, apartado 1, inciso
b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral, como a continuacion se expone:

32. Forma. Las demandas se presentaron por escrito ante la
autoridad responsable, en las cuales consta el nombre y firma de
quienes promueven; identifican el acto impugnado y la autoridad
que lo emitid; se mencionan los hechos materia de sus
impugnaciones y se expresan los conceptos de agravio que se

estimaron pertinentes.

33. Oportunidad. Los medios de impugnacion deben
presentarse dentro de los cuatro dias, contados a partir del dia

siguiente a que se tenga conocimiento o notificado el acto.

34. En el caso, las demandas se presentaron de manera

oportuna, toda vez que la sentencia que se combate fue emitida
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el once de abril del ano en curso y se notificd a los actores el
doce siguiente'!, con lo cual el plazo referido transcurrié del trece
al dieciocho de abril, sin contar el sabado dieciséis y diecisiete

de ese mes.

35. Lo anterior, en términos de la jurisprudencia 8/2019 de rubro:

“COMUNIDADES Y PERSONAS INDIGENAS. EL PLAZO QUE TIENEN

PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION RELACIONADOS CON
SUS PROCESOS ELECTIVOS DEBE COMPUTARSE SIN TOMAR EN

CUENTA LOS DiAS SABADOS, DOMINGOS E INHABILES”."?

36. Por tanto, si las demandas se presentaron el dieciocho de
abril, es indudable que ello ocurrié dentro del plazo previsto

legalmente.

37. Legitimacion e interés juridico. En el caso del juicio SX-
JDC-6667/2022 se cumple con el requisito en analisis, al tratarse
de un ciudadano que acude por propio derecho y cuenta con
interés juridico al ser parte actora en el juicio ciudadano local
cuya resolucion considera que le causa una afectacion, pese a
haberle resultado favorable a sus pretensiones, ya que estima
que se dejaron de tomar en cuenta determinados parametros que

podian beneficiarle en mayor medida.

38. Ademas, cuenta con interés juridico porque estima que la

determinacién de la autoridad sefialada como responsable es

1 Consultable a partir de la pagina 805 del accesorio uno del expediente SX-JDC-
6667/2022 mismo que se encuentra en archivo electronico.

12 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Afo 12, Numero 23, 2019, paginas
16 y 17; asi como en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=8/2019&tpoBu
squeda=S&sWord=8/2019.
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contraria a sus intereses.

39. Por lo que hace al juicio electoral SX-JE-74/2022, se cumple
con los requisitos, en atencion a lo expuesto en la instancia

primigenia.

40. Definitividad y firmeza. Se satisface el requisito, en virtud
de que en la legislacion electoral local no existe algun medio de
impugnacion que deba ser desahogado antes de acudir a esta
instancia jurisdiccional federal para impugnar la sentencia

emitida por el Tribunal responsable.

41. En efecto, porque el articulo 25 de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Oaxaca prevé que las sentencias
dictadas por el Tribunal local son definitivas. Por tanto, no esta
previsto el agotar algun otro medio de impugnacion o recurso a
través del cual pueda modificarse, revocarse o anularse la

sentencia impugnada.

42. En consecuencia, al cumplirse con todos los requisitos de
procedencia antes referidos, esta Sala Regional realizara el

estudio de fondo de la controversia planteada.
SEXTO. Suplencia de la queja

43. Esta Sala Regional estima que se debe no solo suplir la
deficiencia de los motivos de agravio, sino también su ausencia
total y precisar el acto que realmente le afecta a la parte actora,
porque tal suplencia es consecuente con los postulados

constitucionales que reconocen los derechos de los pueblos o
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comunidades y sus integrantes.

44. Lo anterior, porque los promoventes de ambos juicios se
auto adscriben como indigenas del municipio de [SRLYII\/\seX

FUNDAMENTO LEGAL: ARTICULOS 116 DE LA LEY GENERAL
113, FRACCION | DE LA LEY FEDERAL, AMBAS DE

ra 2

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICAS
Oaxaca, y controvierten una sentencia que confirmo el acuerdo
por el cual se declaré invalida la terminacion anticipada de

mandato del Sindico y Regidora de Hacienda del Ayuntamiento

GSJELIMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: ARTICULOS 116 DE LA
LEY GENERAL Y 113, FRACCION | DE LA LEY FEDERAL, AMBAS

7 ’

DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICAS

Oaxaca, el cual se rige por sistemas normativos indigenas.

45. No obstante, debe precisarse que las pretensiones de los
promoventes de ambos juicios son contradictorias entre si; por
ende, la referida suplencia se encuentra acotada por los
principios de congruencia y contradiccion, inherentes a todo
proceso jurisdiccional, maxime que las y los promoventes de

ambos juicios tienen calidad indigena.

46. Lo anterior de acuerdo con la jurisprudencia 13/2008 de
rubro “COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN
LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS
INTEGRANTES”."3

13 Consultable en la gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 2, Niumero 3, 2009, paginas 17 y 18, asi
como en la liga electrénica
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=13/2008&tpoBusqueda=S&sWord=
13/2008.
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SEPTIMO. Estudio de fondo
A. Pretension, sintesis de agravios y metodologia de estudio

47. La pretension del actor del juicio SX-JDC-6667/2022
consiste en que esta Sala Regional revoque la sentencia
controvertida y se tenga por acreditada la violencia politica que

dice haber recibido por parte de los integrantes del Ayuntamiento

G[WELIMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: ARTICULOS 116 DE LA
LEY GENERAL Y 113, FRACCION | DE LA LEY FEDERAL, AMBAS
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA}

y se dicten en su favor medidas de reparacion integral.

48. Como sustento de su pretension el actor formula agravios

que pueden ser clasificados en los siguientes temas.

. Falta de exhaustividad y violacién al derecho a una
tutela judicial efectiva por no haber dictado medidas

para ejercer en plenitud su cargo.

. Omisién de valorar pruebas para acreditar la

violencia.

lll. Indebida motivacidn ya que si se acreditan los
elementos para configurar la violencia politica, pero
la responsable realizé de manera incorrecta el test,
ya que si ha sido discriminado por su condicién
étnica y por tener una opinién distinta al presidente

municipal.

49. Por su parte, los promoventes del juicio SX-JE-74/2022

pretenden que se revoque la resolucion controvertida, asi como
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el acuerdo primigenio del Instituto Electoral local que declar6
como no valida la terminacion de mandato del Sindico Municipal

y la Regidora de Hacienda del Municipio de [SRLYI\/\seX
FUNDAMENTO LEGAL: ARTICULOS 116 DE LA LEY GENERAL

113, FRACCION | DE LA LEY FEDERAL, AMBAS DE

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICAI

Oaxaca. Como sustento de tal pretension, formulan agravios

relacionados con los siguientes temas.

l. Indebida fundamentacién y motivacién, ya que la
responsable se basé en el precedente SUP-REC-
55/2018.

Il Omisidon de aplicar una perspectiva intercultural
porque analizé de manera incorrecta los requisitos

de validez de terminacion anticipada de mandato.

lll. Omisién de valorar la documentacion que le fue

remitida el veintitrés de junio.
Método de estudio

50. Por cuestion de método, el analisis de los agravios se

realizara en un orden distinto al propuesto por la parte actora.

51. Asi, en estima de esta Sala Regional, lo procedente es
analizar en primer lugar y de forma conjunta los agravios
formulados por los actores del juicio electoral, ya que éstos se
encaminan a revocar la determinacion de confirmar la
declaracion de invalida de la revocacion de mandato como

Sindico del promovente del juicio ciudadano; en tanto que éste

N
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pretende mejorar lo ya alcanzado con dicha declaracion de

invalidez.

52. De esta forma, en caso de resultar fundados los agravios
expuestos en el juicio electoral ningun efecto practico tendria
estudiar lo expuesto por el actor del juicio ciudadano, pues dichos

argumentos carecerian ya de sustento juridico alguno.

53. Ahora bien, en caso de desestimarse los planteamientos del
juicio electoral se realizara el analisis de lo expuesto por
ELIMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: ARTICULOS 116 DE LA LEY]

GENERAL Y 113, FRACCION | DE LA LEY FEDERAL, AMBAS DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICAI

iniciando con los argumentos relacionados con la falta de
valoracion de pruebas y la indebida motivacién respecto a la
violencia politica hecha valer por el actor, ya que guardan una

estrecha relacion.

54. Lo anterior, sin que ello genere perjuicio alguno a las partes,

ya que, en términos de la jurisprudencia 04/2000 de rubro:
“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION”, no es la forma como los agravios se analizan lo que

puede originar una lesion, sino que lo decisivo es su estudio

integral. Enseguida se realiza al analisis de los agravios.
Analisis de los agravios SX-JE-74/2022

. Indebida fundamentacién y motivacion, ya que la
responsable se baso en el precedente SUP-REC-55/2018,

el cual es inaplicable.

Il. Omisién de aplicar una perspectiva intercultural
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porque la responsable analizé de manera incorrecta los
requisitos de validez de terminacién anticipada de

mandato.

lll. Omisién de valorar la documentacidon que le fue

remitida el veintitrés de junio.

55. En la demanda del juicio electoral, el Presidente e

integrantes del Ayuntamiento de [SRIVILNASIORRZCINBIAVISNNK®,
LEGAL: ARTICULOS 116 DE LA LEY GENERAL Y 113, FRACCION

| DE LA LEY FEDERAL, AMBAS DE TRANSPARENCIA'Y ACCESO
INUNINZRIVINIIIVEMST, Oaxaca, refieren que la autoridad
responsable de forma incorrecta fundamentdé y motivd su
decisidén en las consideraciones de la sentencia dictada por la
Sala Superior de este Tribunal en el expediente SUP-REC-
55/2018, e incluso utilizé de manera literal argumentos tomados

de dicha ejecutoria, pero dicho asunto se refiere a otro municipio

con caracteristicas distintas a
A LA INFORMACION PUBLICA!

56. En concepto de los actores, a diferencia del precedente, en
este caso no existe un conflicto comunitario y la decisién de
terminacién de mandato no fue sobre todos los integrantes del

ayuntamiento.

57. Por otra parte, aducen que la autoridad responsable analizd
de forma incorrecta los “requisitos de validez de terminacion
anticipada de mandato” en virtud de que no era necesario que la

convocatoria a la asamblea general comunitaria sefalara

22



\3‘\?@3\4@

e<

%"\-c‘ fo(

WET=e SX-JDC-6667/2022 Y
i ACUMULADO

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL
XALAPA, VER.

expresamente que el tema a tratar era la revocacion de mandato
porgue no existe un conflicto en la comunidad; ademas de que la

convocatoria fue ampliamente difundida en la comunidad.

58. Ademas de ello, se garantiz6 el debido proceso del Sindico
y la Regidora de Hacienda, ya que se ordend notificarles

personalmente y estuvieron en la asamblea, pero se retiraron.

59. Asimismo, sefalan que no existe falta de certeza, como
sefald la responsable, ya que no existe ninguna inconformidad
por parte de los asambleistas o un miembro de la comunidad
respecto a que se le haya restringido la informacion respecto al

tema a analizar.

60. Finalmente sefalan que el Instituto local omitié valorar el
acta de asamblea en donde se ratifica la terminaciéon de mandato

que le fue remitida el veintitrés de junio de dos mil veintiuno.

61. Ajuicio de esta Sala Regional, los argumentos referidos son
inoperantes, toda vez que consisten en una mera reiteracion de
la demanda primigenia instada contra el acuerdo IEEPCO-CG-

SIN[E ELIMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: ARTICULOS 116 DE LA

LEY GENERAL Y 113, FRACCION | DE LA LEY FEDERAL, AMBAS
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION

HYI=IM[e7Y/2021 del Consejo General del Instituto local, respecto

de la terminacion anticipada de mandato del Sindico Municipal y

de la Regidora de Hacienda, de [SRIVINA\sIeRREUINIBZANYISNIKS

LEGAL: ARTICULOS 116 DE LA LEY GENERAL Y 113, FRACCION
| DE LA LEY FEDERAL, AMBAS DE TRANSPARENCIA'Y ACCESO

EYP-RINFOIXVINA IO \RVI=IN[&F, Oaxaca, la cual ya fue analizada

por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, y las
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consideraciones correspondientes superaron las del aludido

acuerdo.

62. En efecto, de la lectura de ambas demandas se advierte que
el contenido de la de este juicio federal es idéntico al de la
promovida ante el Tribunal local en contra del citado acuerdo
IEEPCO-CG-SNI- ELIMINADO. FUNDAMENTO LEGAL.:

ARTICULOS 116 DE LA LEY GENERAL Y 113, FRACCION | DE LA

LEY FEDERAL, AMBAS DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA

INFORMACION PUBLICAPAZAR

63. En estas condiciones, los agravios expuestos por los
promoventes ya fueron desestimados por el Tribunal local y en
esta instancia omiten controvertir las consideraciones

correspondientes.

64. Ciertamente, al analizar dichos planteamientos, el Tribunal
local establecié que, aunque la Asamblea General Comunitaria
tiene el derecho de prever y llevar a cabo procedimientos de
revocacion de mandato debe cumplir con los principios de
certeza participacion libre e informada, asi como la garantia de
audiencia de las personas sujetas al proceso de revocacion o

terminacion de mandato.

65. No obstante, en la convocatoria correspondiente no se
estableci6 que la finalidad era terminar los cargos
anticipadamente, las faltas que se les atribuian al Sindico y
Regidora —como faltar a sus labores y abandono del cargo—; asi
también refirid el Tribunal local que los asistentes no tuvieron

elementos para tomar una decision libre e informada,

24



. WNIDOS 4@4’
A,
m \w W
ﬁl'.iﬁ C fo*
LR 43 SX-JDC-6667/2022 Y
i ACUMULADO

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL
XALAPA, VER.

considerando que no solo se involucraba el derecho del voto
pasivo de tales concejales, sino el derecho del voto activo de la
ciudadania que los eligi6 como sus representantes, por lo que
tenian el derecho de analizar previamente la determinacion que

en su caso se llegara a tomar.

66. También senaldé que no se habia aplicado incorrectamente
el criterio sostenido en el expediente SUP-REC-55/2018, ya que,
con independencia que en el municipio de

FUNDAMENTO LEGAL: ARTICULOS 116 DE LA LEY GENERAL Y
113, FRACCION | DE LA LEY FEDERAL, AMBAS DE

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICAR)

existe un conflicto intracomunitario, ello no quiere decir que la

ciudadania de la comunidad en cuestion no debia tener la
informacidén a tratar en dicha asamblea electiva, maxime que lo
que se pretendia discutir llevaba inmersa la posible vulneracién
de derechos politico electorales del Sindico Municipal y de la

Regidora de Hacienda.

67. De igual forma, sehald que no bastaba que se hubiera
difundido la convocatoria, puesto que esta debia contener el
asunto a tratar, maxime cuando se estaba en presencia de una
posible conculcacion de derechos, al tratarse del tema de
terminacion anticipada de mandato de dos de los integrantes del

Ayuntamiento.

68. Al respecto, también considerd que, en el caso, la posible
perjudicada era una mujer indigena, por lo que, ademas de
atender a una perspectiva intercultural también se debia resolver

con perspectiva de género
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69. Aunado a ello, determind que la base para realizar el
procedimiento de revocacion de mandato era la supuesta
inasistencia a sesiones de cabildo o el abandono del cargo, pero
que previamente, en los expedientes JDCI/22/2021 vy
JDC/29/2021 se acreditd la omision de convocar al Sindico

Municipal y a la Regidora de Hacienda.

70. En este tema, el Tribunal local senalé que la asamblea no
cumplia con el principio de certeza, participacion libre e
informada vy violaba la garantia de audiencia porque tratandose
del abandono del cargo de un integrante del Ayuntamiento, la Ley
Organica Municipal refiere el procedimiento a seguir sin que se

establezca la posibilidad de ser revocada por la asamblea.

71. Asi, determind que, si “la autoridad municipal consideré que
existia un abandono del cargo, debié agotar el procedimiento
contemplado en la normativa electoral y no en su caso convocar
a asamblea en donde se determinara la terminacidn anticipada

de mandato”.

72. En estas condiciones, la demanda del juicio electoral
soslaya las razones expuestas por el Tribunal responsable y
reitera sus argumentos en contra del acuerdo primigenio;

circunstancias que derivan en la inoperancia de sus agravios.

73. Al haberse desestimado los planteamientos formulados en
el juicio electoral, lo procedente es analizar los planteamientos

del juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales

4 Foja 41 de la sentencia controvertida (foja 496 del cuaderno accesorio 4).
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del ciudadano SX-JDC-6667/2022
74. Analisis de los agravios SX-JDC-6667/2022
I. Omision de valorar pruebas para acreditar la violencia.

Il. Indebida motivacién ya que si se acreditan los
elementos para configurar la violencia politica, pero la
responsable realizé de manera incorrecta el test, ya que
si ha sido discriminado por su condicién étnica y por

tener una opinion distinta al presidente municipal.

75. En estos temas senala el actor que la responsable declard
la inexistencia de la violencia politica bajo el argumento de que
el procedimiento de terminacion anticipada de mandato
promovido por los integrantes del ayuntamiento, por si solo no se
traduce en violencia politica, pero no tomé en cuenta las pruebas
aportadas, como lo es la denuncia penal que present6 ante el
agente del ministerio publico de Ejutla de Crespo, por intento de

homicidio.

76. A decir del actor, la responsable no analizé dicha probanza
y solo se limit6 a trascribir el marco conceptual y resoluciones de

esta Sala Regional y de la Sala Superior de este Tribunal.

77. En concepto del demandante, el Tribunal local no considerd
que a partir de la promocién de sus juicios se le han proferido
humillaciones, insultos, violencia, represion por parte del
Presidente Municipal e integrantes del ayuntamiento de

ELIMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: ARTICULOS 116 DE LA LEY
GENERAL Y 113, FRACCION | DE LA LEY FEDERAL, AMBAS DE
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incluso, un atentado contra su vida, pues el trece de septiembre
de dos mil veintiuno fue atacado con disparos de arma de fuego
cuando circulaba en su motocicleta; esto ultimo le ha provocado

dafio emocional a él y a su familia.

78. A juicio del actor existen suficientes elementos de prueba
que demuestran la violencia politica en su contra, pero no fueron

valorados por el Tribunal local.

79. Por otra parte, senala que la responsable realizé de manera
incorrecta un test para acreditar la existencia de la violencia
politica, ya que las autoridades municipales lo han discriminado
por ser indigena y por tener una opinion distinta a la del
Presidente Municipal, por lo que, a su juicio, ello encuadra en una

de las categorias previstas en el articulo 1 constitucional.

80. Finalmente, a decir del promovente, la violencia politica si
se actualiza porque quedd demostrado que el Presidente
Municipal atentd contra su vida, lo cual tiene una significaciéon

politica.

81. Ajuicio de esta Sala Regional los agravios son infundados,
debido a que los hechos en que el actor hace descansar la
presunta violencia politica en su contra —salvo lo relativo al
procedimiento de terminacién de mandato y el posible atentado
cuando circulaba en una motocicleta— fueron motivo de analisis
en el diverso expediente JDCI/29/2021'5 referido por el propio

actory, en su momento, esta Sala Regional confirmo la sentencia

15 Acumulado al JDCI/22/2021
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emitida en dicho expediente, considerando, entre otras
cuestiones, que si se llevo a cabo el analisis y que el actor no

aporto alguna prueba que demostrara la citada violencia politica.

82. Por otra parte, en relacion con el procedimiento de
terminacion anticipada de mandato, son correctas las
consideraciones de la responsable respecto a que dicho
procedimiento por si mismo, no puede ser considerado como
constitutivo de violencia politica y, finalmente, aunque no se
analizaron los hechos que refiere el actor haber sufrido cuando
circulaba en una motocicleta, el documento con el que dice
demostrar tal acontecimiento tiene un valor meramente indiciario

y, por lo mismo, insuficiente para tenerse por acreditado.

83. En efecto, de las constancias'® y la ejecutoria dictada en los
expedientes SX-JE-200/2021 y SX-JDC-1367/2021, del indice
de esta Sala Regional se advierte que en la demanda que dio
origen al juicio local JDCI/29/2021 el actor expuso los siguientes
hechos que consideré como constitutivos de violencia politica en

Su contra:

e Que desde el inicio de la administracion municipal el
Presidente Municipal nunca acepté que el actor fuera el
Sindico Municipal y lo insultaba diciéndole, entre otras

cosas, “tu no eres mi gente” “tu no debiste estar en este

6 Lo que se invoca como hecho notorio, al formar parte de expedientes que se encuentran
en esta Sala Regional, mismos que se relacionan directamente con la litis planteada,
invocados en términos de lo previsto en el articulo 15 primer parrafo de la Ley de Medios,
asi como en la tesis P. 1X/2004, de rubro HECHOS NOTORIOS. LOS MINISTROS
PUEDEN INVOCAR COMO TALES, LOS EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS TANTO
DEL PLENO COMO DE LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, consultable en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, abril de 2004, pagina 259.
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lugar”, tu solo me estorbas”.

Que el Presidente Municipal empezd a obstruirle el cargo
negandole toda informacion relacionada con la cuenta

publica municipal.

Que también era discriminada su esposa porque no se le
permitié integrarse al DIF municipal, como era costumbre

en el municipio.

Que la violencia se agudizo por intervenir para pedirle al
Presidente Municipal que dejara de maltratar a la Regidora

de Hacienda.

Que el doce de marzo de dos mil veintiuno fue insultado
con palabas altisonantes por el Presidente Municipal ante

los demas integrantes del cabildo, quienes solo se rieron.

Que era discriminado ya que lo ignoraban por completo, le
negaban las llaves de la oficina, le negaban toda
informacion, no lo convocaban a sesiones, no se le
permitia entrar al palacio municipal y si lograba entrar a la
oficina la Secretaria Municipal lo sacaba por indicacion

expresa del Presidente Municipal.

Que el Presidente Municipal y los regidores llamaron al
Alcalde Municipal para que hiciera las funciones del actor;
pero que al reclamarle al Presidente Municipal este se
enfurecid y entre otras cosas le dijo: “... tu no vales, tu no
eres nada” “te pido que te largues de una vez por todas y

no regreses de lo contrario atente a las consecuencias’.
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Que no le daban viaticos y que era discriminado por el
Presidente Municipal, ya que este le ordeno a la secretaria

y al tesorero que no le obedecieran, ya que era un inutil.

Que no se le tomd en cuenta para nombrar al tesorero, a

la secretaria municipal y a los policias.

Que recibia un trato diferenciado en cuanto al pago de

viaticos y de dietas.

Que en la segunda quincena de agosto de 2020 fue
agredido verbalmente por el Presidente Municipal, el
regidor de obras, la regidora de salud, el regidor de
educacion. Entre otros insultos, el regidor de obras le gritd
“ya largate, si regresas te voy a matar” y el tesorero “tu ya
no vas a venir, porque si vuelves vas a ver lo que te va a

pasar...”

Que el tesorero le dejo de otorgar las dietas por 6rdenes

del Presidente Municipal.

Que se le negaba la documentacion sobre los informes

financieros y trimestrales.

Que se le negaba el uso de vehiculos oficiales y se le
obligada a utilizar transporte publico o su vehiculo

particular.

Que en octubre y noviembre de 2020 el Presidente
municipal lo buscé para para pedirle que firmara

documentos bajo amenaza, sin revisar ni saber de su
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contenido.

e Que en el mes de diciembre de 2020 fue agredido y le
dijeron que no habia trabajo para él, que esperara hasta

que lo llamaran si necesitaban alguna firma.

e Que en el mes de enero de 2021 no se le permitié entrar
a la oficina y lo amenazaron que si seguia insistiendo lo
iban a meter a la carcel; que le permitirian el ingreso si se
sumaba con ellos para sacar a la regidora de Hacienda

incluso le ofrecieron 1000 pesos para tratarla mal.

¢ Que a esa fecha el presidente municipal, los regidores el
tesorero municipal y la secretaria municipal le impiden
ingresar a la oficina, lo tienen trabajando afuera no le dejan
ver documentos del municipio, no lo toman en cuenta en
las obras que realiza el municipio y, le obligan a firmar los
expedientes sin saber su contenido ademas de que no
pierden la oportunidad de agredirlo delante de otras

personas

e Que el diecisiete de marzo de dos mil veintiuno el
Presidente Municipal en confabulacion con los regidores
de obras, educacion y salud hicieron una supuesta

asamblea para destituirlo de su cargo.

84. Al respecto, el Tribunal Local determiné que se actualizaba
la obstruccion del cargo del actor, entre otras cuestiones, por no
convocarlo a sesiones y porque no acreditaron que contara con

los recursos necesarios para ejercer sus funciones.
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85. No obstante, en relacidn con la violencia politica a que aludia
el actor, el Tribunal local establecié que para poder actualizarse
era necesario que se acreditara que las afectaciones sufridas
tuvieron como movil algunas de las condiciones personales a que
hace referencia el articulo 1° constitucional y el articulo 1° de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, lo cual no
quedaba demostrado, ya que de las documentales aportadas por
el actor no se desprendia alguna tendiente a demostrar que las
entonces responsables hubieran ejercido violencia politica en su

contra.

86. Asimismo, que, si bien se habia advertido una obstruccion
del cargo, lo cierto es que ésta se desprendié de documentales
que aporto6 la responsable, no asi por el actor, por lo que no se
podia generar la conviccion de que la supuesta violencia politica
haya ocurrido, aunado a que no habia mayores elementos que lo

demostraran.

87. Ahora bien, dichas consideraciones fueron controvertidas
ante esta Sala Regional en la demanda que dio origen al
expediente SX-JDC-1367/2021 y, entre otros argumentos, el
actor plante6 que era discriminado por sus caracteristicas
personales, toda vez que no habla muy bien espafiol, no tiene
estudios, es campesino, y por su forma de vestir y su origen

étnico.

88. En la resolucion correspondiente esta Sala Regional
determiné que que la responsable si realizé el estudio de la
violencia politica alegada por el actor; sin embargo, eran

correctas las consideraciones del Tribunal local, pues de las

33



SX-JDC-6667/2022 Y
ACUMULADO

documentales aportadas por el Sindico Municipal, no se
desprendia que existiera alguna que demostrara que, en
efecto, las autoridades locales hubieran ejercido violencia

politica en su contra.

89. Es decir, que de las pruebas aportadas por el Sindico
Municipal ante la instancia local, se advertia que presentd
diversas documentales consistentes en una copia simple de su
credencial para votar;, copia simple de su credencial de
acreditacion como Sindico Municipal expedida por la Secretaria
General de Gobierno del Estado de Oaxaca; acuses de los
informes mensuales 2020 que rindié como Sindico al Agente del
Ministerio Publico y; acuses de los informes mensuales 2021 que

rindié como Sindico al Agente del Ministerio Publico.

90. Asi, esta Sala Regional determiné que el actor no
lograba comprobar sus afirmaciones de que se hubiera

acreditado violencia politica en su contra.

91. Finalmente, esta Sala Regional sostuvo que, con
independencia de lo manifestado por el actor, si bien la autoridad
jurisdiccional electoral tiene el deber de suplir la deficiencia de
los agravios que se hagan valer en los medios de impugnacion
de las y los integrantes de comunidades indigenas; lo cierto es
que esa figura juridica no implica suprimir las cargas probatorias
que les corresponden en el proceso, a efecto de que acrediten
los extremos facticos de sus afirmaciones, lo cual encuentra
sustento en la jurisprudencia 18/2015 de rubro: “COMUNIDADES
INDIGENAS. LA SUPLENCIA DE LA QUEJA NO EXIME DEL
CUMPLIMIENTO DE CARGAS PROBATORIAS, SIEMPRE QUE
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SU EXIGENCIA SEA RAZONABLE Y PROPORCIONAL”, siempre
que ello no se traduzca en una exigencia irrazonable ni

desproporcionada.

92. En estas condiciones, esta Sala Regional determind que, si
el recurrente sehalaba que fue violentado, le correspondia
demostrar con diversas pruebas fehacientes ante la instancia
local a fin de que se tuviera oportunidad de valorar, analizar y en

su momento y determinar lo conducente conforme a derecho.

93. Vinculado con ello, se establecié que el Sindico Municipal
solicitaba medidas de reparacion integral a fin de que se
garantizara el ejercicio de su cargo; sin embargo, éstas se
determinaron improcedentes ya que no quedd acreditada la

violencia politica alegada en su contra.

94. Por otra parte, esta Sala Regional determiné que el Tribunal
local debi6é analizar los argumentos del actor sobre los actos
tendentes a la destitucién del actor como Sindico Municipal; por
lo tanto, decidié modificar la sentencia impugnada a efecto de
gue se escindieran de su escrito de demanda los planteamientos
referentes a la destitucidn de su cargo y se analizaran en un juicio

diverso.

95. En estas condiciones, aunque el actor nuevamente haya
referido en su demanda que dio origen al juicio JDCI/75/2021 los
hechos descritos como constitutivos de violencia politica, lo cierto
es que estos ya habian sido analizados mediante resoluciones
del Tribunal local, y esta Sala Regional, en su oportunidad

confirmd que no quedaron acreditados; determinacion que ya
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quedo firme.

96. Asi pues, los argumentos sobre violencia politica en contra
del actor quedaron depurados y, en principio, s6lo quedaron
relacionados con el procedimiento de terminacion anticipada de
mandato, tal como se establecié en el acuerdo plenario de
acumulacién'’ dictado por la responsable en donde se determiné
—con base en los argumentos expuestos en la demanda
escindidos por esta Sala Regional, el escrito de demanda del
expediente JDC ELIMINADO. FUNDAMENTO  LEGAL:

ARTICULOS 116 DE LA LEY GENERAL Y 113, FRACCION | DE LA

LEY FEDERAL, AMBAS DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA

INIFeIRYINe[e] N I={U=IR[6F/ 2021 y el escrito presentado por el actor
el catorce de diciembre de dos mil veintiuno— que el acto del que

se dolia el actor era el procedimiento de terminacion de mandato,
promovido por integrantes del Ayuntamiento de [SRLYII\V\sle}
FUNDAMENTO LEGAL: ARTICULOS 116 DE LA LEY GENERAL

113, FRACCION | DE LA LEY FEDERAL, AMBAS DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA}
Oaxaca, ante el Instituto Estatal Electoral y que la decision del
pago de dietas estaria condicionada a la que se adoptara sobre

la terminacién anticipada.

97. De esta manera en el juicio que se revisa, la violencia
politica hecha valer por el actor solo se relacionaba con los actos

de terminacién anticipada de mandato.

98. Sobre estas bases, no le asiste razon al actor respecto a que

si se acredita la violencia respecto a dicho acto, dado que el inicio

17 Fojas 102 a 106 del cuaderno accesorio 3.
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de dicho procedimiento fue motivado por la inasistencia y posible
abandono del cargo, pero ello derivaba de la omision de
convocar al actor, irregularidad que en la cadena impugnativa ya
descrita se determin6 —por falta de elementos probatorios— que

no configurd violencia politica en contra del Sindico Municipal.

99. En efecto, en la sentencia controvertida se determiné que la
base para realizar el procedimiento de conclusion de mandato
era la supuesta inasistencia a sesiones de cabildo o el abandono
del cargo, pero que previamente, en los expedientes
JDCI/22/2021 y JDC/29/2021 se acredito la omisidn de convocar

tanto al Sindico Municipal como a la Regidora de Hacienda.

100. En este tema, el Tribunal local sefalé que la asamblea no
cumplia con el principio de certeza, participaciéon libre e
informada y violaba la garantia de audiencia porque tratdndose
del abandono del cargo de un integrante del Ayuntamiento, la Ley
Organica Municipal refiere el procedimiento a seguir sin que se

establezca la posibilidad de ser revocada por la asamblea.

101. Asi, pues determind que, si “la autoridad municipal
considerd que existia un abandono del cargo, debié agotar el
procedimiento contemplado en la normativa electoral y no en su
caso convocar a asamblea en donde se determinara la

terminacion anticipada de mandato”.

102. Asilas cosas, la falta de asistencia a las sesiones de cabildo
en las que se sustentd el procedimiento de terminacién
anticipada de mandato, implementado contra el actor, fue

producto de la omisibn de convocarlo a las sesiones
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correspondientes; sin embargo, en el diverso juicio local
JDC/22/2021 y JDC/29/2021, acumulados se determiné que no
configuraba violencia politica; decision que fue confirmada por
esta Sala Regional en el expediente SX-JE-200/2021 y su

acumulado.

103. Ahora bien, respecto a la falta de valoracion de la denuncia

presentada por el actor, conviene precisar lo siguiente.

104. En efecto, mediante escrito presentado el diecisiete de
septiembre de dos mil veintiuno'® el hoy actor exhibié en los
autos del juicio JDC/75/2021 ante el Tribunal local, como prueba
superveniente, copia simple del acta de comparecencia para

formular querella ante el Ministerio Publico adscrito a la Fiscalia

[olezINel= ELIMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: ARTICULOS 116 DE

LA LEY GENERAL Y 113, FRACCION | DE LA LEY FEDERAL,

AMBAS DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION

HY=IR[®IN. Oaxaca, por el delito de disparo de arma de fuego en

Su agravio.

105. En tal escrito el actor solicitd que dicha prueba se tomara en

cuenta para acreditar la violencia politica en su contra.

106. Ahora bien, mediante acuerdo de seis de abril de dos mil
veintidos la magistrada instructora del juicio local'® admitio las
demandas del juicio, asi como las pruebas ofrecidas por el actor,
pero sin acordar, ni hacer referencia a las copias de la denuncia

antes referida.

18 | ocalizable a fojas 437 a 439 del cuaderno accesorio 2 del expediente.
19 Verificable a fojas 570 y 571 del cuaderno accesorio 2.
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107. Aunado a ello, en la sentencia impugnada no se realizd
pronunciamiento alguno sobre la admision o valoracion del

documento aludido.

108. No obstante, ello es insuficiente para considerar actualizada
la violencia politica, ya que a juicio de esta Sala Regional tal
denuncia tiene un mero valor indiciario, maxime que se trata de

una copia simple.

109. Como ha quedado seinalado, la materia del juicio fueron los
actos tendentes a la terminacion anticipada de mandato
mediante asamblea general comunitaria de veinticinco de febrero
de dos mil veintiuno y se establecid que la motivacion de ésta fue

la inasistencia o abandono del cargo.

110. En tanto que la denuncia presentada por el actor consiste en
que, al ir circulando en una motocicleta de su propiedad hacia su
domicilio, de repente escuchd tres disparos, los cuales vio que
pegaban en el suelo, cerca de su motocicleta porque vio que
sacaron polvo, por lo que aceleré su motocicleta hasta llegar a
su domicilio. Asimismo, sefiald que no vio a nadie, pero
responsabilizaba de los hechos al presidente municipal de

ELIMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: ARTICULOS 116 DE LA LEY
GENERAL Y 113, FRACCION | DE LA LEY FEDERAL, AMBAS DE

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICAREEL

comisariado ejidal; el primero de éstos, porque a su decir, lo

corrio de su oficina teniendo sobre su escritorio una pistola.

111. Asi pues, los hechos de denuncia no se relacionan

directamente con el procedimiento de terminaciéon de mandato ni
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con el ejercicio del cargo. Cabe sefialar que, si bien el actor
relacion6 el hecho con un conflicto con el presidente municipal,
solo planted una mera hipotesis que, en su caso, estaria sujeta

al resultado del procedimiento penal.

112. Al respecto, conviene sefialar que en reiteradas ocasiones
esta Sala Regional?® ha considerado que las denuncias penales,
carpetas de investigacion o declaraciones realizadas ante
autoridades penales, resultan insuficientes por si solas para

acreditar determinados hechos.

113. Ello, pues las denuncias o declaraciones que obren en
procedimientos de investigacion de tipo penal, de ninguna forma
pueden tenerse como hechos probados, por el contrario, en
dichos documentos, lo unico que podria advertirse es que una o
varias personas, segun sea el caso, de forma unilateral hicieron
manifestaciones ante la autoridad investigadora correspondiente
de circunstancias facticas presuntamente constitutivas de
delitos, mas no que éstas hayan acontecido de la manera en que

se indico.

114. Una denuncia o querella consiste en una declaracion, verbal
o0 escrita, mediante una narraciéon unilateral, donde se hace del
conocimiento de la autoridad a la cual va dirigida la afirmacion de
hechos que, en concepto del narrador, ocurrieron en la realidad,
y dichas denuncias se encuentran en fase de investigacion; por

ende, el valor probatorio que pueden tener es solo un indicio.

115. Al respecto, resulta aplicable la tesis 11/2004, de rubro:

20 SX-JDC-911/2018 y acumulado; SX-JDC-850/2018.
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“AVERIGUACION PREVIA. SUS ACTUACIONES SON ADMISIBLES
EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL, POR LO MENOS, COMO FUENTE DE INDICIOS™",

116. En ese sentido, las actuaciones que se encuentran inmersas
en una averiguacion previa tienen la calidad de meros indicios y
no puede otorgarseles valor probatorio pleno como pretende
hacerlo valer el enjuiciante, aunado a que el documento exhibido

fue una copia simple.

117. Al respecto, también conviene sefalar que la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén ha sefialado que
una copia fotostatica simple carece de valor probatorio pleno, por
lo que unicamente tiene valor indiciario y, como tal, es incapaz
por si sola de producir certeza, de ahi que necesita ser
adminiculada con otros elementos probatorios, para que pueda

formar conviccion en el juzgador.

118. Tales precisiones se desprenden de la tesis 2a. ClI/95 de
rubro: “COPIA FOTOSTATICA SIMPLE DE UN DOCUMENTO. SI
ESTA CONCATENADA CON OTROS ELEMENTOS PROBATORIOS,
PUEDE FORMAR CONVICCION."?2

119. De esta manera, se estima que la valoracion de la copia
simple de la querella en cuestién no variaria el sentido de la

resoluciéon impugnada.

120. De todo lo anterior, se concluye que no existen elementos

21 Consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, paginas 366 a 368.

22 Registro digital: 200696, Instancia: Segunda Sala, Novena Epoca, Materia(s): Comun,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo Il, Noviembre de 1995,
pagina 311, Tipo: Aislada.
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para tener por configurada la violencia politica contra el actor,
como acertadamente concluyé el Tribunal local, pues
efectivamente, no hay evidencia alguna en el sentido de que el
procedimiento de terminacion anticipada de mandato haya tenido
como motivacion la condicion indigena del actor o cualquier otra

categoria de las previstas en el articulo 1 constitucional.

121. Por las razones anteriores se estiman infundados los
agravios en estudio e improcedente la solicitud de medidas de
reparacion que finca en la existencia violencia politica en su

contra, ya que esta no se acredito.

IV. Falta de exhaustividad y violacién al derecho a una
tutela judicial efectiva por no haber dictado medidas

para ejercer en plenitud su cargo.

122. En este tema, el actor sefiala que el Tribunal responsable
incurrio en falta de exhaustividad y en violacion al derecho a una
tutela judicial efectiva por haber omitido dictar medidas para

restituirle de forma completa y poder ejercer en plenitud su cargo.

123. En este sentido, sefala que el Tribunal responsable omitié
analizar los actos de obstruccion del cargo al haber declarado
inoperantes los agravios formulados por el actor bajo el

argumento de que, al dictarse el acuerdo IEEPCO/CG/SNI-

ELIMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: ARTICULOS 116 DE LA LE
GENERAL Y 113, FRACCION | DE LA LEY FEDERAL, AMBAS DE

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
YI=IM[0FY/ 2021, que declaré como no valido el procedimiento de

terminacion de mandato se colmaba su pretensién porque sus

N
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derechos fueron restituidos.

124. A decir del promovente, era necesario que la autoridad
dictara medidas especificas para reintegrarlo a las oficinas
municipales, que se le convocara a sesiones, se le proporcione
informacién relativa a la administracion municipal y que se le
proporcionaran los recursos necesarios para poder ejercer su

cargo.

125. A juicio de esta Sala Regional son infundados los agravios
en estudio, ya que la materia del juicio primigenio, como ya quedo
anotado, se circunscribia a la validez o no del procedimiento de

terminacion anticipada de mandato.

126. Aunado a que, al determinar la invalidez de dicho
procedimiento se le restituy6 al actor en su cargo de Sindico
Municipal con todo el cumulo de derechos y atribuciones
inherentes al cargo y, en caso de que cualquiera de éstos fuera
afectado, el actor tiene expedito su derecho para acudir a exigir

su cumplimiento ante el Tribunal local.

127. En efecto, como ya quedd establecido previamente, el acto
materia de los juicios primigenios era el procedimiento

determinacion anticipada de mandato, promovido por integrantes

del Ayuntamiento de [SRIVINVsIORERECINIBYNY/IS\NjONN={CT.\H:
ARTICULOS 116 DE LA LEY GENERAL Y 113, FRACCION | DE LA

LEY FEDERAL, AMBAS DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA

NI/ Nei[o] \IM=IU2]BI6¥Y Oaxaca, ante el Instituto Estatal

Electoral y la decision del pago de dietas quedd condicionada a

la que se adoptara sobre la terminacién anticipada.
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128. En este orden, tal como se aprecia a fojas 13 y 14, los
argumentos del actor que se declararon inoperantes fueron
precisamente alegaciones relacionadas con el procedimiento de
terminacion anticipada, tal como se aprecia de la siguiente
transcripcion.

Por su parte, el actor Sindico Municipal del expediente
JDCI/75/2021, hizo valer como agravios los siguientes:

Que en la asamblea celebrada el pasado veinticinco de febrero
de dos mil veintiuno, mediante la cual se adopté la terminacion
anticipada de mandato como sindico municipal no fue
convocado para conocer de los actos que se le imputan, por lo
tanto, desconoce que se haya celebrado la misma.

En la asamblea no existi6 convocatoria alguna que mediara
previamente para la celebracion de la asamblea, es decir, al
tratarse de un acto privativo se debié de haber emitido la
convocatoria respectiva.

Por lo tanto, la asamblea de terminacién anticipada de mandato
no cumple con los requisitos legales y constitucionales para su
validez.

129. Asi pues, la materia del juicio primigenio se circunscribio a
la validez del procedimiento de terminacion anticipada de
mandato del actor y la Regidora de Hacienda, y el consecuente
pago de dietas y la posible violencia politica derivada de dicho

procedimiento.

130. De ahi que no fueron materia de pronunciamiento los actos
de obstruccion del cargo; por ende, se estima que era
innecesario dictar las medidas que sefiala el actor, tendentes a
evitar la obstaculizacion del cargo o para que actor pudiera

ejercer todos los derechos y atribuciones.

131. Aunado a ello, esto no le causa perjuicio alguno al actor,
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pues debe entenderse que, al restituirsele como Sindico
Municipal, ello incluye el cumulo de derechos y atribuciones
legales del cargo y, por tanto, en términos de los articulos 98 y
102 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca tiene expedito
su derecho a acudir al Tribunal local si estima que éstas le son

conculcadas.

132. En estas condiciones, al haber resultado infundados los
agravios en estudio, lo procedente, de conformidad con el
articulo 84, parafo1, inciso a), es confirmar la sentencia

controvertida.
OCTAVO. Proteccion de datos personales

133. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6 y 16 de la
Constitucion federal, asi como en los articulos 68, fraccion VI 'y
116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, asi como los diversos 3, fraccion X, 31y 47
de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, suprimase, de manera
preventiva, la informaciéon que pudiera identificar a la parte actora
y a la parte compareciente de la version protegida que se elabore
de la presente sentencia y de las demas actuaciones que se
encuentran publicamente disponibles en las paginas oficiales de

este organo jurisdiccional.

134. En ese sentido, sométase a consideracion del Comité de
Transparencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion la version protegida de la presente sentencia, para
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los efectos conducentes.

135. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de
Acuerdos de esta Sala para que la documentacién que se reciba
en este organo jurisdiccional de manera posterior, relacionada
con el tramite y sustanciacion de los juicios que ahora se
resuelven, se agregue al expediente para su legal y debida

constancia sin mayor tramite.
150. Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el juicio SX-JE-74/2022 al diverso juicio
SX-JDC-6667/2022; en consecuencia, se ordena integrar copia
certificada de los puntos resolutivos de esta sentencia en el

expediente del juicio acumulado.
SEGUNDO. Se confirma la sentencia impugnada.

NOTIFIQUESE; por correo electréonico a [SEYINNe)
FUNDAMENTO LEGAL: ARTICULOS 116 DE LA LEY GENERAL Y 113,

FRACCION | DE LA LEY FEDERAL, AMBAS DE TRANSPARENCIA

INeie =N W-YIN eIV V-Ne[o] R {UI=IN[e7), en su calidad de actor y de

tercero interesado; personalmente a los promoventes del juicio
electoral, por conducto de la responsable; por oficio o de
manera electrénica, acompanando copia certificada de la
presente sentencia al Tribunal local sefalado, asi como a la Sala
Superior y al Comité de Transparencia, ambos de este Tribunal

Electoral; y por estrados a los demas interesados.
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Lo anterior con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 27, 28,
29y 84, apartado 2, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, en relacion con los numerales
94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion; asi como el punto quinto del
Acuerdo General 8/2020, en relacion con el numeral XIV del
Acuerdo General 04/2020 emitidos ambos por la Sala Superior
de este Tribunal Electoral y el Acuerdo General 03/2015, de la

propia Sala Superior.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que en
caso de que se reciban constancias relacionadas con el tramite
o sustanciacion del presente asunto se agregue al expediente
que corresponda para su legal y debida constancia sin mayor

tramite.

En su oportunidad, devuélvase las constancias originales vy

archivese el asunto como total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a
la Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral, Eva Barrientos
Zepeda, Presidenta Interina, Enrique Figueroa Avila, y José
Antonio Troncoso Avila, quien actia en funciones de Magistrado,
ante Mariana Villegas Herrera, Secretaria General de Acuerdos,
quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacién grafica autorizada mediante firmas

electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del
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Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, sustanciacidn y resolucidn de los medios de impugnacion
en materia electoral.

48



