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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, doce de mayo de

dos mil veintidos.

SENTENCIA que resuelve el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano promovido por Orvelin

Diaz Pérez y/o Orbelin Diaz Pérez,! por propio derecho.

El actor controvierte la sentencia de veintiuno de abril de dos mil
veintidos?, emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Chiapas?
en el expediente TEECH/JDC/015/2022 mediante el cual se desecho

de plano el escrito de demanda del actor, al considerar que el tema

"' En lo sucesivo se le podra referir como: actor o promovente.

2 En lo subsecuente todas las fechas se referiran al afio dos mil veintidds, salvo disposicion expresa
en contrario.

3 En lo sucesivo se le podra citar como: Tribunal local, autoridad responsable o por sus siglas
TEECH.
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controvertido correspondia a una cuestion administrativa y no

electoral.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional estima fundado el agravio del actor y suficiente
para revocar la resolucion impugnada, porque el Tribunal local
incumplié con su deber de juzgar con perspectiva intercultural, pues
omitié armonizar lo previsto en la Ley de Desarrollo Constitucional
en Materia de Gobierno y Administracion Municipal del Estado de
Chiapas a la luz del postulado de autodeterminacion previsto en la Ley

Fundamental y en la normativa internacional.

Esto es, previo a definir que la controversia no era materia electoral y
asumir que se trataba de una cuestion administrativa, debi6 confrontar

como opera la atribucion del Ayuntamiento para nombrar a los
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Agentes municipales prevista en la mencionada Ley de Desarrollo con

el sistema normativo indigena de la comunidad de Buena Vista.

ANTECEDENTES

I. El contexto

De lo narrado por el actor en su escrito de demanda y de las demas
constancias que integran el expediente del presente juicio, se advierte

lo siguiente:

1. Asamblea. El actor refiere que, mediante asamblea de seis de
octubre de dos mil veintiuno, fue electo como Agente municipal de la
comunidad de Buena Vista perteneciente al municipio de Coapilla,

Chiapas.

2. Solicitud de nombramiento. El promovente aduce que el siete
de marzo solicité al Presidente Municipal del referido Ayuntamiento

su nombramiento como Agente municipal.

3. Juicio ciudadano local. El cuatro de abril siguiente, el actor
present6 juicio ciudadano local, en el que controvirtié la omision del
Presidente Municipal de entregarle el nombramiento como Agente

municipal electo del Ejido Buena Vista.

4. Sentencia impugnada. El veintiuno de abril posterior, el
Tribunal local dict6 resolucion, en la que determind desechar la
demanda del actor, al considerar que se trataba de un acto

administrativo y que no guardaba relacion con la materia electoral.
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II.  Del tramite y sustanciacion del juicio federal?

5. Demanda. El veinticinco de abril, el actor presentd ante el
Tribunal responsable escrito de demanda de juicio ciudadano, a fin de

combuatir el desechamiento precisado en el paragrafo que antecede.

6. Recepcion y turno. El dos de mayo se recibié en esta Sala
Regional, la demanda junto con la documentacion correspondiente, y
en la misma fecha, la Magistrada Presidenta Interina de esta Sala
Regional ordend integrar el expediente SX-JDC-6672/2022, y

turnarlo a la ponencia a su cargo.

7. Instruccion. En su oportunidad, la Magistrada Instructora
radico el expediente en su ponencia, admiti6 la demanda del presente
juicio; y, al encontrarse debidamente sustanciado, declar6 cerrada la

instruccion y ordeno6 formular el proyecto de sentencia respectivo.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

8. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion, y esta Sala Regional, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, es competente para
conocer y resolver el presente medio de impugnacion, por materia,
debido a que se controvierte una sentencia del Tribunal Electoral del

Estado de Chiapas vinculada con el nombramiento de un Agente

4 El trece de octubre de dos mil veinte se publico en el Diario Oficial de la Federacion el acuerdo
referido, a través del cual la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion reanud6 la resolucion de todos los medios de impugnacion, a través de sesiones
realizadas mediante videoconferencia, y en cuyo articulo primero Transitorio establecio su entrada
en vigor al dia siguiente de su publicacion.
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municipal de un municipio del citado Estado, y por territorio, en
virtud de que la entidad federativa en mencidén corresponde a esta

circunscripcion plurinominal.

9. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos articulos 41, parrafo
tercero, base VI, 94, parrafo primero, 99, parrafos primero, segundo y
cuarto, fraccion V; en la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, numerales 164, 165, 166, fraccion III, inciso ¢, 173,
parrafo primero y 176, fraccion IV, y en la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, articulos 3, apartado
2, inciso ¢), 4, apartado 1, 79, 80 apartado 1, y 83, apartado 1, inciso
b).

SEGUNDO. Requisitos de procedencia

10.  Se encuentran satisfechos los requisitos de procedencia del
presente juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano, en términos de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral articulos 7, 8, 9, 12, apartado 1,

inciso a), 13, apartado 1, inciso b), 79 y 80.

11. Forma. La demanda fue presentada por escrito ante la
autoridad responsable, en ella se contiene el nombre y la firma
autografa del promovente, se identifica la resolucion controvertida, se
mencionan los hechos en que basa la impugnacion y exponen los

agravios correspondientes.

12.  Oportunidad. Se cumple con el requisito en cuestion, debido a

que la resolucidon que se controvierte fue emitida el veintiuno de abril
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y se le notificd al actor via correo electronico en la misma fecha;

mientras que la demanda se presento el veinticinco siguiente.

13.  Enese orden de ideas, es evidente que la presentacion aconteciod

dentro del plazo legalmente previsto para ese efecto.

14. Legitimacion e interés juridico. El presente juicio es
promovido por parte legitima, ya que se trata de un ciudadano que
actua por su propio derecho. Asimismo, la autoridad responsable
reconoce que fue quien presentd el medio de impugnacién al que le

recayo la sentencia controvertida.

15.  De igual modo, el actor cuenta con interés juridico, pues
manifiesta que la sentencia emitida por el Tribunal local le genera una

afectacion a su esfera juridica.

16.  Definitividad. Este requisito se encuentra satisfecho, toda vez
que en la legislacion de Chiapas no existe ningin medio de
impugnacion que deba ser agotado para combatir la sentencia

controvertida.

17. En consecuencia, al tener por satisfechos los requisitos de
procedencia, resulta conducente entrar al estudio de fondo de la

cuestion planteada.
TERCERO. Estudio de fondo
L. Problema juridico

18.  Un ciudadano controvirti6 la omision del Ayuntamiento de
Coapilla, Chiapas, de expedirle su nombramiento como Agente

municipal del Ejido Buena Vista.
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19.  Expuso que, con base en el derecho de autodeterminacion de su
comunidad, result6 electo mediante asamblea ejidal de seis de octubre
de dos mil veintiuno, sin que a esa fecha se le hubiese expedido el
nombramiento respectivo, lo que se traducia en una vulneracion al

referido principio de autodeterminacion.

20. El Tribunal local determind desechar la demanda del actor,
porque desde su Optica, la controversia no guardaba relacion con la
materia electoral, debido a que si el actor reclamaba la omision de que
se le entregue su nombramiento, ello era una atribucion exclusiva del
Ayuntamiento, de conformidad con los articulos 74 y 75 de la Ley de
Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno y Administracion

Municipal del Estado de Chiapas.

21.  Por tanto, razond que este asunto se ubicaba en el ambito
administrativo, en razén de que se vinculaba con actos propios de la
funcion del Ayuntamiento y no con la afectacion a un derecho

politico-electoral.
., Cual es la pretension y planteamientos del actor?

22.  Lapretension del actor es revocar la determinacion del Tribunal

local que desechod su demanda.

23. Para alcanzar esa pretension, plantea que se aplicaron
incorrectamente los articulos 74 y 75 de la citada Ley de Desarrollo,
en concreto, lo relativo al nombramiento de los agentes municipales,
pues debieron interpretarse de forma sistematica en beneficio de los
derechos humanos, principalmente, con el derecho a la libre
determinacion de las comunidades indigenas previsto en el articulo 2°

Constitucional y en la normatividad local Chiapaneca, que establecen
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la libertad de elegir conforme a los usos y costumbres, como sucedid

en el caso del Ejido Buena Vista.

24.  Enese sentido, argumenta que el Tribunal responsable paso por
alto el marco nacional y local que salvaguarda el derecho de

autogobierno de los pueblos y comunidades indigenas.

25. Basicamente, a eso se reduce el planteamiento del actor.
II. Postura de esta Sala Regional
a. Decision

26. El agravio del actor es fundado y suficiente para revocar la
resolucion impugnada, porque el Tribunal local incumpli6 con su
deber de juzgar con perspectiva intercultural, pues omitiéo armonizar
lo previsto en la referida Ley de Desarrollo Constitucional a la luz del
postulado de autodeterminacion previsto en la Ley Fundamental y en

la normativa internacional.

27.  Esto es, previo a definir que la controversia no era materia
electoral y asumir que se trataba de una cuestion administrativa, debio
confrontar como opera la atribucion del Ayuntamiento prevista en la
mencionada Ley de Desarrollo con el sistema normativo indigena de

la comunidad de Buena Vista.
b. Justificacion

b.1 Acceso a la justicia y perspectiva intercultural
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28.  La Constitucion Federal® reconoce la composicion pluricultural
de la Nacion sustentada originalmente en sus pueblos indigenas y
reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacion y a la autonomia para, entre otras

cuestiones, acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado.

29. Para garantizar ese derecho, en todos los juicios vy
procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se
deberan tomar en cuenta sus costumbres y especificidades

culturales.

30. La Sala Superior de este Tribunal ha establecido que el efectivo
acceso a la jurisdiccion del Estado debe entenderse como el derecho
de los ciudadanos que conforman las respectivas comunidades
indigenas a lo siguiente®: a) la obtencion de una sentencia de los
organos jurisdiccionales del Estado; b) la real resolucion del
problema planteado; c) la motivacion y fundamentacion de dicha

decision jurisdiccional y, d) la ejecucion de la sentencia judicial.

31. Asi, los integrantes de dichas comunidades deben tener un
acceso real a la jurisdiccion del Estado, no virtual, formal o teorica,
por lo que se debe dispensar una justicia en la que se puedan defender
sin que se interpongan impedimentos procesales por los que
indebidamente se prescinda de sus particulares circunstancias, ya que
la efectividad de la administracion de justicia electoral debe traducirse

en un actuar que sustraiga al ciudadano de esas comunidades de una

> Articulo 2, apartado A, fraccion VIII.

6 Jurisprudencia 7/2013, de rubro “PUEBLOS INDIGENAS. SE DEBE GARANTIZAR A
LOS CIUDADANOS QUE LOS CONFORMAN UN EFECTIVO ACCESO A LA
JURISDICCION ELECTORAL”. Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Numero 12,2013, paginas
19,20y 21.
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resolucion o sentencia alejada de formalismos exagerados e
innecesarios, para que, en forma completa y real, el oérgano
jurisdiccional decida materialmente o en el fondo el problema

planteado.

32. Ahora bien, al acceder a los 6rganos de justicia del Estado,
existe una obligacion en las autoridades electorales para resolver con
perspectiva intercultural y tomando en cuenta el contexto que

rodea una comunidad.

33. A traveés de esas practicas se garantiza el derecho a la
autodeterminacion de los pueblos indigenas y se brinda la mas amplia
garantia y proteccidn a los derechos de acceso a la justicia, defensa y

audiencia de los que son titulares sus miembros’.

34. Juzgar con perspectiva intercultural entrafia el reconocimiento
a la otredad y de la existencia de cosmovisiones distintas que conviven

en el ambito nacionald.

35. Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el
“Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en casos que
involucren derechos de personas, comunidades y pueblos indigenas”,
sefiala que una de las principales implicaciones que tiene para todo
juzgador un proceso donde estén involucrados las personas o los

pueblos indigenas, es que antes de resolver, se deben de tomar

7 Jurisprudencia 10/2014 de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. DEBERES ESPECIFICOS
DE LAS AUTORIDADES JURISDICCIONALES EN CONTEXTOS DE CONFLICTOS
COMUNITARIOS (LEGISLACION DE OAXACA)”. Consultable en Gaceta de Jurisprudencia
y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7,
Numero 14, 2014, paginas 14y 15.

8 Véase el SUP-REC-1438/2017.

10
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debidamente en cuenta las particularidades culturales de los

involucrados para los distintos efectos que pudieran tener lugar.

36. La Sala Superior de este Tribunal ha establecido que para
realizar un estudio con una perspectiva intercultural implica los

siguientes elementos’:

e Reconocer el pluralismo juridico y que el derecho indigena
cuenta con principios, instituciones y caracteristicas propias,
originadas a partir del desarrollo historico y cosmovision de los
pueblos originarios y que son distintas a las generadas en el
derecho legislado formalmente;

e Acudir a las fuentes adecuadas para conocer las instituciones y
reglas vigentes del sistema normativo indigena a aplicar, como
pueden ser solicitud de peritajes juridico-antropologicos, asi
como informes y comparecencias de las autoridades
comunitarias;

e Revisar fuentes bibliograficas;

e Realizar visitas in situ’?;

e Aceptar opiniones especializadas presentadas en forma de

amicus curiae, entre otras.

37.  Asimismo, se ha establecido!! que el analisis contextual de las

controversias comunitarias permite garantizar de mejor manera la

Vease la jurisprudencia  19/2018, de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA
INTERCULTURAL. ELEMENTOS PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL”.

10 A forismo juridico latino que refiere: en el lugar o en el sitio.

1 Jurisprudencia 9/2014 de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. LAS AUTORIDADES
DEBEN RESOLVER LAS CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS A PARTIR DEL
ANALISIS INTEGRAL DE SU CONTEXTO (LEGISLACION DE OAXACA)”. Consultable en
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 7, Numero 14, 2014, paginas 17 y 18.

11



SX-JDC-6672/2022

dimension interna del derecho a la participacion politica de los
integrantes de las comunidades y pueblos indigenas como expresion
de su derecho a la libre determinacion, asi como evitar la imposicion
de determinaciones que resulten ajenas a la comunidad o que no
consideren al conjunto de autoridades tradicionales o miembros
relevantes de la misma en la toma de decisiones y que pueden
resultar un factor agravante o desencadenante de otros escenarios

de conflicto dentro de las propias comunidades.

38. Lo anterior, favorece el restablecimiento de las relaciones
que conforman el tejido social comunitario, desde una perspectiva
intercultural, que atiende el contexto integral de la controversia y el
efecto de las resoluciones judiciales al interior de las comunidades a

fin de contribuir a una solucidn efectiva de los conflictos internos.

b.2 Nombramiento de agentes municipales a la luz de los sistemas

normativos internos en Chiapas

39. El articulo 74, de la Ley de Desarrollo Constitucional en
Materia de Gobierno y Administracion Municipal del Estado de
Chiapas, dispone que las Agencias y Subagencias municipales son
organos desconcentrados y actGan en representacion del

Ayuntamiento.

40. El parrafo segundo de la misma disposicion establece

literalmente lo siguiente:

“...Los agentes y subagentes seran nombrados por el
Ayuntamiento en el primer ario de su gestion, duraran en su cargo
el mismo periodo del Ayuntamiento que los designo, y deberdn
tener su residencia en el poblado que corresponda, que no serd
menos de 6 meses, inmediatamente anteriores a la fecha de su
nombramiento. Su remocion serd determinada por el
Ayuntamiento, cuando concurran causas justificadas.”

12
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41.  Del contenido gramatical de esa disposicion se advierte como
unica directriz que el Ayuntamiento es el Unico facultado para

nombrar a los Agentes y Subagentes municipales.

42. Incluso, la validez de esa disposicion ha sido confirmada por
esta Sala Regional al resolver el diverso juicio ciudadano SX-JDC-

184/2019.

43.  Empero, tratindose de comunidades indigenas en las que eligen
a los Agentes y Subagentes municipales a través de su propio sistema
normativo interno, la directriz prevista en el articulo 74, de la
mencionada Ley de Desarrollo, debe ser interpretada conforme o de
manera sistematica con el derecho a la libre autodeterminacion de
dichos pueblos reconocido en la Constitucion Federal y en los

Tratados internacionales.

44. La Suprema Corte de Justicia de la Nacidon ha sostenido que,
cuando una norma legal admita distintas interpretaciones, algunas de
las cuales podrian conducir a declarar su oposicion con la Ley
Suprema, siempre que sea posible, el mdximo tribunal optara por
acoger aquella que haga a la norma impugnada compatible con la
Constitucion, es decir, adoptara el método de interpretacion conforme
a ésta que conduce a la declaracion de validez constitucional de la
norma impugnada, y tiene como objetivo evitar, en abstracto, la

inconstitucionalidad de una norma!2.

12 Tesis: P. 1V/2008 de rubro: “INTERPRETACION CONFORME EN ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD, CUANDO UNA NORMA ADMITA VARIAS
INTERPRETACIONES DEBE PREFERIRSE LA COMPATIBLE CON LA
CONSTITUCION” Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Novena Epoca, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXVII, febrero de 2008, P. 1343.

13
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45. Asi, el intérprete ha de tener en cuenta esta indisoluble
conjuncién entre maxima eficacia posible de la Constitucidon, y

conservacion del contenido de la ley jerarquicamente inferior.

46.  Para demostrar que la facultad del Ayuntamiento prevista en la
normativa municipal debe ser interpretada conforme al derecho de
autodeterminacion de las comunidades indigenas, se tiene lo

siguiente:

47.  El articulo 1° de nuestra Ley Fundamental establece que las
normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de acuerdo
con la Constitucion y con los tratados internacionales de la materia,

favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

48.  El numeral 2, de la misma normativa, dispone que la nacidén
tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones
que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizacion y que conservan sus propias instituciones sociales,

econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

49. Enesa misma disposicion se reconoce y garantiza el derecho de
los pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacion v,
en consecuencia, a la autonomia para, entre otras cuestiones, “elegir
de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales,
a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas

propias de gobierno interno”.

50. Como se ve, la propia Constitucion establece que quienes se

asuman descendientes de aquéllos que habitaban en el pais al inicio

14
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de la colonizacion, tienen derecho a la aplicacion del marco de

regulacion indigena.

51.  Incluso, la propia Sala Superior ha establecido!? que el derecho

de autogobierno se compone de los elementos siguientes:

e FEl reconocimiento, mantenimiento y defensa de la autonomia
de los citados pueblos para elegir a sus autoridades o
representantes acorde con sus usos y costumbres y respetando

los derechos de sus integrantes.

e El ¢jercicio de sus formas propias de gobierno, siguiendo para
ello sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a
efecto de conservar y reforzar sus instituciones politicas y

sociales.
e La participacion plena en la vida politica del Estado.

e La intervencion efectiva en todas las decisiones que les afecten
y que son tomadas por las instituciones estatales, como las
consultas previas con los pueblos indigenas en relacién con

cualquier medida que pueda afectar sus intereses.

52. De manera que, el derecho de autogobierno encuentra dentro de
sus elementos, mantener sus propias formas democraticas, para lo cual
estd permitido que los pueblos y comunidades indigenas sigan sus

normas, procedimientos y practicas tradicionales, con el objeto de

13 vease la jurisprudencia 19/2014 de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. ELEMENTOS
QUE COMPONEN EL DERECHO DE AUTOGOBIERNO”. Consultable en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Ao 7, Numero 14, 2014, paginas 24, 25 y 26.
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conservar y reforzar sus instituciones politicas y sociales, es decir, su

cultura democratica caracteristica.

53.  Ahora, dentro de los instrumentos internacionales que vinculan
al Estado Mexicano con el derecho a la libre determinacion de las

comunidades indigena, se tienen los siguientes:

54. El articulo 2, parrafo 2, inciso b) del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes dispone que los gobiernos deben
promover la plena efectividad de los derechos sociales, economicos y
culturales de esos pueblos, respetando su identidad social y cultural,

sus costumbres y tradiciones, y sus instituciones.

55.  El articulo 5 del referido instrumento sefala que, al aplicarlo,
deben reconocerse y protegerse los valores y practicas sociales,

culturales, religiosos y espirituales propios de dichos pueblos.

56. Por su parte, el numeral 8 prevé que dichos pueblos tienen el
derecho de conservar sus costumbres e instituciones propias y que, al
aplicar la legislacion nacional, deben tomarse en cuenta sus

costumbres o su derecho consuetudinario.

57. En el mismo sentido, la Declaracion de Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas, en su articulo 4, sefiala que los
pueblos indigenas, en ejercicio de su libre determinacion, tienen el
derecho a la autonomia o al autogobierno en las cuestiones
relacionadas con sus asuntos internos y locales, asi como a disponer

de los medios para financiar sus funciones autonomas.

58. De igual forma, el articulo 5 sefiala que tales pueblos tienen

derecho a conservar y reforzar sus propias instituciones politicas,
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juridicas, econdmicas, sociales y culturales, manteniendo a la vez su
derecho a participar plenamente, si lo desean, en la vida politica,

econdmica, social y cultural del Estado.

59. Como se puede advertir, en el ambito internacional se
privilegian las practicas de una comunidad indigena en la eleccion de
sus autoridades y en la solucion de los conflictos derivados del
ejercicio de su autodeterminacion, sobre las facultades de otro nivel

de gobierno para imponerse.

60. Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
sefal6 al resolver el caso Yatama vs. Nicaragua, que al participar en
la toma de decisiones sobre asuntos y politicas que incidan o puedan
incidir en sus derechos y en el desarrollo de dichas comunidades, el
Estado debe garantizar que éstas “puedan integrarse a las instituciones
y Organos estatales y participar de manera directa y proporcional a su
poblacidon en la direccion de los asuntos publicos, asi como hacerlo
desde sus propias instituciones y de acuerdo a sus valores, usos,

costumbres y formas de organizacion”.

61. De este modo, se puede advertir que una de las finalidades del
reconocimiento de ese derecho colectivo, es la preservacion de las
culturas democraticas de los pueblos y comunidades indigenas, lo cual
es de suma trascendencia, porque pone de manifiesto que la razén de
la tutela constitucional y convencional del derecho de
autogobierno deriva de la importancia de reconocer el valor de
culturas distintas a la hegemonica, ya que lo contrario afectaria
en gran medida los derechos de los y las integrantes de las
comunidades, al imponerles una vision que no es acorde con su

identidad.
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62. A partir de lo anterior, la lectura conforme con la Constitucion
y el marco juridico internacional de la disposicion de la Ley de
Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno y Administracioén
Municipal es que la facultad del Ayuntamiento para nombrar a los
Agentes y Subagentes municipales se ejercera, siempre que no se
traten de comunidades que elijan a sus autoridades a través de su
sistema normativo interno o cuando los usos y costumbres de la
comunidad asi lo aprueben, al privilegiar con esta lectura el derecho

fundamental de libre determinacion.

63.  Es decir, si una comunidad indigena elige a sus autoridades a
través de asamblea general comunitaria, evidentemente se estaria
frente a un acto electoral, porque en ese escenario, el papel del
Ayuntamiento serd de ejecutor formal, al reconocer lo decidido y

expedir los nombramientos correspondientes.

64.  Por ello, no podria sostenerse que la designacion de los Agentes
y Subagentes municipales es una facultad exclusiva o absoluta del
Ayuntamiento y, por ende, que se trata de un acto netamente
administrativo vinculado con su funcionamiento, pues pensar asi
implicaria una restriccion al derecho fundamental de
autodeterminacion de las comunidades indigenas que eligen a las

autoridades bajo su propio sistema normativo.

65. De esta forma, el hecho de que existan Agencias en las que por
sus usos y costumbres elijan en asamblea general comunitaria a quien
serd el agente, no impide el correcto funcionamiento de este tltimo,
ni la continuidad de las tareas legislativas o la Optima relacion de

colaboracion, e incluso de subordinacion, que debe existir con las

18



 ONIDOS 4,

Y %@ﬁé\b’
e

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL
XALAPA, VER.

SX-JDC-6672/2022

autoridades de las agencias, ya que existen, como se analizo

previamente, instrumentos para cumplir con la finalidad de la norma. '

66. Por tanto, debe prevalecer la lectura que maximiza el derecho
fundamental de la libre determinacion de los pueblos indigenas, que a

su vez cumple con la finalidad de la disposicién normativa.
c. Caso concreto

67. En el caso, la determinacion del Tribunal local no cumplié con
el deber de juzgar con perspectiva intercultural, pues desecho la
demanda del actor aplicando de manera absoluta una norma del

sistema juridico ordinario sobre la del sistema juridico indigena.

68. En efecto, en la demanda primigenia, es claro que el actor
reclamo la omision por parte del Ayuntamiento de Coapilla, Chiapas,

de expedirle el nombramiento como Agente municipal.

69. Empero, esa pretension la sustentd en un acta de asamblea como

parte de los usos y costumbres de la comunidad de Buena Vista.

70.  En ese sentido, previo a imponer la regla prevista en el articulo
74, parrafo segundo, de Ley de Desarrollo Constitucional en Materia
de Gobierno y Administracion Municipal del Estado de Chiapas, era
obligacion del Tribunal local verificar si se cumplia con el sistema
normativo interno de una comunidad indigena, ante el reclamo que

puso sobre la mesa el actor.

71.  Se afirma lo anterior, porque existian elementos en autos que

permitian sostener que en la comunidad de Buena Vista la eleccion se

14 Marina Gascon Abellan; Alfonso J. Garcia Figueroa. La Argumentacion en el Derecho; Espaia.
segunda edicion corregida; 2005. p.306
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realiza a través de asamblea general, pues del informe circunstanciado
15 remitido por el Presidente Municipal de Coapilla, Chiapas, sefiald
en el punto TERCERO que el nombramiento de Agente habia sido
expedido a nombre de otro ciudadano, quien habia presentado el acta
de asamblea de cinco de octubre de dos mil veintiuno en la

comunidad.

72.  Es decir, la propia autoridad municipal del Ayuntamiento
reconocid y esta acreditado en autos, que el nombramiento que
expidid fue como consecuencia de que fue electo otro ciudadano por

la asamblea de la comunidad de Buena Vista.

73. Lo anterior no fue observado por el Tribunal local, limitdndose
a aplicar una regla para desechar la demanda, ajena al sistema

normativo de la comunidad.

74. Esto es, del propio informe circunstanciado de la instancia
previa es posible apreciar que el Ayuntamiento Unicamente sirvid
como e¢jecutor de la voluntad de una asamblea que ya se habia

celebrado.

75. Por ende, no era posible que el Tribunal local declarara
improcedente la demanda de origen del actor, porque no estaba frente
a un caso en que debia aplicar de manera absoluta el derecho del
sistema juridico ordinario, por el contrario, tenia la obligacién de
verificar la controversia planteada por el actor a través de una

perspectiva intercultural.

76.  En ese sentido, resulta por demas evidente que la controversia

no se enmarcaba en el ambito administrativo como una cuestion

15 Visible a fojas 43 a 46 del cuaderno accesorio tinico.
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propia del funcionamiento del Ayuntamiento, pues primero debia
determinarse si la asamblea en la que el actor sefialo que fue electo

cumplia o no con el sistema normativo de la comunidad.

77.  Por ello, tiene razon el actor en el sentido de que existid una
indebida aplicacion de las disposiciones utilizadas por el Tribunal
local para desechar su demanda, porque no fueron analizadas a la luz

del derecho de autodeterminacion de su comunidad indigena.
CUARTO. Efectos de la sentencia

78. Al resultar fundado el planteamiento del actor, lo procedente

es revocar la sentencia impugnada, para los efectos siguientes:

79.  El Tribunal local debera emitir una nueva resolucion que
cumpla con los parametros de exhaustividad, debida fundamentacion
y motivacion, asi como con el deber de juzgar con perspectiva

intercultural.

80. Para cumplir con su deber de juzgar con perspectiva
intercultural, se le ordena realizar los requerimientos a las autoridades
que estime pertinentes a fin de tener claridad sobre el sistema

normativo interno de la comunidad de Buena Vista.

81.  Una vez que emita la nueva resolucion, el Tribunal local debera
informarlo a esta Sala Regional dentro de las veinticuatro horas

siguientes a que ello ocurra.

82. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional, para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacidn relacionada con el tramite y la sustanciacion de este

juicio, se agregue al expediente para su legal y debida constancia.

21



SX-JDC-6672/2022

83.  Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

UNICO. Se revoca la sentencia impugnada, para los efectos que se

precisan en el consideran cuarto de esta ejecutoria.

NOTIFIQUESE, de manera electrénica al promovente; por oficio
o de manera electronica, con copia certificada de la presente
sentencia, al Tribunal Electoral del Estado de Chiapas; y por estrados

a los demas interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3; 28; 29,
apartado 5; y 84, parrafo 2, de la Ley de Medios, en relacion con lo
dispuesto en los numerales 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, asi como
en lo dispuesto en el punto QUINTO del Acuerdo General 8/2020, en
correlacion al numeral XIV de los lineamientos del Acuerdo General

4/2020, ambos de la Sala Superior.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala
Regional, para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacién relacionada con el juicio, se agregue al expediente que

corresponda para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivese

este expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por UNANIMIDAD de votos, la magistrada y los
magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacidon, correspondiente a la Tercera
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Circunscripcion Plurinominal Electoral, Eva Barrientos Zepeda,
Presidenta Interina, Enrique Figueroa Avila y José Antonio Troncoso
Avila, en funciones de Magistrado, ante Mariana Villegas Herrera,

Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la
firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y
resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.

23



