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La parte actora controvierte la sentencia de nueve de mayo de
dos mil veintidés' emitida por el Tribunal Electoral de Veracruz?
en el juicio TEV-JDC-330/2022, en la que, entre otras
cuestiones, declaré la nulidad de la eleccion de Agente
Municipal de la comunidad de Felipe Carrillo Puerto

perteneciente al Municipio de Martinez de la Torre, Veracruz.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional confirma, en lo que fue materia de
impugnacion, la sentencia impugnada, debido a que: a) El
Tribunal local si fundd y motivé su determinacion en relacion al

supuesto incumplimiento del requisito de Diego Uriel Guerrero

" En adelante, todas las fechas corresponden al presente afio, salvo expresion diversa.
2 En adelante podra citarse como Tribunal local, autoridad responsable o por sus siglas
TEV.
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Sanchez de no contar con antecedentes penales; b) Fue
conforme a Derecho la determinacion del Tribunal local en
relacion a que le correspondia a la parte actora desvirtuar la
presunciéon de que el aludido ciudadano cumplia el citado
requisito, pues ya habia sido registrado; y ¢) Si bien fue indebida
la orden del Tribunal local en relacion a que, ante la nulidad de
la elecciéon, debia seguir fungiendo como Agente la persona
saliente, en el caso deviene infundado el agravio, debido a que
esa determinacion dejé de tener efecto alguno toda vez que el
Ayuntamiento ya le tomoé protesta a la persona que resultd

electa en la eleccidon extraordinaria.

ANTECEDENTES

l. El contexto.

De la demanda y de las constancias que obran autos, se

advierte lo siguiente:

1. Convocatoria. El quince de febrero, en sesién
extraordinaria de cabildo del Ayuntamiento de Martinez de la
Torre, Veracruz, se emitid la convocatoria para la renovacion
de las Agencias y Subagencias Municipales, entre ellos, el de

la localidad de Felipe Carrillo Puerto.

2. Constancia de registro. El doce de marzo, la Junta
Municipal Electoral del Ayuntamiento de Martinez de la Torre

expidio a Maria Estela Murrieta Peralta y Julio Baez Huerta sus
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constancias de registro como candidaturas a la Agencia

Municipal de Felipe Carrillo Puerto.

3. Eleccion. El tres de abril, se efectud la jornada electoral en
la multicitada Agencia por el método de voto secreto donde
resulté ganadora la férmula integrada por los ciudadanos Diego

Uriel Guerrero Sanchez e Ignacio Vargas Hernandez.

4. Juicio ciudadano local. El siete de abril, Maria Estela
Murrieta Peralta y Julio Baez Huerta impugnaron la eleccion de
Agente de la referida localidad, juicio que quedd radicado ante
el Tribunal local bajo la clave TEV-JDC-330/2022.

5. Sentenciaimpugnada. El nueve de mayo, el Tribunal local
emitid sentencia en la que determind anular la eleccion, toda
vez que se vulnero el principio de certeza al cambiar de manera
injustificada la integracion primigenia de la Unica mesa
receptora de votacion un dia antes de la jornada electoral, por
lo que ordend designar nuevamente la mesa v,

consecuentemente, convocar a una nueva eleccion.

6. Por otra parte, el Tribunal local declaré infundados los
agravios relacionados con la inelegibilidad del candidato
ganador, asi como el relativo a la ruptura de la cadena de

custodia.
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Il. Tramite y sustanciacion federal®

7. Presentacion. El trece de mayo, la parte actora presento
una demanda ante el Tribunal local a fin de impugnar la

sentencia referida en el parrafo anterior.

8. Recepcidén y turno. El dieciséis siguiente, se recibié en
esta Sala Regional la demanda y diversas constancias que
fueron remitidas por el Tribunal responsable. En la misma fecha,
la Magistrada Presidenta Interina de esta Sala Regional ordend
integrar el expediente SX-JDC-6690/2022 y turnarlo a la

Ponencia a su cargo, para los efectos legales correspondientes.

9. Radicacién, admisién y requerimiento. El veinte de
mayo, la Magistrada Instructora, radicé y admitio la demanda.
Asimismo, a fin de contar de mayores elementos requirié tanto
al Ayuntamiento como a la Junta Municipal Electoral, ambos de
Martinez de la Torre, para efecto de que informaran si se habia
emitido la convocatoria respectiva y, en su caso, si la eleccion

ya se habia llevado a cabo.

10. Cumplimiento a requerimiento. El veintisiete y treinta de
mayo las autoridades requeridas, remitieron informacion en

cumplimiento al requerimiento sefalado en el parrafo anterior.

11. Cierre de instruccion. Al encontrarse debidamente

sustanciado el presente juicio, en su oportunidad la Magistrada

3 El uno de octubre de dos mil veinte, la Sala Superior de este Tribunal Electoral aprobo
el Acuerdo General 8/2020, por el que se reanuda la resolucion de todos los medios de
impugnacion.
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Instructora declard cerrada la instruccion y ordend formular el

proyecto de sentencia correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

12. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ejerce jurisdiccion, y esta Sala Regional correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral es competente
para conocer y resolver el presente medio de impugnacion a)
por materia: ya que se trata de un juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano promovido a fin
de impugnar una sentencia del Tribunal Electoral de Veracruz,
por la cual, entre otras cuestiones, declar6 la nulidad de la
eleccién de la Agencia Municipal de Felipe Carrillo Puerto en el
Municipio de Martinez de la Torre, Veracruz; b) por territorio:
dado que dicha entidad federativa corresponde a esta

circunscripcion plurinominal.

13. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 41, parrafo tercero, base VI, 94, parrafo primero, 99,
parrafos primero, segundo y cuarto, fraccion V de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos*; 164,
165, 166, fraccion lll, inciso c), 173, parrafo primero y 176,
fraccion IV de la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion; 3, apartado 2, inciso c), 4, apartado 1, 79, 80

4 En lo sucesivo Constitucion Federal.



%\NDOS A,
Q

cr) 'fr UU\W
M\“\»\w SX-JDC-6690/2022
%‘%“:‘EE“_\.\L’:F{ ey o

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federaciéon

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL
XALAPA, VER.

apartado 1, y 83, apartado 1, inciso b) de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral®.

SEGUNDO. Reparabilidad

14. Al caso se debe precisar que el articulo 172, parrafo
cuarto de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
Veracruz, dispone que el Presidente Municipal en sesion de
Cabildo tomara la protesta a los Agentes y Subagentes

Municipales el primer dia del mes de mayo.

15. Ahora bien, de acuerdo con la Base 2.7 de la convocatoria
emitida por el Ayuntamiento de Martinez de la Torre, se prevé
que, entre otras, la eleccion de Felipe Carrillo Puerto se

realizaria el tres de abril.

16. A partir de lo anterior, es posible concluir que si bien a la
fecha en que se emite la presente sentencia ya transcurri el
dia senalado para la toma de posesion, lo cierto es que las
reglas establecidas para la eleccion de autoridades municipales
auxiliares no permiten el acceso pleno a la jurisdiccion, por lo
que debe prevalecer este principio frente a la irreparabilidad de

la violacion reclamada.

17. Esto, debido a las circunstancias en las que se desarroll6
el proceso electivo de las agencias municipales del
Ayuntamiento, pues la distancia temporal entre la eleccion y el

inicio del cargo no permite que culmine toda la cadena

5 En adelante se podra citar como Ley General de Medios.
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impugnativa, la cual incluye la instancia jurisdiccional federal,

antes de la referida toma de protesta®.

18. El referido criterio es acorde con la jurisprudencia 8/2011

de rubro: “IRREPARABILIDAD. ELECCION DE AUTORIDADES

MUNICIPALES. SE ACTUALIZA CUANDO EL PLAZO FIJADO EN LA
CONVOCATORIA, ENTRE LA CALIFICACION DE LA ELECCION Y LA
TOMA DE POSESION PERMITE EL ACCESO PLENO A LA

JURISDICCION”?, en la cual se establece que, en determinadas
ocasiones, debera darse prevalencia o mayor peso al derecho
fundamental de acceso a la justicia, de conformidad con los
articulos 1°y 17 de la Constitucion federal, 25 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, y con los criterios que al
respecto han emitido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

y la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

19. Maxime que, en el caso, el Tribunal local declaré la nulidad
de sefalada eleccién, siendo que ha sido criterio de la Sala
Superior de este Tribunal que cuando por la declaracion de
nulidad, la eleccion queda insubsistente y se ordena la
realizacion de nuevos comicios, la reparacion solicitada resulta
factible, aun cuando haya transcurrido la fecha constitucional y

legalmente establecida para asumir el ejercicio del cargo.

20. Lo anterior conforme a la jurisprudencia 6/2008, de rubro.
‘IRREPARABILIDAD. NO SE ACTUALIZA CUANDO EL CIUDADANO

6 Similar criterio sostuvo esta Sala Regional en el SX-JDC-53/2022.

7 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, Numero 9, 2011, paginas 25y 26, o
bien, en la siguiente direccion electronica:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=8/2011&tpoBusqueda=S&sWord=
8/2011
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ES DESIGNADO POR HABERSE DECLARADO LA NULIDAD DE LA
ELECCION”.8

21. Por tanto, toda vez que en el caso el Tribunal local decret6
la nulidad de la eleccion de la localidad de Felipe Carrillo Puerto
y la celebracion de nuevos comicios, no se genera la

irreparabilidad del acto impugnado.

TERCERO. Cuestién previa

22. De la lectura de la demanda, se constata que uno de los
puntos de la controversia planteada por la parte actora, consiste
en determinar si fue conforme a Derecho o no la sentencia
emitida por el Tribunal local en relacion al estudio sobre la
supuesta inelegibilidad de Diego Uriel Guerrero Sanchez, quien
habia obtenido el triunfo en la eleccion que fue declarada nula

por el propio 6érgano jurisdiccional local.

23. Sobre el particular, se debe mencionar que los requisitos
de elegibilidad son las condiciones, cualidades, caracteristicas,
capacidad y aptitudes establecidas en la normativa que debe de
cumplir una persona para asumir el cargo, es decir, son

exigencias inherentes a las personas.

24. Es importante sefialar que tanto la Junta Municipal
Electoral como el Ayuntamiento de Martinez de la Torre,

informaron que la eleccidn extraordinaria ordenada por el

8 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 1, Numero 2, 2008, paginas 39 y 40 o bien en la
siguiente direccion electrénica:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=6/2008&tpoBusqueda=S&s\Word=
6/2008
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Tribunal ya se llevd a cabo y de la documentacidn remitida se
constata que obtuvo el triunfo Diego Uriel Guerrero Sanchez, es

decir, el mismo ciudadano.

25. En este contexto, aun y cuando ya se celebro la eleccion
extraordinaria, es necesario que esta Sala Regional analice la
controversia planteada, toda vez que, en caso de resultar
fundados los agravios y, por tanto, se llegara a declarar la
inelegibilidad de Diego Uriel Guerrero Sanchez, tal
determinacidén trascenderia a la aludida eleccion extraordinaria,
pues quedaria acreditado que dicho ciudadano incumple una

condicion inherente a su persona para asumir el cargo.

CUARTO. Requisitos de procedencia

26. Entérminos de los articulos 8, 9, 79y 80 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacioén en Materia Electoral, se
analizara si se cumplen los requisitos de procedencia en el

presente medio de impugnacion.

27. Forma. La demanda se presentd por escrito ante la
responsable, en ella consta el nombre y firma de quien
promueve el juicio; se identifica el acto impugnado y la autoridad
responsable; se mencionan los hechos materia de la

impugnacion y se exponen los agravios respectivos.

28. Oportunidad. Se cumple con tal requisito, toda vez que la

sentencia controvertida fue notificada a la parte actora el once

10
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de mayo?, por lo que si la demanda se presento el trece de
mayo, es evidente que se realizdé dentro del plazo de cuatro
dias que establece la Ley General de Medios y, por tanto,

resulta oportuna.

29. Legitimacion e interés juridico. En el caso, se tienen por
colmados los requisitos, toda vez que quien promueve el juicio
lo hace por propio derecho y ostentandose como candidata y
candidato a Agente Municipal propietaria y suplente,
respectivamente, de la Agencia Felipe Carrillo Puerto en el
Municipio de Martinez de la Torre, Veracruz, ademas de haber

sido parte actora en la instancia local°.

30. No es o6bice a lo anterior que la parte actora en esta
instancia haya alcanzado su pretension en la instancia local en
el sentido de que se declarara la nulidad de la eleccion de

Agente de la localidad de Felipe Carrillo Puerto.

31. Ello es asi, debido a que en la instancia local, la parte
actora expuso que el candidato que habia resultado ganador
era inelegible, agravio que el Tribunal local declaré infundado,
siendo que esta instancia aduce que esa determinacion fue
indebida, y que se debio de haber declarado la inelegibilidad de

dicho candidato.

9 Tal como se desprende de las cédulas de notificacion que obran a fojas 170y 171 del
cuaderno accesorio Unico del juicio al rubro indicado.

10 |o anterior, con sustento en la jurisprudencia 7/2002, de rubro: “INTERES JURIDICO
DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU
SURTIMIENTO”, consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 39; asi como en el
enlace: https://www.te.gob.mx/IlUSEapp/

11
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32. En este contexto, es inconcuso que la parte actora cuenta
con interés juridico para impugnar la sentencia del Tribunal
local, puesto que su pretension de que el Tribunal local
declarara la inelegibilidad del candidato ganador, no fue

alcanzada en la instancia primigenia.

33. Definitividad y firmeza. Se satisface el requisito, en virtud
de que no existe algun medio de impugnaciéon que deba ser
desahogado antes de acudir a esta instancia jurisdiccional
federal. En consecuencia, al cumplirse los requisitos de
procedencia, esta Sala Regional realizara el estudio de fondo

de la controversia planteada.

QUINTO. Método de Estudio

34. De lalectura de la demanda se constata que la parte actora
hace valer diversos planteamientos, mismos que se pueden

agrupar en las siguientes tematicas y subtematicas:

. Indebida determinacion sobre la inelegibilidad del

candidato que habia sido declarado ganador
I.I Falta de fundamentacién y motivacion
LIl Indebida valoracién sobre la inelegibilidad

Il. Indebida determinacién sobre quién debe de fungir como

agente al ser declarada la nulidad de la eleccién

35. En este sentido, por razon de método los conceptos de

agravio expresados por la parte actora seran analizados de

12
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conformidad con los temas citados, sin que ello cause un
perjuicio al actor, debido al criterio sustentado por la Sala
Superior, en reiteradas ocasiones, lo que ha dado origen a la
tesis de jurisprudencia identificada con la clave 04/2000 cuyo
rubro es: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO,
NO CAUSA LESION"",

36. Es importante precisar que el Tribunal local en la sentencia
impugnada analizé lo relativo a la indebida recepcion de la
votacion por personas distintas a las facultadas, y una vez
hecho el estudio atinente, el Tribunal determind que se
acreditaba la irregularidad debido a que las personas que
fungieron como funcionarios de la mesa receptora de votacion
no pertenecian a la seccion que conforma la localidad de Felipe

Carrillo Puerto, aspecto que vulnero el principio de certeza.

37. En consecuencia, el Tribunal consideré que el aludido
hecho resultaba suficiente para declarar la nulidad de la

eleccion.

38. Asimismo, en la instancia local se abordé el agravio en el
cual se adujoé que se permitid sufragar a la ciudadania sin que
tuviera derecho a ello; sin embargo, el Tribunal declard
inoperante el agravio pues no se sefalaron las circunstancias

para acreditar la irregularidad.

11 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.

13
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39. Ademas, el érgano jurisdiccional local analiz6 el agravio en
el que se adujo la inelegibilidad del candidato ganador, el cual
declaré infundado, pues no se demostré que se incumpliera el
requisito de elegibilidad relativo a no contar con antecedentes

penales.

40. Finalmente, el Tribunal abordo el agravio en el que se adujo
la vulneracion a la cadena de custodia, el cual lo calific6 como
infundado, debido a que de las constancias del expediente de
la eleccion’? existié certeza de quien remitié la documentacion
de la eleccidn, y la persona que la recibi6 en la Junta Municipal

Electoral.

41. Ahora bien, en el caso, los conceptos de agravios estan
dirigidos a controvertir el estudio del Tribunal local, sélo por
cuanto hace a lo relativo al estudio relacionado con la
inelegibilidad del candidato ganador, ademas de sefalar que
carece de validez la orden de permanencia del Agente

Municipal saliente derivado de la nulidad declarada.

42. Por tanto, al no impugnar los razonamientos expuestos por
el Tribunal local en relacion con el resto de los agravios antes
precisados, la determinacion sobre los mismos debe seguir
rigiendo, al no haber sido impugnadas por ninguna de las partes

en la instancia local.

2 Recibo del material electoral, acuse del material electoral, constancia de integracion
del expediente, acta de sesién permanente de la jornada electoral y acta de sesion
permanente del computo.

14
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SEXTO. Estudio de fondo de la litis

43. De conformidad con lo precisado en el considerando

previo, se aborda el estudio correspondiente.

. Indebida determinacion sobre la inelegibilidad del

candidato que habia sido declarado ganador

44. Como sefal6 esta tematica, la parte actora la subdivide en

los siguientes planteamientos.
I.I Falta de fundamentacién y motivacién
a. Planteamiento

45. La parte actora, sostiene que la sentencia emitida por el
Tribunal local se apoyoé en deficientes interpretaciones de la ley
y ejecutorias aplicables, ademas de que se abstuvo de invocar
los preceptos legales atinentes, es decir, no fundé ni motivé la
sentencia controvertida, lo cual estima inconstitucional y lo cual
vulnera el articulo 16 de la Constitucién federal, mismo que

transcribe en su escrito de demanda.
b. Decision

46.

infundado.

A juicio de esta Sala Regional el concepto de agravio es

47. Al respecto, este Tribunal Electoral federal ha sostenido
que la fundamentacién se traduce, en que la expresion del o de
los preceptos legales aplicable al caso; mientras que la

motivacion radica en que deben sehnalarse las circunstancias

15
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especiales, razones particulares o causas inmediatas que se

hayan tenido en consideraciéon para la emision del acto’s.

48. Ademas, es necesario que exista adecuacion entre los
motivos aducidos y las normas aplicables, de manera que
quede evidenciado que las circunstancias invocadas como
motivo para la emision del acto encuadran en la norma invocada

como sustento del modo de proceder de la autoridad.

49. Asimismo, debe distinguirse la falta de la indebida
fundamentacion y motivacion; la primera se produce cuando se
omite expresar el dispositivo legal aplicable al asunto y/o las
razones que se hayan considerado para estimar que el caso
puede subsumirse en la hipdtesis prevista en una norma

juridica.

50. Por otro lado, hay una indebida fundamentacion cuando
en el acto de autoridad si se invoca el precepto legal, pero
resulta inaplicable al asunto por las caracteristicas especificas
de éste que impiden su adecuacion o encuadre en la hipotesis
normativa; mientras que, la indebida o incorrecta motivacion
acontece en el supuesto en que si se indiquen las razones que
tiene en consideracion la autoridad para emitir el acto, pero

aquéllas estan en disonancia con el contenido de la norma legal

8 Véase la razén esencial de la jurisprudencia 1/2000, de rubro
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACUERDOS DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, QUE SE EMITEN EN EJERCICIO DE LA FUNCION
REGLAMENTARIA”. Consultable en el siguiente  vinculo  electronico:
https://www.te.gob.mx/I[USEapp/tesisjur.aspx?idtesis=1/2000&tpoBusqueda=S&sWord=
1/2000
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que se aplica en el caso™

51. Ahora bien, en el caso, de la sentencia impugnada se
constata que el Tribunal local, previo a analizar los conceptos
de agravio, preciso la normativa aplicable a las elecciones de
las agencias municipales, ademas de que la aplicacion de

distintos principios, incluido el de certeza's.

52. Por lo que hace al agravio relativo a la inelegibilidad de
Diego Uriel Guerrero Sanchez, el 6rgano jurisdiccional local

razono que era infundado el planteamiento de la parte actora.

53. Para ello, el Tribunal local precisé que los requisitos de
elegibilidad son positivos 0 negativos, en relacion con estos
ultimos indicé que, en principio, deben presumirse que se
satisfacen pues no resulta apegado a la l6gica que se deban

probar hechos negativos.

54. Asi, considerdé que, en esos casos, la carga de la prueba
corresponde a quien afirme que no se satisface, y por ello
tendra que aportar los medios suficientes para demostrar tal

circunstancia.

4 Tomando en consideracion la tesis 1.30.C. J/47 de rubro “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA SATISFACCION
DE AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE
DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL
FALLO PROTECTOR?”, asi como la diversa tesis 1.50.C.3 K de rubro: INADECUADAS
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. ALCANCE Y EFECTOS DEL FALLO
PROTECTOR, que resultan orientadoras para este 6rgano jurisdiccional y consultables
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII,
febrero de 2008, pagina 1964 y en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Libro XVII, febrero de 2013, Tomo 2, pagina 1366, respectivamente.

15 Estudio realizado a paginas 22 a 25 de la sentencia impugnada.
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55. Ello conforme a la tesis LXXVI/2001 emitida por la Sala

Superior de este Tribunal de rubro ELEGIBILIDAD. CUANDO SE

TRATA DE REQUISITOS DE CARACTER NEGATIVO, LA CARGA DE
LA PRUEBA CORRESPONDE A QUIEN AFIRME NO SE SATISFACEN.

56. En este sentido el Tribunal realizdé la valoracion de las

probanzas aportadas por la parte actora, consistentes en:

a) Acuse del escrito signado por la parte agraviada de
veintinueve de marzo, dirigido a la Direccion de Prevencion
y Reinsercion social del Estado de Veracruz, a través del
cual esencialmente solicitan se les informe si el ciudadano
Diego Uriel Guerrero Sanchez cuenta con antecedentes

penales.

b) Acuse del escrito de veintiocho de marzo signado por la y
el ciudadano, mediante el cual solicitan a la Junta Municipal
Electoral responsable diversa documentacién relacionada
con el registro de la formula electa en la localidad de Felipe

Carillo Puerto.

c) Escrito signado por el Secretario de la multicitada Junta
Municipal Electoral de veintinueve de marzo a través del
cual informa a la aqui parte actora la negativa de
entregarles la documentacion solicitada, derivado de las
disposiciones en materia de transparencia y proteccion de

datos.

d) Acuse del escrito signado por Crisantema Huerta Couturier

de veintidés de marzo, por el que solicito a la Presidenta de
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la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Veracruz, asi
como a la Presidencia del Ayuntamiento de Martinez de la
Torre, se investigara sobre la supuesta existencia de

antecedentes penales de Diego Uriel Guerrero Sanchez.

57. Asimismo, valord las documentales remitidas por la Junta
Municipal Electoral, consistente en el expediente de registro de
la formula integrada por Diego Uriel Guerrero Sanchez e Ignacio

Vargas Hernandez.

58. Ademas, el Tribunal tuvo en consideracion los oficios que
remitié el Director General de Prevencion y Reinsercion Social
del Estado de Veracruz, en cumplimiento al requerimiento

hecho por el Magistrado instructor.

59. En este sentido, razon6 que las pruebas las valoraria de
conformidad con los articulos 359, fracciéon | y 360, fraccion |l

del Cdédigo local.

60. Hecho lo anterior, arribd a la conclusion de que de las
pruebas referidas no se acreditaba que Diego Uriel Guerrero
Sanchez contara con antecedentes penales y por ello resultara

ser inelegible.

61. En ese sentido, hizo énfasis en que en un primer momento
se constatd que el aludido ciudadano habia presentado ante la
Junta un escrito bajo protesta en el que sefala que no cuenta
con antecedentes penales, ello de conformidad con la

convocatoria respectiva.
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62. Asi, razon6 que la Junta habia constatado el cumplimiento
al aludido requisito, por lo que, en un segundo momento de
impugnacion, al realizar la calificacion, el registro previo genera
una presuncion de validez, por lo que para ser desvirtuada

requiere la existencia de prueba plena.

63. En este orden, el Tribunal indicoé que el Director de
Prevencion y Reinsercion Social del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, remitié el oficio a través del cual dio
respuesta al escrito presentado por la parte actora ante dicha
autoridad, en el que sefalé que no era posible atender su
peticion'®, esencialmente porque para la expedicion de las
constancias de antecedentes penales, entre otras, sera cuando
la soliciten las autoridades administrativas vy judiciales
competentes, para fines de investigacion criminal, procesales o

por requerimiento de autoridad judicial.

64. En ese contexto, el Tribunal concluyd que la parte
recurrente no acredito la inelegibilidad, aun contando con las
probanzas solicitadas a diversas autoridades, haciendo énfasis
en que le correspondia acreditar dicha situacion de conformidad
con el articulo 361 del Cddigo electoral local, para lo cual debia
aportar las pruebas idéneas y pertinentes para destruir la
presuncion de que el candidato electo no contaba con
antecedentes penales, a partir de situaciones concretas que asi

lo pusieran de manifiesto.

6 En términos del articulo 27, fraccion 1V, inciso a) de la Ley Nacional de Ejecucién Penal,
en relacion con el 60 fraccion 11, inciso e) del Reglamento Interior de la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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65. Aunado a lo anterior, el Tribunal local sehaldé que “aun y
cuando se presumiera el requisito de no estar privado de sus
derechos politicos, como requisito negativo de elegibilidad, ello
no lo lleva, en automatico a tener por solventadas el
incumplimiento de las obligaciones que como solicitante del

registro obtuvo”.

66. Ello, a partir de lo sustentado en la jurisprudencia 20/2002,

de rubro: “ANTECEDENTES PENALES. SU EXISTENCIA NO
ACREDITA, POR Si SOLA, CARENCIA DE PROBIDAD Y DE UN MODO
HONESTO DE VIVIR” en la que se establecid que inclusive de

haber cometido un delito, lo cual puede llegar a desprenderse
de la constancia de antecedentes no penales, por si mismo no
genera inmediatamente la inelegibilidad, pues solo puede llegar
a constituir un factor que demuestre la falta de probidad o de
honestidad en la conducta, segun las circunstancias de la
comision del ilicito, pero no resulta determinante, por si solo,

para tener por acreditada la carencia de esas cualidades.

67. Portodo lo anterior, el Tribunal local indicé que no le asistia
la razén a la parte actora, al sefalar que Diego Uriel Guerrero

Sanchez era inelegible.

68. De la sintesis que precede, es posible constatar que
contrario a lo que afirma la parte actora, el Tribunal local si fundé
y motivo la determinacion que asumio, pues desarrolld los
criterios jurisprudenciales sustentados por este Tribunal
Electoral en relacion a la forma en la que se acreditan los

distintos requisitos de elegibilidad, incluido el relativo a contar
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con antecedentes no penales, asi como las reglas para poder

desvirtuar su cumplimiento.

69. Ademas, sefald el articulo del Cédigo electoral local en el
que se preven las reglas relacionadas con la carga de la prueba
en los procesos relativos a la materia electoral y en el que se
indica a quien le corresponde probar las afirmaciones que se

realizan.

70. Bajo estos parametros, es que a juicio de esta Sala
Regional resulta infundado el concepto de agravio de la parte

actora.
LIl Indebida valoracion sobre la inelegibilidad
a. Planteamiento

71. La parte actora aduce que, el Tribunal responsable al
resolver que fue infundado su agravio donde sefaldé la
inelegibilidad del ciudadano Diego Uriel Guerrero Sanchez por
contar con antecedentes penales, realizé una interpretacion
inadecuada en torno al principio de exhaustividad, dado que
partid de una interpretacion subjetiva, sin tomar en cuenta el
nuevo modelo constitucional de diez de junio de dos mil once,
cuya finalidad es la de ampliar la proteccion de los derechos

humanos.

72. Por tanto, sefala que la responsable debid aplicar en todo
momento el desahogo correcto del material probatorio aportado

en su escrito de demanda local, situacion que paso por alto, en
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razén de “la documental de informes aportada” con la cual
pretendié acreditar que Diego Uriel Guerrero Sanchez si
contaba con antecedentes penales y, por tanto, estaba

impedido para registrarse como candidato.

73. Sin embargo, contrario a ello, aduce que el Tribunal sélo se
limité a confirmar lo manifestado por la autoridad requerida en
la que sehald que no era posible atender su peticidn
argumentando que para la expedicién de las constancias de
antecedentes penales seran expedidas cuando las soliciten las

autoridades administrativas y jurisdiccionales competentes.

74.

Constitucion federal,

Aduce que a partir a la reforma al articulo 1 de la
las normas se deben interpretar
favoreciendo en todo momento a las personas la proteccién
mas amplia, situacion que aduce no acontecio en la sentencia

impugnada.

75. En este sentido indica que el Tribunal local solo se limitd a
aplicar la proteccion de los derechos humanos en beneficio de
Diego Uriel Guerrero Sanchez, conculcando a la equidad en la
contienda y la imparcialidad del arbitro respecto al debido

cumplimiento de los requisitos de elegibilidad.

76. Sefala que respecto de los requisitos de elegibilidad se
requirié a la Junta Municipal Electoral en fecha siete de abril y
que nunca fue contestado y tampoco debidamente desahogado

por el Tribunal local.
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77. En ese sentido, manifiesta que el 6rgano jurisdiccional
debid observar y realizar una interpretacion conforme en sentido

amplio y en sentido estricto.

78. En ese sentido insiste que el Tribunal no desahogd
correctamente el material probatorio para acreditar la

inelegibilidad de Diego Uriel Guerrero Sanchez.

79. De igual forma, sefala que la autoridad responsable viold
las garantias de audiencia y legalidad, asi como la garantia de
administracion de justicia que prevén los articulos 14, 16 y 17
constitucionales, al no haber seguido las formalidades del
procedimiento el cual, le exige que, al dictar sentencia lo debe
hacer de manera clara, precisa y congruente con las
constancias de autos, estudiando todos y cada uno de los

argumentos.

80. Por otra parte, aduce que se violenta lo contenido en el
articulo 116, fraccidn 1V, incisos b) y ¢) de la Constitucién federal
donde dispone que autoridades electorales que tengan a su
cargo la organizacion de las elecciones y las jurisdiccionales
que resuelvan las controversias de la materia, gozaran de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones, donde los procedimientos sean completamente
verificables, fidedignos y confiables, lo cual considera se

vulnero en la sentencia ahora impugnada.

b. Decision
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81. Ajuicio de esta Sala Regional los conceptos de agravio son

infundados.

82. Al respecto, primeramente, se debe precisar que,
tratandose del cumplimiento de los requisitos de elegibilidad,
aplica la regla relativa a que quien pretende desvirtuar que un
candidato no cumple con un requisito de elegibilidad tiene la
carga de la prueba de aportar los elementos idoneos que
demuestren que efectivamente no se cumple con dicho

requisito.

83. Lo anterior de conformidad con las reglas relativas a la
carga de la prueba previstas en el articulo 361 del Codigo
Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en
el que se dispone, entre otras cuestiones, que el que afirma esta
obligado a probar y que también lo estara el que niega, cuando
Su negacion desconozca la presuncion legal que exista a favor
de su contraparte, se desconozca la capacidad, la negativa
fuera elemento constitutivo de la accion o la misma envuelva la

afirmacion expresa de un hecho.

84. La aludida regla esta inmersa en la naturaleza dispositiva
de proceso, al corresponder a las partes aportar las pruebas
necesarias para acreditar su pretension, siendo el juez quien

tiene el deber de analizar cada una de ellas.

85. Es importante precisar los requisitos de elegibilidad son las
condiciones, cualidades, caracteristicas, capacidad y aptitudes

establecidas por la Constitucion general y en la Ley, que una
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persona debe cumplir para poder ocupar un cargo de eleccién
popular, es decir, es la posibilidad real y juridica de que las y los
ciudadanos, en ejercicio de su prerrogativa de ser votados, estée
en cabal aptitud de asumir un cargo de eleccion popular, al
satisfacer las calidades previstas como exigencias inherentes a
sSu persona, tanto para ser registradas, como para ocupar el

cargo.

86. En este contexto, este Tribunal Electoral ha sefialado que
dentro de los requisitos de elegibilidad encontramos los de

caracter positivo y los negativos.

87. Asi, la Sala Superior'” ha sefialado que los primeros, son
el conjunto de condiciones que se requieren para poseer la
capacidad de ser elegible; su ausencia originaria una
incapacidad, y en tal sentido, son condiciones subjetivas que
debe reunir el o la interesada para que surja el derecho

individual a ser elegible a un cargo de eleccion popular.

88. En tanto que los segundos, constituyen condiciones para
un ejercicio preexistente y, en principio, se pueden eludir,
mediante la separacion o renuncia al cargo o impedimento que

las origina.

89. La distincion de ambos tipos de requisitos, estriba en la

forma de acreditar, probar o verificarlos.

7 Entre otros al resolver el juicio ciudadano SUP-JDC-552/2021.
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90. Asi, en el caso de los requisitos de caracter positivo en
términos generales, deben ser acreditados por las propias
personas que aspiran a una candidatura y partidos politicos que
les postulen, mediante la exhibicion de los documentos
atinentes, por lo que a éstos les corresponde la carga de la

prueba.

91. Mientras que los requisitos de caracter negativo en
principio, debe presumirse que se satisfacen, puesto que no
resulta apegado a la logica juridica que se deban probar hechos
negativos, o bien, seria suficiente con el dicho de la o el
candidato, a través de un formato en el que manifiesta bajo
protesta de decir verdad no ubicarse en el supuesto prohibido,
por lo que en estos casos la carga de la prueba corresponde
a quien afirme que no los satisface, quien debera aportar los
medios de conviccion suficientes para demostrar tal

circunstancia.

92. Es importante destacar que la linea jurisprudencial
expuesta por la Sala Superior de este Tribunal Electoral ha
establecido que cuando se considere que un candidato o
candidata no cumple con alguno de los requisitos de elegibilidad
existen dos momentos para impugnar su elegibilidad: el
primero, cuando se lleva el registro ante la autoridad
administrativa electoral; y el segundo, cuando se haya

declarado la validez de la eleccién y entregado las constancias
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de mayoria, sin que ello implique una doble oportunidad para

controvertir en ambos momentos por las mismas razones'@.

93. Asimismo, la propia Sala Superior ha determinado que la
diferencia entre ambos momentos es la carga de la prueba, toda
vez que cuando se controvierte el registro de un candidato o
candidata, esto se encuentra sub judice, por lo tanto, el registro
se puede cuestionar a partir de impugnar la validez de los

documentos que haya presentado.

94. En cambio, en el segundo de los momentos, ya existe
una presuncién de que los requisitos correspondientes han
quedado acreditados, por lo que quien impugna tiene,

ademas, la carga de destruir la presuncién que se ha formado’.

95. Ahora bien, en el caso bajo analisis, la impugnacion hecha
por la parte actora en la instancia local se situa en el segundo
momento aludido, pues el medio de impugnacién para
controvertir la elegibilidad de Diego Uriel Guerrero Sanchez
ocurrié justamente al momento de declarar la validez de la
eleccién de Agente Municipal de la comunidad de Felipe Carrillo
Puerto perteneciente al Municipio de Martinez de la Torre,

Veracruz.

96. Bajo esta perspectiva, correspondia a la parte actora

aportar todos los medios idoneos por los cuales demostrara de

8 Criterio sustentado en la jurisprudencia 7/2004, de rubro “ELEGIBILIDAD. LOS
MOMENTOS PARA SU IMPUGNACION NO IMPLICAN DOBLE OPORTUNIDAD PARA
CONTROVERTIRLA POR LAS MISMAS CAUSAS”.

9 Dicho criterio fue sostenido por la Sala Superior al resolver, entre otros, el juicio SUP-
JRC-65/2018 y acumulados.
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manera fehaciente que Diego Uriel Guerrero Sanchez no
cumplia el requisito de elegibilidad consistente en que contaba

con antecedentes penales.

97. En este sentido, si bien la parte actora aporté diversas
pruebas, relacionadas con el informe que solicité a la Junta
Municipal Electoral sobre la documentacion presentada para
acreditar el requisito en cuestion; la solicitud hecha al Director
de Prevencion y Reinsercion Social del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave en la que le pidi6 que informara si el
ciudadano contaba con antecedentes penales, asi como la
solicitud hecha por una diversa ciudadana en la que se solicitd
tanto a la Presidencia de la Mesa Directiva del Congreso local
como a la Presidencia del Ayuntamiento que se investigara
sobre la supuesta existencia de antecedentes penales del
candidato electo, también lo es que no se advierte que la parte
actora haya manifestado algun hecho o circunstancia especifica
por la cual considerara que el ciudadano efectivamente contaba

con antecedentes penales.

98. En este contexto, si bien en los escritos dirigidos al
Ayuntamiento, una diversa ciudadana afirma que el ciudadano
cuenta con antecedentes penales, pues aduce que enfrento el
proceso penal que se le siguid en libertad provisional bajo
caucion, lo cierto es que ese solo hecho no acredita de manera
fehaciente que Diego Uriel Guerrero Sanchez cuenta con
antecedentes penales, sino que, en el mejor de los casos, que

fue sujeto a un proceso penal.
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99. Bajo estos parametros es que, en el caso, tal como lo
sefalo el Tribunal local, la parte actora no logré desvirtuar la
presuncion de que dicho ciudadano cumplia con los requisitos
de elegibilidad, pues no se demostré6 de manera fehaciente tal

cuestion.

100.Si bien la parte actora solicit6?® un informe al Director de
Prevencion y Reinsercion Social del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, para que informara si el aludido ciudadano
contaba con antecedentes penales, lo cierto es que del escrito
de peticion no se advierte que la parte actora haya manifestado
algun hecho o circunstancia especifica por la cual considerara
que el ciudadano efectivamente contaba con antecedentes

penales, sino que la peticidon la hizo de manera genérica.

101.En este sentido, correspondia a la parte actora aportar ante
el Tribunal local, los elementos que demostraran que el
ciudadano impugnado contaba con antecedentes penales, y si
bien el Tribunal local cuenta con facultades para mejor proveer,
lo cierto es que, dicho 6rgano jurisdiccional no puede sustituirse
en la parte actora para efecto de perfeccionar las pruebas
aportadas, pues de lo contrario se desnaturalizaria el principio

dispositivo del proceso.

102.Maxime que, en el caso, ya existia una presuncion de

que los requisitos correspondientes habian sido

20 E| cual obra en las pruebas adjuntas a su demanda.
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acreditados, al momento de que se otorgd el registro atinente

por parte de la Junta Municipal Electoral.

103.Es importante precisar que la interpretacion sobre la
distribucion de las cargas probatorias tratandose del
cumplimiento a los requisitos de elegibilidad, no constituye una
interpretaciéon contraria al articulo 1° de la Constitucion federal,
debido a que justamente quien acude a juicio tiene la carga
procesal de demostrar su pretension, en este caso, probar que
efectivamente no se cumple con alguno de los requisitos de

elegibilidad.

104.De ahi que la determinacion asumida por el Tribunal local
en modo alguno constituye una vulneracion a los principios que
debe regir la actuacion de dicho 6rgano jurisdiccional, pues
finalmente su sentencia se acotd a los planteamientos hechos
por la parte actora y de las pruebas ofrecidas y aportadas por

las partes.

105.Derivado a lo anterior, a juicio de esta Sala Regional, son

infundados los conceptos de agravio.

Il. Indebida determinacién sobre quién debe de fungir como

agente al ser declarada la nulidad de la eleccién
a. Planteamiento

106.La parte actora aduce que en el considerando “Séptimo.
Efectos de la sentencia”, en el punto 181 determind en el inciso

g) que “El Agente municipal saliente, seguira en funciones hasta
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en tanto se lleve a cabo una nueva eleccion y el Ayuntamiento
tome protesta a la nueva persona que resulte electa del
procedimiento respectivo, momento en el que el Agente
municipal saliente cesara en sus funciones”, ello sin fundar ni

motivar su determinacion, por lo que resulta carente de validez.
b. Decisidon

107.A juicio de esta Sala Regional el concepto de agravio es

infundado, como se razona a continuacion.

108.Al caso es importante destacar que de la lectura de la
sentencia impugnada, se constata que el Tribunal local no
fundd, ni motivo la determinacion en la que sostuvo que el
Agente municipal en funciones debia seguir en el cargo, hasta
en tanto se tomara protesta a la persona que resultara electa de
la nueva eleccion, derivado de la declaracion de nulidad hecha

por el propio Tribunal.

109. Aspecto que incluso es contrario a los principios esenciales
de toda eleccion establecidos en la Constitucion federal como
lo es el relativo a la periodicidad. Ello es asi, debido que con la
determinacion del Tribunal local se prorrogd de manera
indebida el mandato de una autoridad que fue electa por la
ciudadania por un periodo determinado, con lo cual, incluso, se
inaplicé de manera implicita el articulo 171 de la Ley Organica
del Municipio Libre, en el que se dispone que la duracion de los

cargos de agentes y subagentes municipales sera hasta de
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cuatro afos y no podra extenderse mas alla del treinta de abril

del ano de la eleccion de quienes deban sucederlos.

110.No obstante lo anterior, en el caso, tal determinacion dejo
de tener efecto alguno, toda vez que la Junta Municipal Electoral
informo que el pasado veintidos de mayo, se celebro la eleccion
extraordinaria ordenada por el Tribunal local, obteniendo el

triunfo Diego Uriel Guerrero Sanchez.

111.Ademas de que el inmediato veinticuatro siguiente, en la
décima novena sesion extraordinaria, el Ayuntamiento de
Martinez de la Torre, entre otras cuestiones, tomé protesta al

aludido ciudadano como Agente Municipal.

112.En razdén de lo anterior, al haber asumido el cargo quien
resultd electo en la eleccion extraordinaria, ya no existe la
situacién factica y juridica de la orden dada por el Tribunal local,

en relacion a la prérroga del cargo del Agente municipal.

113.Asi, al haber resultado infundados los conceptos de
agravio, lo procedente conforme a Derecho es confirmar la

sentencia impugnada.

114.Finalmente, se instruye a la Secretaria General de
Acuerdos de esta Sala Regional, para que en caso de que con
posterioridad se reciba documentacion relacionada con el
tramite y la sustanciacion de este juicio, se agregue al

expediente respectivo para su legal y debida constancia.

115.Por lo expuesto y fundado, se:

33



SX-JDC-6690/2022

RESUELVE

UNICO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion, la

sentencia controvertida.

NOTIFIQUESE, personalmente a la parte actora en el
domicilio sefalado en su escrito de presentacion de la
demanda; de manera electrénica u oficio con copia
certificada de la presente sentencia al Tribunal Electoral de

Veracruz; y por estrados a las demas personas interesadas.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3; 27,
28; 29, apartados 1, 3y 5; vy, 84, apartado 2, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en
relacion con los numerales 94, 95, 98 y 101 del Reglamento

Interno de este Tribunal Electoral.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que en
caso de que con posterioridad se reciba documentacion
relacionada con el tramite y sustanciacion de los presentes
juicios se agregue al expediente respectivo para su legal y

debida constancia.

En su oportunidad devuélvanse las constancias atinentes y
archivense este expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente
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a la Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral, Eva
Barrientos Zepeda, Presidenta Interina, Enrique Figueroa Avila
y José Antonio Troncoso Avila, quien actua en funciones de
Magistrado, ante Mariana Villegas Herrera, Secretaria General

de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo
del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, sustanciacién y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral.
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