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SENTENCIA queresuelve el juicio para proteccion de los derechos
politicos-electorales del ciudadano, promovido por diversos ciudadanos’,
ostentandose como candidatas y candidatos de la planilla CELESTE para
autoridades auxiliares en la modalidad de Comité de Vecinos del
fraccionamiento Residencial del Sur en el municipio de San Juan Bautista,

Tuxtepec, Oaxaca, los cuales se enlistan a continuacion:

No Promoventes
Alfonso Juan Moxica Garcia
Marco Antonio Gutiérrez Alcala

Gerardo Cruz Hernandez
Marlén Romero Mendiola

Teresita de Jesus Diaz Orozco
Ana Yakareth Cérdoba Montoya
Jannin Guadalupe Carrillo Villa
Libertad Pacheco Andrade
Ignacio Gamboa Garcia
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1 En adelante se le citard como parte actora, actores o promoventes.



SX-JDC-6695/2022

No Promoventes
10 Nicolasa Cortes Carrera

La parte actora controvierte la sentencia emitida el cuatro de mayo del afio
en curso por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca? en el expediente
JDC/54/2022, mediante la cual, entre otras cuestiones, declar6 inoperantes
¢ infundados los motivos de disenso relacionados con la integracion del

Comité de Vecinos de la referida localidad.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar la sentencia impugnada, en razon
de que fue conforme a derecho el sobreseimiento decretado por la
autoridad responsable respecto de la impugnacion de la resolucion emitida
por la Comision Especial Electoral y la convocatoria para la eleccion
extraordinaria del Comité de Vecinos del Fraccionamiento Residencial del
Sur, ya que precluy6 el derecho de la parte actora al no haber impugnado

oportunamente dichos actos.

2 En lo subsecuente se identificard como tribunal responsable, Tribunal electoral local o TEEO.
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Ademas, resulta inoperante el agravio relacionado al cambio de via que
ordend el Tribunal electoral local de juicio ciudadano a recurso de

inconformidad, ya que no le depard perjuicio a los justiciables.
ANTECEDENTES
I. El Contexto

De lo narrado por la parte actora en su escrito de demanda y demads

constancias que integran el expediente, se advierte lo siguiente:

1. Demanda local. El diez de marzo de dos mil veintidds®, la parte
actora promovid juicio ciudadano local a fin de impugnar diversas
cuestiones relacionadas con el procedimiento de eleccion del Comité de
Vecinos del Fraccionamiento Residencial del Sur, en San Juan Bautista

Tuxtepec, Oaxaca.

2. El medio de impugnacion se registro con la clave de expediente:
JDC/54/2022.
3. Primera sentencia local. El catorce de marzo, el Tribunal local se

declaré incompetente para conocer de la controversia planteada por la

parte actora.

4. Juicio ciudadano federal. El diecinueve de marzo, la parte actora
promovid juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del

ciudadano a fin de impugnar la sentencia sefialada en el paragrafo anterior.

5. Dicho medio de impugnacidn se registro en esta Sala Regional con

la clave de expediente: SX-JDC-661/2022.

6. Sentencia del SX-JDC-661/2022. El cinco de abril, el Pleno de esta

Sala Regional determin6 revocar la sentencia impugnada y ordenar al

3 En adelante las fechas corresponderan a dos mil veintidds, salvo mencién en diferente sentido.
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Tribunal Electoral local que asumiera competencia para conocer de ese
asunto, por tener naturaleza eminentemente electoral, conforme lo resuelto

por la Sala Superior en el SUP-AG-17/2011 y acumulados.

7. Resolucion impugnada. El cuatro de mayo, en atencion a lo
ordenado por esta Sala Regional, el Tribunal local dictdé una nueva
sentencia en la que, entre otras cuestiones, considerd inoperantes e
infundados los agravios hechos valer por los actores, relacionados con la
integracion del Comité de Vecinos del Fraccionamiento Residencial del

Sur, del municipio de San Juan Bautista Tuxtepec, Oaxaca.
I1. Medio de impugnacion federal

8. Demanda. El nueve de mayo, la parte actora promovio el presente
juicio para la proteccidon de los derechos politico-electorales del ciudadano

ante el Tribunal responsable, contra la sentencia citada en el punto anterior.

9. Recepcion y turno. El diecinueve de mayo siguiente, se recibieron
en la oficialia de partes de esta Sala Regional la demanda y demaés
constancias relacionadas y en la misma fecha, la magistrada presidenta
interina de esta Sala Regional ordend integrar el expediente SX-JDC-
6695/2022 y turnarlo a la ponencia a cargo del magistrado Enrique

Figueroa Avila.

10. Radicacion, admision y cierre de instruccion. En su oportunidad,
el magistrado instructor radico el expediente y admitid el escrito de
demanda. Ademas, al no existir diligencia alguna pendiente de desahogar,
declar6 cerrada la instruccion y orden6 formular el proyecto de sentencia

respectivo.
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CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

11.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion, y esta Sala Regional de la Tercera Circunscripcion
Plurinominal es competente para conocer y resolver el presente medio de
impugnacion: por materia, al tratarse de un juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano en el que se controvierte
una resolucion del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, que declaro
inoperantes ¢ infundados los agravios hechos valer, relacionados con la
eleccion de autoridades auxiliares municipales; y por territorio, al
corresponder la citada entidad federativa a esta circunscripcion

plurinominal electoral federal.

12. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 41, parrafo tercero,
base VI, 94, parrafos primero y quinto, 99, parrafos primero, segundo y
cuarto, fraccion V; de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
articulos 1, fraccion II, 164, 165, 166, fraccidn 111, inciso ¢), 173, parrafo
primero y 176, fraccion IV, asi como de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral,* articulos 3, apartados 1 y
2, inciso c¢), 4, apartado 1, 79, apartado 1, 80, apartado 1, inciso f), y 83,

apartado 1, inciso b).

SEGUNDO. Sobreseimiento

13.  Por cuanto hace a la actora Jannin Guadalupe Carrillo Villa, a juicio
de esta Sala Regional, procede sobreseer el juicio ciudadano al no

advertirse su firma autografa o huella digital en el escrito de demanda,

4 En adelante podra citarse como “Ley General de Medios”.
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por lo que no se deduce que manifieste su voluntad para promover el

presente juicio ciudadano.

14. Al efecto, los juicios y recursos en materia electoral constituyen
medios de defensa al alcance de los distintos sujetos legitimados, por los
cuales estan en aptitud de oponerse a determinados actos y resoluciones,
cuando los consideren apartados del marco legal y fuente de algun tipo de

perjuicio en su esfera personal.

15.  La foérmula prevista por el legislador para manifestar la voluntad de
controvertir un determinado acto o resolucion es la presentacion de una
demanda dirigida al 6rgano competente para conocer y resolver del juicio
o recurso, a quien se solicita la tutela juridica. En ese entendido, la

demanda constituye el instrumento por el que se da inicio a un proceso.

16.  En ese contexto, para la promocion de un medio de impugnacion los
requisitos que deben existir o satisfacerse se encuentran previstos en el
articulo 9, parrafo 1, en sus incisos del a) al g), de la Ley General de
Medios, entre los que se exige hacer constar el nombre y firma

autografa del promovente.

17.  Asi, la firma es un requisito formal e indispensable que permite
identificar al promovente con la manifestacion de interés que tiene de
instar al 6rgano jurisdiccional, por tanto, su exigencia resulta razonable y
proporcional para que se logre el correcto tramite y posterior resolucion
del medio de impugnacion que se pretende instaurar; con ello, es posible

lograr que se respete el derecho humano a la tutela judicial efectiva.’

> Al respecto, véase la tesis aislada la. CCXCII/2014, de rubro “FIRMA AUTOGRAFA. SU
EXIGENCIA EN LAS PROMOCIONES PRESENTADAS EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, PREVISTA EN EL ARTICULO 40., PARRAFO PRIMERO, DE LA LEY
FEDERAL RELATIVA, CONSTITUYE UN REQUISITO RAZONABLE DEL DERECHO
HUMANO A LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA”. 10° Epoca; emitida por la Primera Sala,
consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 9, Tomo I, agosto de 2014, p.
531.
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18.  El incumplimiento de esta exigencia formal, ante la ausencia de
otros medios de conviccion que permitan determinar fehacientemente la
exteriorizacion de la voluntad en el sentido precisado, se traduce en la
ineficacia del acto de presentacion del escrito inicial, dado que el acto
juridico procesal es inexistente ante la falta de voluntad, al ser €sta uno de

los elementos esenciales de todo acto juridico.

19.  Ahora bien, en el caso particular, si bien en el proemio del escrito
de demanda presentado ante la instancia local y remitido a esta Sala
Regional, se sefiald a Jannin Guadalupe Carrillo Villa como actora, lo
cierto es que no se logra advertir que haya plasmado su firma autdgrafa o
huella digital en la misma, por lo cual se incumple con el requisito sefialado

por la normativa aplicable.

20. En ese sentido, lo procedente es sobreseer el medio de impugnacion

por cuanto hace a Jannin Guadalupe Carrillo Villa.

TERCERO. Requisitos de procedibilidad

21.  Por cuanto hace al resto de los promoventes, se encuentran
satisfechos los requisitos de procedencia del presente juicio, en términos
de lo dispuesto en los articulos 7, apartado 2, 8, 9, 12, apartado 1, inciso

a), 13, apartado 1, inciso b), 79 y 80 de la Ley General de Medios.

22. Forma. La demanda se presentd por escrito ante la autoridad
responsable y en la misma consta el nombre y firma autdgrafa de la parte
actora; se identifica el acto cuestionado, asi como los hechos materia de la

impugnacion y se expresan los agravios.

23. Oportunidad. Se satisface el presente requisito, dado que el medio
de impugnacién fue promovido dentro del plazo de cuatro dias legalmente

establecido para tal efecto.



SX-JDC-6695/2022

24.  Ello, porque la sentencia controvertida se emitio el cuatro de mayo
y se notifico personalmente el cinco siguiente; por ello, toda vez que la
demanda se presento el nueve de mayo del afio en curso, es evidente que
ello acontecido dentro del plazo de cuatro dias siguientes al de la

notificacion.®

25. Legitimacion e interés juridico. Se satisfacen dichos requisitos ya
que los actores promueven por su propio derecho; ademas de que

controvierte la sentencia que recayé a su medio de impugnacion local.

26. Lo anterior, con sustento en la jurisprudencia 7/2002, de rubro:
“INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO”.”

27.  Ademas, la propia autoridad responsable le reconoce tal caracter al

emitir el informe circunstanciado.

28. Definitividad y firmeza. Se satisface el requisito, en virtud de que
no existe alglin medio de impugnacion que deba ser desahogado antes de
acudir a esta instancia jurisdiccional federal. Ello, porque las sentencias
que dicte el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca seran definitivas
conforme a lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacién Ciudadana para el

Estado de Oaxaca.

29.  Por tanto, no esta previsto en la legislacion electoral local medio a
través del cual pueda modificarse, revocarse o anularse la resolucién

impugnada.

¢ Consultable a fojas 345 y 346 del cuaderno accesorio tnico del expediente principal.
7 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Ao 2003, pagina 39; asi como en el vinculo: https://www.te.gob.mx/I[USEapp/
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30. En consecuencia, al cumplirse con todos los requisitos de
procedencia del presente juicio, se analiza el fondo de la controversia

planteada.
CUARTO. Cuestion previa

31. Previo al estudio de la presente controversia, resulta importante
precisar que, mediante la sentencia emitida por esta Sala Regional en el
juicio ciudadano SX-JDC-661/2022 se determind que, la eleccion del
Comité de Vecinos del Fraccionamiento Residencial del Sur, en el
municipio de San Juan Bautista, Tuxtepec, Oaxaca, era de caracter
eminentemente electoral, ya que mediante ella se elegirian a las personas
que integrarian y fungirian como autoridades auxiliares del referido

Comité.

32. Enese sentido, con fundamento en la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Oaxaca, las determinaciones relacionadas con la validez del
proceso de eleccion corresponden ser del conocimiento de manera directa

del Tribunal Electoral de dicha entidad federativa.

33. Asimismo, se indicd que los Comités Vecinales de las colonias,
fraccionamientos, unidades habitaciones o conjuntos residenciales son
instancias de representacion ciudadana que se elegiran a través del voto
universal, libre, secreto y directo de las ciudadanas y ciudadanos

domiciliados en las mismas.

34. Por otra parte, cabe sefialar que del Catalogo de Municipios Sujetos
al Régimen de Sistemas Normativos Indigenas 2018% emitido por el

Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, no se

8 Consultable en el enlace https://www.ieepco.org.mx/sistemas-normativos/municipios-sujetos-al-
regimen-de-sistemas-normativos-indigenas-2018
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advierte que el municipio de San Juan Bautista, Tuxtepec, se rija bajo este

sistema.

35. Aunado a lo anterior, del escrito de demanda de la parte actora
presentado ante la autoridad responsable con el cual se sustancio el juicio
ciudadano JDC/54/2022, las y los promoventes sefialaron que no eran un

nucleo de poblacion indigena u afrodescendiente.

36. Con base en lo anterior, se advierte que la presente controversia
relacionada con el proceso de eleccion del Comité de Vecinos del
Fraccionamiento Residencial del Sur es de caracter electoral, sin embargo,

dicho proceso electivo no se rige por un sistema normativo indigena.
QUINTO. Pretension, agravios y metodologia de estudio

37. La pretension de la parte actora consiste en que esta Sala Regional
revoque la resolucion impugnada a fin de que el Tribunal Electoral emita
una nueva determinacion en la cual estudie los planteamientos que se
hicieron valer relativos a las irregularidades suscitadas durante el proceso

de eleccion.

38. Su causa de pedir la hace depender de los agravios siguientes:
1) Vulneracion al derecho de acceso a la justicia;
2) Indebida fundamentacion y motivacion.

39. Asi, el método de estudio de los argumentos expuestos se realizara
en el orden propuesto, sin que ello depare perjuicio alguno a la parte

actora.’

9 Sirve de apoyo el criterio contenido en la jurisprudencia 4/2000, cuyo rubro es: "AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION", consultable en Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5 y 6.
Asi como en http://sief.te.gob.mx/iuseapp/

10
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SEXTO. Estudio de fondo

40.  Previo al estudio de la controversia, resulta necesario precisar cuales
fueron las consideraciones que realizd el Tribunal electoral local para

emitir su determinacion.
Consideraciones de la autoridad responsable

41.  El Tribunal electoral local determind que la parte actora impugnéd

los actos siguientes:

» La resolucion emitida por la Comision Especial Electoral de fecha
veinticuatro de febrero, donde se determind entre otras cosas: 1) La
suspension definitiva de eleccion del Comité Vecinal por el método
de usos y costumbres del Fraccionamiento Residencial del Sur; 2)
Realizar un censo vecinal para comprobar que vecinos radican en el
Fraccionamiento Residencial del Sur, lo que consideraban paso por
alto los derechos humanos de los vecinos y colonos del
Fraccionamiento en cita, lo que también vulner6 sus derechos como

candidatos.

» La convocatoria para eleccion extraordinaria, emitida en

cumplimiento al dictamen antes mencionado.

42.  Asi, preciso que dichos actos no eran susceptibles de analizarse, en
virtud de que se actualizaba la casual de sobreseimiento prevista en el
articulo 10, numeral 1, inciso a), en relacion con el articulo 11, inciso c¢),
de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y
de Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca, consistente en que
el medio de impugnacion no se hubiere presentado dentro de los plazos
sefialados en la ley y que se hubiesen consentido expresamente,
entendiéndose por éstos las manifestaciones de voluntad que entrafien ese

consentimiento.

11
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43. Lo anterior, porque la resolucion dictada por la Comision Especial
Electoral fue emitida el veinticuatro de febrero, y si bien los promoventes
no sefialaron la fecha en que tuvieron conocimiento del acto, lo cierto fue
que, de las pruebas ofrecidas existia el formato unico de registro de tres de
marzo, por medio del cual los promoventes solicitaron su registro para

participar en la eleccion extraordinaria.

44. En este sentido, los actores tuvieron conocimiento del acto que
pretendian impugnar desde el tres de marzo, por lo que, el plazo para
impugnar fue del cuatro al nueve de marzo, y si la demanda se presento

hasta el diez siguiente, la misma resultaba extemporanea.

45. Con relacion a la convocatoria publicada el veintiocho de febrero
para la celebracion de la eleccion extraordinaria, de las constancias que
integraban el expediente, el Tribunal electoral local sefaldo que los
promoventes se habian apegado a dicha convocatoria, pues resultd
evidente que participaron como candidatos integrantes de la plantilla

CELESTE sometiéndose asi de manera expresa a todos sus efectos.

46.  Por otra parte, la autoridad responsable ordend reencauzar el juicio
ciudadano interpuesto a recurso de inconformidad, con fundamento en los
articulos 116, fraccion 1V, inciso c¢), de la Constitucion Federal; 25,
apartado D, y 114 BIS de la Constitucion Local; y 61, 62, numeral 1, inciso
f), fraccion [ y 65 de la Ley de Medios Local.

47. Lo anterior, debido a que la materia de impugnacion versaba sobre
la declaracion de validez de la eleccion de autoridades auxiliares
denominado “Comité de vecinos” del Fraccionamiento Residencial del
Sur, al impugnar la eleccion extraordinaria por diversas irregularidades,
asi como la convocatoria de eleccion aprobada por la Comision Especial

Electoral del citado municipio.

12



TRIBUMAL ELECTORAL

dal Padar Judicial de la Fadaracidn

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
FLURINOMINA L ELECTORAL

HALAPA,VER.

SX-JDC-6695/2022

48. Posteriormente, el Tribunal electoral local estudio el fondo de la
controversia y determin6d que resultaba inoperante el agravio relativo a que
aproximadamente treinta personas no pudieron votar en la eleccion
extraordinaria del comité vecinal del fraccionamiento en cita, ya que dicha
autoridad no podia emitir un pronunciamiento al respecto al sustentarse el
agravio en afirmaciones genéricas sobre presuntas violaciones en abstracto

a los derechos humanos de esas personas, sin sustento alguno.

49. Asimismo, tampoco sefialaron los nombres de las presuntas
personas que no votaron, si estas efectivamente radicaban en el

fraccionamiento o que efectivamente votarian por su planilla.

50. Diverso a ello, de las constancias se advertia que no hubo una
vulneracion a los derechos de los promoventes ni de las supuestas treinta
personas, ya que los actores participaron como candidatos y obtuvieron
ciento veinticinco votos a su favor sin que se asentara en el acta de

incidentes algun tipo de inconformidad o problematica por la comunidad.

51. Aunado a ello, precisé que del acta de escrutinio y cémputo se
advertian trescientos folios de votacidn y participaron doscientas cincuenta
y siete personas, es decir un poco mas del ochenta y cinco por ciento de

las y los ciudadanos emitieron su voto.

52. Con relacion al agravio relativo a que el ciudadano registrado como
presidente propietario de la planilla ROSA era inelegible, el Tribunal
electoral local declaré infundado el agravio, ya que no era un requisito de
elegibilidad que dicho contendiente acreditara su domicilio con su
credencial para votar, ademads, habia quedado acreditada su residencia en
el Fraccionamiento Residencial del sur con la constancia de residencia y

el comprobante de domicilio que presentd para contender.

53. Finalmente, en cuanto al agravio relativo a la omisidon por parte de

la responsable de publicar los resultados del censo vecinal que funcion6 a

13
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manera de padron electoral resultaba infundado, ya que de la convocatoria
no se advertia que dicho censo tuviera que haber sido publicado, sin que la
falta de publicacion afectara los derechos politico-electorales de los

actores.

54. Lo anterior, porque en la base segunda fraccion I, inciso b), se
establecio como requisito de elegibilidad estar inscrito en la lista nominal,
por lo que si los promoventes comparecieron a juicio en su calidad de
candidatos de la planilla CELESTE resultaba indudable que se
encontraban inscritos tanto en la lista nominal de electores como en el

padron electoral autorizado.

55. Ademas, resultaba ineficaz su planteamiento, pues de ser el caso,
quienes tuvieron que haber impugnado tal omision tendrian que haber sido

los ciudadanos presuntamente agraviados.

56. Por las razones expuestas, el Tribunal electoral local confirmé la
eleccion extraordinaria de autoridades auxiliares, el computo y la

asignacion de mayoria y toma de protesta de la planilla ganadora.
Agravios
1) Vulneracion al derecho de acceso a la justicia

57. La parte actora indica que el Tribunal electoral local vulner6 su
derecho de acceso a la justicia, al haber declarado indebidamente el
sobreseimiento de los dos actos reclamados, consistentes en la resolucion
emitida el veinticuatro de febrero por la Comision Especial Electoral y la

convocatoria de veintiocho de febrero.

58. Lo anterior, porque tuvo que haber considerado dichos actos como
de tracto sucesivo y estudiar las irregularidades cometidas por la referida

Comision.
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59.  Asimismo, precisé que tanto la resolucién como la convocatoria
emitidas por la Comision Especial Electoral tuvieron que haber sido
debidamente aprobadas por el cabildo del Ayuntamiento, circunstancia
que no sucedio, por lo que resultaron ilegales y violatorios de derechos.
Ello, porque de conformidad con la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca, las comisiones de regidores o concejales no tienen facultades

ejecutivas si no consultivas.

60. Ademads, no tom6 en consideracion que, la Comision cancel6 la
eleccion mediante usos y costumbres para ordenar su realizacion a través
de planillas, lo cual se tradujo en un abuso de autoridad por parte de los
regidores integrantes de la Comision, al determinar de manera unilateral la
cancelacion de los usos y costumbres en la eleccion, asi como, la
realizacion del censo y la publicacion de la convocatoria de eleccion

extraordinaria sin que fuera debidamente avalada por el Ayuntamiento.

61. Aunado a ello, indicé que en todo proceso electoral debe prevalecer
el principio de maxima publicidad, legalidad y certeza juridica, por ello, el
censo de vecinos debido ser publicitado por su propia esencia y
trascendencia dentro de la eleccion del Comité de Vecinos; asi la omision
por parte de la autoridad de publicarlo violentd los derechos politico-

electorales de los vecinos y colonos del nucleo de la poblacion.

62. Lo anterior, porque debid darse la publicidad requerida dentro del
nucleo de la poblacion como sucede en las elecciones constitucionales en
las que se dan a conocer todos los acuerdos, fases y momentos de un
proceso de eleccion, lo cual hubiera permitido interponer cualquier medio
de impugnacion o recurso contra algin acuerdo o determinacidon de la

autoridad.

63. En consecuencia, el Tribunal electoral local omiti6 juzgar con los

parametros establecidos en las normas relativas a los derechos humanos
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previstos en la Constitucion federal y los tratados internacionales, sin
realizar un estudio amplio y de fondo sobre las constancias allegadas al

expediente.
Consideraciones de esta Sala Regional

64.  Este organo jurisdiccional determina que el agravio hecho valer por

la parte actora es infundado por las razones siguientes.

65. Encel caso, cabe mencionar que la figura de la preclusion se actualiza

en los siguientes supuestos:

a) Cuando no se haya observado el orden u oportunidad

establecido en la ley, para la realizacion del acto respectivo;

b) Cuando se haya realizado una actividad procesal

incompatible con el ejercicio de otra; y

¢) Cuando la facultad relativa se haya ejercido validamente en

una ocasion.

66. De ese modo, la figura juridica en comento conlleva la clausura
definitiva de cada una de las etapas del proceso, lo cual, por regla general,
implica que una vez consumada la oportunidad de ejercer el derecho
correspondiente o habiéndolo ejercido en una ocasion, ya no puede hacerse

valer en un momento posterior.

67. Lo anterior, con sustento en la jurisprudencia 1a./J. 21/2002 de la

Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de rubro:
“PRECLUSION. ES UNA FIGURA JURIDICA QUE EXTINGUE O CONSUMA
LA OPORTUNIDAD PROCESAL DE REALIZAR UN ACTO”,!0 que refiere a

la preclusion como uno de los principios que rigen el proceso y se funda

10 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XV, abril de 2002, pagina
314.
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en el hecho de que las diversas etapas del proceso se desarrollan en forma
sucesiva, mediante la clausura definitiva de cada una de ellas,
impidiéndose el regreso a momentos procesales ya extinguidos y
consumados, asi en virtud del principio de la preclusion, extinguida o
consumada la oportunidad procesal para realizar un acto, €ste ya no podra

¢jecutarse nuevamente.

68. Con base en lo anterior, se advierte que la parte actora pretendia

impugnar la “RESOLUCION: COMISION ESPECIAL ELECTORAL DEL H.

AYUNTAMIENTO DE SAN JUAN BAUTISTA TUXTEPEC, OAXACA;
RESPECTO DE LA ELECCION DE LA COLONIA RESIDENCIAL DEL SUR,
PERTENECIENTE AL MUNICIPIO DE SAN JUAN BAUTISTA TUXTEPEC,

OAXACA”!! suscrita el veinticuatro de febrero de este afio; de la cual
sefialaba, en esencia, que indebidamente se cancel6 el sistema de votacion
por usos y costumbres siendo sustituido por planillas y la orden de realizar
un censo vecinal en el Fraccionamiento Residencial del Sur, asi como no

haber sido avalada por los integrantes del cabildo.

69.  Asimismo, también impugna la Convocatoria dirigida “A todas las
ciudadanas y ciudadanos de la Colonia Residencial del Sur del Municipio
de San Juan Bautista Tuxtepec, Estado de Oaxaca, a participar en el
Proceso de Eleccion de su Autoridad Auxiliar”!? suscrita el veintiocho de
febrero de dos mil veintidds; de la cual afirman su ilegalidad al no haber

sido avalada por el cabildo.

70.  Eneste sentido, los articulos 7y 8 de la Ley de Medios Local prevén
que durante los procesos electorales ordinarios y extraordinarios y los de
participacion ciudadana, todos los dias y horas son habiles; asimismo, que

los medios de impugnacion que guarden relacion con los procesos

1 Documental que consta en copia certificada a fojas 151 a 152 del cuaderno accesorio unico del
expediente principal.
12 Documental que consta en copia certificada a fojas 153 a 156 del cuaderno accesorio unico del
expediente principal.
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electorales y de participacion ciudadana deberéan interponerse dentro de los
cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga
conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado de

conformidad con la ley aplicable.

71.  Con base en lo anterior, el periodo para impugnar la resolucion
referida transcurrio del veinticinco al veintiocho de febrero; con relacion a

la convocatoria este transcurrio del uno al cuatro de marzo.

72.  Ahora bien, de las constancias que integran el expediente no se
advierte que la parte actora haya presentado algun escrito o medio de
impugnacion contra dichos actos ni tampoco se advierte manifestacion

alguna en la cual refieran alguna imposibilidad para haberlo hecho.

73.  Sin embargo, la parte actora refirid, tanto en su demanda ante la
instancia local como frente a esta autoridad jurisdiccional federal, que los
actos impugnados debian considerarse de tracto sucesivo, por lo que, la
demanda que presentaron el diez de marzo debia tenerse por oportuna para

combatirlos.

74.  De lo anterior, esta Sala Regional considera que los actores parten
de una premisa inexacta al considerar que las etapas de un proceso

electoral son de tracto sucesivo.

75.  Esto es asi, porque se consideran de tracto sucesivo los actos que se
realizan cada dia que transcurren y en tal virtud el plazo para impugnarlos

no ha vencido, como lo son las omisiones en que incurren las autoridades.!?

76.  Entanto que, en el caso se impugnan las diversas etapas del proceso

de eleccion de autoridades auxiliares, las cuales, si bien se realizan de

13 Criterio emitido por la Sala Superior en la jurisprudencia 15/2011 de rubro: “PLAZO PARA
PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES”, consultable
en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Afio 4, Noamero 9, 2011, paginas 29 y 30, asi como en el enlace
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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manera sucesiva, lo cierto es que no pueden considerarse de tracto

sucesivo.

77. Lo anterior, porque los actos emitidos y llevados a cabo por las
autoridades electorales correspondientes, en relacion con el desarrollo de
un proceso electoral, adquieren definitividad a la conclusion de cada una
de las etapas en que dichos actos se emiten, lo cual se prevé con la finalidad
esencial de otorgarle certeza al desarrollo de los comicios, asi como

seguridad juridica a los participantes en los mismos. '

78.  De esta manera, al no haberse impugnado los referidos actos dentro
del plazo previsto para ello y sin que estos sean considerados de tractos
sucesivo, se actualizd el inciso a) de la figura de la preclusion, para
inconformarse sobre las presuntas irregularidades suscitadas con la

emision de dichos actos.

79.  Ahora bien, la parte actora presentd su demanda hasta el diez de
marzo, misma que fuera admitida por el Tribunal electoral local, por lo
que, se actualizo la causal de improcedencia prevista en el articulo 10,
apartado 1, inciso a), con relacion al articulo 11, inciso c), de la Ley de
Medios Local, al no haberse interpuesto el medio de impugnacion

respectivo dentro de los plazos sefalados por la ley.

80. Enesta tesitura, esta Sala Regional advierte que el Tribunal electoral
local no vulner6 el derecho de acceso a la justicia de la parte actora, al
haber declarado el sobreseimiento respecto de los actos impugnados
previamente analizados, al no haber cumplido con el requisito de

oportunidad previsto en la ley.

14 Razén esencial del criterio emitido por la Sala Superior en la tesis XL/99 de rubro: “PROCESO
ELECTORAL. SUPUESTO EN QUE EL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD DE CADA UNA DE SUS
ETAPAS PROPICIA LA IRREPARABILIDAD DE LAS PRETENDIDAS VIOLACIONES COMETIDAS
EN UNA ETAPA ANTERIOR (LEGISLACION DEL ESTADO DE TAMAULIPAS Y SIMILARES)”,
consultable en la revista Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 3, Afio 2000, paginas 64 y 65; asi como, en el enlace https:// www.te.gob.mx/I[USEapp/
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81.  Ahora bien, no pasa desapercibido para esta Sala Regional que el
Tribunal electoral local sustentd el sobreseimiento de la impugnacion
contra la convocatoria, en un acto consentido expresamente por los
promoventes al haberse registrado y participado en la eleccion

sometiéndose de manera expresa a los efectos de la propia convocatoria.

82. En este sentido, de las constancias que integran el expediente se
advierte que la parte actora presentd su “Formato Unico De Registro”'s
ante la Direccion de Gobernacion del Ayuntamiento el tres de marzo de
este aflo, a fin de participar en el proceso de eleccion de autoridades

auxiliares del Fraccionamiento Residencial del Sur.

83.  De lo anterior, tal como lo sostuvo la autoridad responsable, la parte
actora al haberse registrado para participar en la referida eleccion y haber
dado cumplimiento a las bases ahi estipuladas, convalido el acto que

supuestamente le generaba perjuicio y que pretendié impugnar.

84. Por tal razén fue correcto que, al no haberlo controvertido en el

plazo sefalado en la Ley de Medios Local, se sobreseyera su demanda.
2) Indebida fundamentacion y motivacion

85. La parte actora manifiesta que fue incorrecto que el Tribunal
electoral local reencauzara el medio de impugnacion de juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano a juicio de
inconformidad, ya que la controversia se deriva de la renovacion de
autoridades vecinales auxiliares mas no de una eleccion de caracter
constitucional; ademas los hechos y agravios son incompatibles con lo
previsto en los articulos 50, 51 y demas aplicables al recurso de
inconformidad que indica la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion

y Participacion Ciudadana del Estado de Oaxaca.

15 Consultable a foja 18 del cuaderno accesorio unico del expediente principal.
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86. En ese sentido, sefiala que la materia de controversia se tenia que
conocer mediante el juicio ciudadano de conformidad con los articulos 108

y 109, inciso C, del apartado 1 de la Ley de Medios referida.

87. Asimismo, manifiesta que dicho reencauzamiento estd fuera de
contexto legal, porque el fundamento legal aplicado por la responsable no
es acorde a lo que indica la ley local de medios de impugnacion, tomando
en consideracion que el juicio de inconformidad no puede ser aplicable al
caso concreto, al tratarse de una eleccion de autoridades auxiliares en su

modalidad de Comité de Vecinos.
Consideraciones de esta Sala Regional

88.  Este organo jurisdiccional determina que el agravio es inoperante,

por lo siguiente.

89. Del escrito de demanda presentado por la parte actora ante la
instancia local se advierte que, los agravios restantes que no fueron materia
de sobreseimiento se encaminaron a controvertir la imposibilidad de
aproximadamente treinta personas de ejercer su voto durante la jornada
electoral; la inelegibilidad del presidente propietario de la planilla ROSA;

asi como, los resultados del censo vecinal.

90. De lo anterior, es posible deducir que los agravios van encauzados
a impugnar la nulidad de la votacion recibida, asi como la nulidad de la
eleccion, lo cual se encuentra previsto en el articulo 62, apartado 1, inciso
f), fraccion I, del capitulo del Recurso de Inconformidad de la Ley de

Medios Local.

91.  Por lo anterior, a consideracion de esta Sala Regional, fue conforme
a la ley el cambio de via del medio de impugnacion que realiz6 la autoridad

responsable, lo cual estuvo debidamente fundado y motivado.
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92.  En todo caso, este 6rgano jurisdiccional concluye que no le depara
perjuicio alguno a la parte actora el cambio de via que realiz6 el Tribunal
electoral local, ello en razén de que los agravios hechos valer fueron

estudiados en los términos que se plantearon.

93. Aunado a lo anterior, no se prevé una tramitacion diversa entre el
juicio ciudadano y el recurso de inconformidad, ni tampoco se advierten
requerimientos especiales o plazos diversos que fueran aplicables en

perjuicio de las y los enjuiciantes.

94. En consecuencia, no se evidencia vulneracion alguna al derecho de
acceso a la justicia de los enjuiciantes por parte de la autoridad

responsable.
Conclusion

95. Al resultar infundados e inoperantes los agravios hechos valer,
esta Sala Regional confirma la resolucion impugnada, de conformidad con
el articulo 84, apartado 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral.

96. Finalmente, se instruye a la secretaria general de acuerdos de esta
Sala Regional, que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacién relacionada con el tramite y sustanciacion del presente

juicio debera agregarla al expediente, para su legal y debida constancia.

Por lo expuesto y fundado, se;

RESUELVE

PRIMERO. Se sobresee el presente juicio respecto de la actora Jannin
Guadalupe Carrillo Villa por las razones expuestas en el considerando

segundo de la presente ejecutoria.
SEGUNDQO. Se confirma la sentencia impugnada.
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NOTIFIQUESE, de manera electrénica a la parte actora; por oficio o de
manera electronica, anexando copia certificada de la presente sentencia
al Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, asi como al Ayuntamiento de
San Juan Bautista Tuxtepec, Oaxaca, este tltimo, por conducto de la Junta
Distrital Ejecutiva No. 01 del Estado de Oaxaca, en auxilio a las labores

de esta Sala Regional; y por estrados a los demads interesados.

Lo anterior, con fundamento en la Ley General de Medios, articulos 26,
apartado 3; 28, 29, apartado 5; y 84, apartado 2, en relacion con lo
dispuesto en el Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, numerales 94, 95, 98 y 101; asi como en el punto
QUINTO del Acuerdo General 8/2020, en correlacion al numeral XIV de
los lineamientos aprobados en el Acuerdo General 4/2020, ambos emitidos

por la Sala Superior de este Tribunal Electoral.

Se instruye a la secretaria general de acuerdos de esta Sala Regional, para
que en caso de que con posterioridad se reciba documentacion relacionada
con el juicio, se agregue al expediente que corresponda para su legal y

debida constancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivese este

expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion  Plurinominal Electoral, Eva Barrientos Zepeda,
presidenta interina, Enrique Figueroa Avila y José Antonio Troncoso
Avila, en funciones de magistrado, ante la Secretaria General de Acuerdos,

Mariana Villegas Herrera, quien autoriza y da fe.
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Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo
del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en
materia electoral.
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