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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, uno de junio de dos mil

veintidos.

SENTENCIA que resuelve el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano promovido por [MBNTIWENE,

FUNDAMENTO LEGAL: ARTICULOS 116 DE LA LE
GENERAL Y 113, FRACCION I DE LA LEY FEDERAL, AMBAS

DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
IAOEIBCOIN, a fin de impugnar el acuerdo plenario dictado el cuatro de

1 'En lo sucesivo se le podra referir como actora o promovente.
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mayo de la presente anualidad por el Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca? en el expediente JDC/J/2022, relacionado con la solicitud de
medidas cautelares presentada por la hoy actora, vinculadas con su juicio
ciudadano local promovido contra diversos actos de violencia politica en

razon de género y obstruccion del cargo, ejercidos en su contra.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar el acuerdo plenario impugnado,
en lo que fue materia de impugnacion, al resultar infundados los agravios
de la actora, ya que se advierte que el tribunal local emiti6 medidas
eficaces de manera pronta para proteger los derechos y bienes juridicos de
la promovente, al referir actos que podrian constituir violencia politica en

razon de género.

2 En lo subsecuente tribunal local o TEEO.
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ANTECEDENTES
I. El contexto

De la demanda y demdés constancias que integran el expediente del

presente juicio, se desprende lo siguiente:

1. Acuerdo General 8/2020. El trece de octubre de dos mil veinte, se
publico en el Diario Oficial de la Federacion el citado acuerdo, por el que
la Sala Superior de este Tribunal Electoral decidi6 reanudar la resolucion
de todos los medios de impugnacidén a través de sesiones realizadas

mediante videoconferencias.

2. Instalacion del Ayuntamiento. El uno de enero de dos mil
veintidds, se instald el Ayuntamiento del Municipio de Miahuatlan de

Porfirio Diaz, Oaxaca, para el periodo 2022-2024.

3. Demanda local. El dos de mayo del afio en curso, se recibi6 en la
Oficialia de Partes del tribunal local, el escrito de demanda de la
promovente, por el que impugnod del presidente y otras autoridades del
referido Ayuntamiento, la violacion a su derecho politico-electoral de
votar y ser votada, ya que, dichos actos podrian configurar violencia

politica en razén de género.

4. Acuerdo plenario impugnado. El cuatro de mayo posterior, el
Tribunal local emiti6 un acuerdo plenario en el que decreté medidas de

proteccion a la hoy actora.
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I1. Del tramite y sustanciacion del medio de impugnacion federal

5. Demanda. A fin de controvertir el acuerdo plenario citado en el
paragrafo anterior, el diecisiete de mayo siguiente, la actora presento la

demanda del presente juicio ante la autoridad responsable.

6.  Recepcion. El veinticinco de mayo del afio en curso, se recibieron
en esta Sala Regional el escrito de demanda, el informe circunstanciado y
demas documentos relacionados con el juicio, los cuales fueron remitidos

por el tribunal local.

7. Turno. En la misma fecha, la Magistrada Presidenta Interina de esta
Sala Regional ordeno integrar el expediente al rubro indicado y turnarlo a
la ponencia a cargo del Magistrado Enrique Figueroa Avila, para los

efectos conducentes.

8. Radicacion, admision y cierre de instruccion. En su oportunidad
el Magistrado instructor radico el juicio y admitio la demanda, asimismo,
al no existir diligencias pendientes por desahogar, declard cerrada la

instruccidn del expediente, con lo cual quedé en estado de dictar sentencia.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

0. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion 'y esta Sala Regional, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, es competente para
conocer y resolver el presente medio de impugnacion, por materia, al
tratarse de un juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano promovido para impugnar un acuerdo emitido por el Pleno

del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, relacionado con la solicitud
4
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HALAPR. VER. de medidas de proteccion presentada por la hoy actora, por supuestos actos

de violencia politica en razon de género y obstruccion del cargo ejercidos
en su contra, en un Ayuntamiento de Oaxaca; y, por territorio, puesto que

dicha entidad federativa corresponde a esta circunscripcion plurinominal.

10. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 41, parrafo tercero,
base VI, 94, parrafos primero y quinto, 99, parrafos primero, segundo y
cuarto, fraccion V; de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion,
articulos 1, fraccion II, 164, 165, 166, fraccion 111, inciso ¢), 173, parrafo
primero y 176, fraccion IV, asi como de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral,® articulos 3, apartados 1 y
2, inciso ¢), 4, apartado 1, 79, apartado 1, 80, apartado 1, inciso f), y 83,
apartado 1, inciso b). Asi como en el Acuerdo General 3/2015, por el que
la Sala Superior delega la competencia a las Salas Regionales para conocer
de los medios de impugnacién relacionados con la posible violacion a los
derechos de acceso y desempeiio a un cargo de eleccion popular y a las

remuneraciones inherentes a dicho cargo.
SEGUNDO. Requisitos de procedencia

11.  El presente medio de impugnacion satisface los requisitos generales
de procedencia establecidos en la Ley General de Medios, articulos 7, 8,

9, 13,79y 80, como a continuacion se expone:

12. Forma. La demanda se presentd por escrito, en ella consta el

nombre y firma autdégrafa de la promovente, se identifica el acto

3 En adelante podra citarse como “Ley General de Medios”.
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impugnado y la autoridad responsable; asimismo, se mencionan los hechos

en que se basa la impugnacion y se formulan agravios.

13. Oportunidad. Se satisface el presente requisito, dado que el medio
de impugnacion fue promovido dentro del plazo de cuatro dias legalmente

establecido para tal efecto.

14. Lo anterior, porque el acuerdo plenario impugnado fue emitido el
cuatro de mayo del afio en curso y notificado a la actora personalmente? el
once de mayo siguiente, por tanto, si el escrito de demanda fue presentado

el diecisiete de mayo, resulta evidente la oportunidad en su presentacion.

15. Ello, sin tomar en cuenta el sdbado 14 y el domingo 15 de mayo de
la presente anualidad, toda vez que el asunto no guarda relacion con

proceso electoral alguno.

16. Legitimacion e interés juridico. Se tienen por colmados los

requisitos, porque la actora promueve por su propio derecho, ostentdndose

ROWELIMINADO FUNDAMENTO LEGAL: ARTICULOS 116 DE
LA LEY GENERAL Y 113, FRACCION I DE LA LEY FEDERAL,
AMBAS DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION

QIR del Municipio de Miahuatlan de Porfirio de Diaz, Oaxaca.

17. Deigual modo, la actora cuenta con interés juridico procesal, porque
manifiesta que el acuerdo emitido por el Pleno del Tribunal Electoral local
le genera una afectacion, maxime que fue la actora en la sentencia del

juicio ciudadano local, donde recay¢ el acuerdo controvertido.>

4 Tal como se observa de la cédula y razén de notificacion visibles a fojas 137 y 138 del cuaderno
accesorio unico del expediente en que se actia.

5 Lo anterior, con sustento en jurisprudencia 7/2002 “INTERES JURIDICO DIRECTO PARA
PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO”.
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18. Definitividad. Se satisface el requisito, en virtud de que no existe
algiin medio de impugnacion que deba ser desahogado antes de acudir a
esta instancia jurisdiccional federal. Ello, porque las sentencias que dicte
el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca seran definitivas conforme lo
dispuesto en Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca en el

articulo 25.

19. Por tanto, no esta previsto en la legislacion electoral local medio a
traveés del cual pueda modificarse, revocarse o anularse el acuerdo plenario

impugnado.

20. En consecuencia, al cumplirse los requisitos de procedencia, esta

Sala Regional realizara el estudio de fondo de la controversia planteada.

TERCERO. Pretension, agravios y metodologia

21. La pretension ultima de la actora es que se modifique el acuerdo
plenario impugnado y que esta Sala Regional, en plenitud de jurisdiccion,

emita las medidas de proteccion solicitadas en su demanda local.

22. Para sustentar su pretension, la actora formula los siguientes

agravios:

a) Falta de exhaustividad en el dictado de sus medidas cautelares

por parte del tribunal local.

b) Las medidas emitidas por el tribunal local no son efectivas ni

eficaces.

Consultable en la Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afio 2003, pagina 39; asi como en el vinculo: https://www.te.gob.mx/[USEapp/



SX-JDC-6700/2022

23. Por metodologia, esta Sala Regional realizard el analisis de los
agravios en el orden propuesto; dicho estudio de modo alguno depara
perjuicio a la promovente, porque lo relevante es que se analice la totalidad
de lo expuesto, y no el orden o la forma en que se aborden o la agrupacion

en la que se efectta el estudio.®

24. Previo al estudio de los agravios, es pertinente sefalar las

consideraciones del Tribunal local en el acuerdo plenario impugnado.
Consideraciones del acuerdo plenario impugnado

25. El cuatro de mayo de la presente anualidad, el tribunal local emitio
un acuerdo plenario en el juicio local JDC//2022, en el que, sin
prejuzgar sobre el fondo del asunto, decreté medidas de proteccion a favor
de la hoy actora; ello, ante el sefialamiento de posibles actos de violencia
politica en razon de género, en donde adujo una vulneracion a sus derechos

politico-electorales.

26. Por lo anterior, el tribunal local ordend al Presidente Municipal,
integrantes del Cabildo, Secretario Municipal, Tesorera, Director de Obras
y a la Directora de Infraestructura y Servicios, asi como al Director
responsable de obras, todos del citado Ayuntamiento, que se abstuvieran
de realizar conductas, comentarios o cualquier tipo de omision en perjuicio

de la hoy actora, para el desarrollo de sus actividades como [ BAYIWFEN]G,

FUNDAMENTO LEGAL: ARTICULOS 116 DE LA LE
GENERAL Y 113, FRACCION I DE LA LEY FEDERAL, AMBAS

% En razén de lo sustentado en la tesis de jurisprudencia identificada con la clave 04/2000 cuyo rubro es:
“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”. Consultable
en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4,
Ano 2001, paginas 5 y 6, asi como en el vinculo: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
[QOIBTOIN del Municipio de Miahuatléan de Porfirio Diaz, Oaxaca.

27. Asimismo, ordenod informar de los hechos referidos a la Secretaria
General de Gobierno, a la Secretaria de Seguridad Publica, a la Fiscalia
General, a la Defensoria de los Derechos Humanos y a la Secretaria de las
Mujeres, todos del estado de Oaxaca, para que, de manera inmediata, en el
ambito de sus competencias, tomaran las medidas que conforme a la ley
resultaran procedentes para salvaguardar los derechos y bienes juridicos
de la hoy promovente, con motivo de conductas que se estima podrian
lesionar sus derechos politico-electorales y que podrian constituir actos de

violencia politica en razon de género.

28. Cabe sefialar que el tribunal local realizd lo expuesto de manera
preventivay con la finalidad de evitar la posible consumacion de perjuicios

a la actora.

29. Finalmente, apercibio que de no dar cumplimiento a lo ordenado en
el acuerdo plenario, se les impondria a las autoridades citadas como medio
de apremio una amonestacion, con fundamento en el articulo 37, inciso a),

de la Ley de Medios local.

CUARTO. Estudio de fondo

a) Falta de exhaustividad en el dictado de sus medidas cautelares

por parte del tribunal local.

30. Laactora sefiala como motivo de agravio que el tribunal local no fue
exhaustivo al estudiar su peticion de medidas cautelares, violando con ello

el principio de justicia total, pronta, expedita, preventiva y reparatoria.
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31. En ese sentido, indica que las medidas cautelares que solicito en su

demanda local fueron expresamente las siguientes:

(..)

MEDIDAS CAUTELARES DE PROTECCION A MI
PERSONA.

Conforme a los actos y violaciones a mis derechos humanos
sefialados con anterioridad, solicito que este Tribunal dicte las
medidas preventivas, cautelares y precautorias urgentes para
que las autoridades sefialadas como responsables del Cabildo
no me sigan violentando, asimismo se analice el fondo del
asunto y se ordene que se me permita el ejercicio del cargo
plenamente, se respeten y se analicen mis propuestas, se me
pague la dieta correspondiente, los viaticos y los apoyos minimos
necesarios para que pueda ejercer el cargo, asi también que se
hagan las declaraciones de derecho que solicito para que la
sentencia sea la guia de solucion del conflicto del tema
discriminatorio y no se deje la interpretacion de la ley al ambito
privado.

La sentencia ademas de ser un instrumento juridico, debe ser un
instrumento pedagoégico de reeducacion social para evitar
violaciones a derechos humanos, este Tribunal tiene en sus manos
un juicio estratégico que puede ser parte aguas en declaracion de
derechos y la sentencia que se dicte puede ser un instrumento de
consulta comunitaria respecto a la convivencia entre Concejales
pares, comunidades y convivencia en el nuevo panorama de
democracia con igualdad sustantiva entre hombres y mujeres para
ejercer los cargos publicos.

Asimismo, solicito que este Tribunal dentro del marco de sus
facultades, a la brevedad posible emitan exhortos o medidas
informativas o cautelares al Cabildo, para que dejen de
ejercer los actos reclamados en el apartado respectivo, y para
que no tomen represalias en mi contra por presentar esta
demanda, que se les hagan saber las consecuencias legales en
caso de hacerlo.

Particularmente solicito que se dicten medidas cautelares
para que el Director de Obras, Jesus Arellanes Avendaiio y la
Directora de infraestructura y servicios municipales, Yashila
Velasco Luis, no me acosen, no se acerquen a mi domicilio, ya
que son personas muy violentas y temo por mi vida, mi
integridad y la de mi familia, por todo el mal trato y violencia
que me han dado, y por las represalias que puedan tomar por
presentar esta demanda en su contra.

10
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Si las personas mencionadas quieren tratar algin asunto de
trabajo que lo realicen en la via institucional con la Presencia
del Presidente Municipal y testigos del Ayuntamiento.

(..)

32. De lo anterior, la actora considera que en el acuerdo plenario
impugnado, el tribunal local no estudi6 expresamente lo solicitado, porque
no realizo los pronunciamientos ldgico-juridicos para estudiar la totalidad
de su peticion, tanto de las medidas cautelares generales como las
particulares, consistentes en: “solicito que se dicten medidas cautelares
para que el Director de Obras, Jesus Arellanes Avendario y la Directora
de infraestructura y servicios municipales, Yashila Velasco Luis no me
acosen, no se acerquen a mi domicilio, ya que son personas muy violentas
y temo por mi vida, mi integridad y la de mi familia, por todo el mal trato
y violencia que me han dado, y por las represalias que puedan tomar por

presentar esta demanda en su contra’.

33. Por ello, la promovente estima que el tribunal local fue omiso en
atender la totalidad de sus planteamientos, lo que se traduce en una
denegacion de justicia y una violacion a las garantias de debida defensa y
debido proceso, contenidas en los articulos 14 y 16 de la Constitucion
federal, ya que, con dicha omision, se puso en riesgo su integridad fisica 'y

psicolégica.

34. De ahi que, la actora solicita que se ordene al tribunal local se

pronuncie integramente sobre las medidas cautelares solicitadas.
Decision de esta Sala Regional

35. A juicio de esta Sala Regional el agravio de la actora es infundado.

11
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36. Lo anterior, toda vez que, contrario a lo manifestado por la
promovente, del analisis del acuerdo plenario impugnado, se advierte que
el tribunal local si se pronunci6é con relacion a las medidas de proteccion
solicitadas y de manera expedita, ya que, en su demanda local, impugno
del presidente y otras autoridades del referido Ayuntamiento, la violacion
a su derecho politico-electoral de ser votada, por actos que podrian
constituir violencia politica en razéon de género, dicha demanda se recibi6
en la Oficialia de Partes del tribunal local el dos de mayo del presente afio
y el acuerdo de medidas de proteccion se emitio el cuatro de mayo de la

presente anualidad.

37. Por lo que, no le asiste razon a la actora cuando indica que se puso
en riesgo su integridad fisica y psicoldgica, puesto que como se analizo, el
tribunal local dict6 de manera expedita el acuerdo de medidas de
proteccion correspondiente para proteger los derechos y bienes juridicos
de la actora y con la finalidad de evitar la posible consumacion de

perjuicios a la promovente.

38. Ademas, de la lectura integral al acuerdo plenario impugnado, se
desprende que el tribunal local si tom6 en consideracion los argumentos
planteados por la actora en su demanda local, ya que ella solicitdo que se
emitieran medidas cautelares para que el Director de Obras y la Directora
de Infraestructura y Servicios Municipales no realizaran conductas en su

perjuicio.

39. Y, enelacuerdo plenario, el tribunal local determiné decretarlas, ya
que, ordend al Presidente Municipal, a los integrantes del Cabildo, al
Secretario Municipal, Tesorera, Director de Obras y a la Directora de
Infraestructura y Servicios, asi como al Director responsable de obras

(DRO), todos del Ayuntamiento de Miahuatlan de Porfirio Diaz, Oaxaca,
12
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omision en perjuicio de la promovente para el desarrollo de sus actividades
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40. De ahi que, el tribunal local si fue exhaustivo en la peticion de la
actora, debido a que se pronuncio sobre lo solicitado y otorgd las medidas
de proteccion de manera pronta para evitar la posible consumacion de
perjuicios a la promovente. También, ordend informar de los hechos
referidos por la actora a las siguientes dependencias de gobierno: a la
Secretaria General de Gobierno, a la Secretaria de Seguridad Publica, a la
Fiscalia General, a la Defensoria de los Derechos Humanos y a la
Secretaria de las Mujeres, todos del estado de Oaxaca, para que, de manera
inmediata, en el &mbito de sus competencias, tomaran las medidas que
conforme a la ley resulten procedentes para salvaguardar los derechos y

bienes juridicos de la hoy promovente.

41. Abhora bien, no pasa inadvertido para esta Sala Regional que la
actora solicito en el apartado que denomind MEDIDAS CAUTELARES DE
PROTECCION A MI PERSONA, que el tribunal local emitiera otras
medidas preventivas, cautelares y precautorias urgentes para que las
autoridades responsables primigenias no la siguieran violentado, entre
otras, que se analizara el fondo del asunto, se ordenara que se le permita el
ejercicio de su cargo plenamente y se emitan exhortos o medidas
informativas o cautelares al Cabildo. Sin embargo, éstos se tratan de
planteamientos que, en el momento procesal oportuno, el TEEO analizara

al resolver su juicio local y que no corresponden propiamente a temas que
13
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se pudieran analizar en el acuerdo plenario impugnado, ya que, como se
estudid, en éste el tribunal local unicamente se pronuncié sobre la

procedencia de las medidas de proteccion solicitadas.

42. Por lo anterior resulta infundado el agravio relacionado con la falta
de exhaustividad del tribunal local al estudiar su peticion de medidas de

proteccion a su persona.

b) Las medidas emitidas por el tribunal local no son efectivas ni

eficaces.
Decision de esta Sala Regional.
43. El agravio de la promovente es infundado.
Marco normativo de las medidas de proteccion.

44. De conformidad con el articulo 1 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, todas las autoridades, en ¢l ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de proteger y garantizar los derechos
humanos y, en su caso, prevenir, investigar, sancionar y reparar las

violaciones de tales derechos.

45. Ademas, ese propio dispositivo constitucional establece que los
derechos humanos, entre los que se encuentra el derecho a no ser
discriminado por el género u origen étnico, no podran restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la propia

Constitucion contiene.

46. Por su parte, el articulo 2 de la Convencion Americana Sobre
Derechos Humanos establece que los Estados Parte se comprometen a

adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las

14
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libertades fundamentales reconocidos en el sistema convencional.

47.

Asimismo, la Convencidn Interamericana Para Prevenir, Sancionar

y Erradicar la Violencia Contra la Mujer “Convencion De Belém Do Para”,

dispone:

48.

Libre de Violencia constituye un instrumento indicativo para las entidades

[..]

Articulo 4

Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion
de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los
instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos. Estos
derechos comprenden, entre otros:

a. el derecho a que se respete su vida;

b. el derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral;

c. el derecho a la libertad y a la seguridad personales;

[...]

e. el derecho a que se respete la dignidad inherente a su persona y que se
proteja a su familia;

[..]

Articulo 7

Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer
y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones,
politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en
llevar a cabo lo siguiente:

a. abstenerse de cualquier accion o practica de violencia contra la mujer y
velar por que las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e
instituciones se comporten de conformidad con esta obligacion;

b. actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la
violencia contra la mujer;

[...]

En este sentido, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
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federativas con el proposito de ir eliminando la violencia y la

discriminacién que, en algunos casos, viven las mujeres en nuestro pais.

49. De conformidad con su exposicion de motivos, esta ley obedece a la
necesidad de contar con un instrumento juridico que contenga una real
perspectiva de género y que cumpla con los estdndares internacionales
establecidos en los tratados en la materia. Esto, en el entendido de que la
ley pretende establecer las condiciones juridicas para brindar
seguridad a las mujeres en México y es aplicable en todo el territorio

nacional y obligatoria para los tres ordenes de gobierno.

50. La referida ley establece que las autoridades competentes deberan
emitir érdenes de proteccion inmediatamente de que conozcan hechos
probablemente constitutivos de infracciones o delitos que impliquen
violencia para las mujeres, con la finalidad de proteger el interés superior

de la posible victima:

Articulo 27. Las 6rdenes de proteccion: Son actos de proteccion y de
urgente aplicacion en funcion del interés superior de la Victima y son
fundamentalmente precautorias y cautelares. Deberan otorgarse por la
autoridad competente, inmediatamente que conozcan de hechos
probablemente constitutivos de infracciones o delitos que impliquen
violencia contra las mujeres.

51. Por su parte, el articulo 40 de la Ley General de Victimas prevé que:

“Cuando la victima se encuentre amenazada en su integridad personal o en
su vida o existan razones fundadas para pensar que estos derechos estan en
riesgo, en razon del delito o de la violacion de derechos humanos suftrida,
las autoridades del orden federal, estatal, del Distrito Federal o municipales
de acuerdo con sus competencias y capacidades, adoptaran con caracter
inmediato, las medidas que sean necesarias para evitar que la victima sufra
alguna lesion o dano.”

52. A esto se suma la recomendacion del Comit¢ CEDAW hecha a
México en el afio 2012 en el sentido de: “Acelerar la aplicacién de las

ordenes de proteccion en el plano estatal, garantizar que las autoridades
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pertinentes sean conscientes de la importancia de emitir o6rdenes de
proteccion para las mujeres que se enfrentan a riesgos y adoptar las
medidas necesarias para mantener la duracion de las 6rdenes de proteccion

hasta que la victima de la violencia deje de estar expuesta al riesgo”.

53. En ese contexto, con la finalidad de fijar directrices de actuacion en
el ejercicio de las funciones de las autoridades jurisdiccionales, de
procuracion de justicia y administrativas, el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, el Instituto Nacional Electoral, la Fiscalia
Especial para la Atencion de Delitos Electorales, la Subsecretaria de
Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacion, la Comision
Ejecutiva de Atencidn a Victimas, la Comision Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra la Mujeres, el Instituto Nacional de las
Mujeres y la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las
Mujeres y Trata de Personas, suscribieron el ahora denominado
“Protocolo para la Atencion de la violencia politica contra las mujeres

en razon de género”.

54. En el Protocolo aludido se establecio lo siguiente:

G. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

El Tribunal Electoral tinicamente tiene facultades jurisdiccionales, por lo
que no puede atender directamente a una victima de violencia politica,
aunque si puede resolver casos relacionados con dicha violencia. Si tiene
conocimiento de uno o mientras se sustancia un proceso, una de las partes
involucradas la sufre, debe informarlo a las autoridades competentes
(FEPADE, INE, INMUIJERES, FEVIMTRA, asi como instituciones
estatales y/o municipales) para que le den la atencion inmediata que
corresponda y, si es el caso, resolver el asunto planteado bajo los
requerimientos con los que se debe atender la violencia politica con
elementos de género.

No obstante, las instancias jurisdiccionales electorales — incluidas, por
supuesto, las locales— pueden dictar Ordenes de proteccion,
conceptualizadas en el articulo 27 de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
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55. De lo transcrito se aprecia que tanto el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion como los tribunales electorales locales deben
adoptar las medidas necesarias, en el ambito de su competencia, a fin de
contribuir a la proteccion de los derechos y bienes juridicos que la parte

actora senale estan siendo afectados.

56. Asi, al tener conocimiento de una situacién que se afirma puede
constituir violencia politica en razén de género conforme a la normativa
referida, este Tribunal Electoral Federal y los tribunales locales tienen el
deber de adoptar las medidas necesarias para proteger los derechos de las
potenciales victimas, a efecto de que las autoridades competentes den la
atencion inmediata y eficaz a la vulnerabilidad identificada, en tanto se

resuelve el fondo del asunto.

57. En suma, esta Sala Regional determina que de conformidad con lo
previsto en los articulos 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 2 de la Convencidn Americana Sobre Derechos Humanos; 4,
parrafo primero, incisos a), b), ¢) y e); 7, parrafo primero incisos a) y b) la
Convencion Interamericana Para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia Contra la Mujer “Convencion De Belém Do Para”, 27 de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y 40 de
la Ley General de Victimas, todas las autoridades tienen la obligacion de
proteger y garantizar los derechos humanos y, en su caso, prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones de tales derechos, asi como
de emitir de forma inmediata las medidas necesarias para la proteccion de
hechos probablemente constitutivos de infracciones o delitos que
impliquen violencia para las mujeres. Ello, con la finalidad de proteger el

interés superior de la posible victima.

Caso concreto.
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58. Laactora indica como motivo de disenso que las medidas adoptadas
por el tribunal local no son efectivas ni idoneas, ya que, a su estima, éstas
unicamente pretendieron disuadir a las autoridades responsables
primigenias para actos futuros, pero no asi para cesar los hechos

denunciados.

59. Asimismo, la promovente considera que el acuerdo plenario no fue
emitido con perspectiva de género, ya que aduce que no se tomaron en
consideracion las particularidades de su demanda local, debido a que no se
analizo si dichas medidas evitan que se sigan cometiendo posibles actos u

omisiones en su perjuicio.

60. Al respecto, esta Sala Regional considera que contrario a lo
argumentado por la actora, el tribunal local si dicté medidas eficaces y

efectivas para evitar la posible consumacion de perjuicios a la actora.

61. Lo anterior es asi, ya que el tribunal local de manera pronta y al tener
conocimiento de posibles hechos relacionados con violencia politica en
razon de género, determin6 decretar procedentes las medidas de proteccion
a favor de la promovente que considerd idoneas para el caso concreto y
estas fueron que las personas que indic6 en su demanda local se
abstuvieran de realizar conductas, comentarios o cualquier tipo de omision
en perjuicio de la actora para el desarrollo de sus actividades como

Concejal.

62. En esalineay como se refirio en el marco normativo, las 6rdenes de
proteccion son actos de proteccion y de urgente aplicacion en funcion del
interés superior de la victima y son fundamentalmente precautorias y

cautelares y deberan otorgarse por la autoridad competente,
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inmediatamente que conozcan de hechos probablemente constitutivos de

infracciones o delitos que impliquen violencia contra las mujeres.

63. De ahi que, el objeto de las medidas de proteccion sea salvaguardar
de manera inmediata probables situaciones que impliquen violencia contra
las mujeres y contribuir a la proteccion de los derechos y bienes juridicos
de las personas, lo cual de manera correcta llevo a cabo el tribunal local en

el acuerdo plenario impugnado.

64. Por otra parte, la actora en su demanda federal no indica el por qué
las medidas de proteccion no fueron efectivas ni eficaces o sino se llevaron
a cabo, sino que sus medidas solicitadas en la instancia local relacionadas
con que se analice el fondo del asunto, se ordene que se le permita el
ejercicio de su cargo plenamente y se emitan exhortos o medidas
informativas o cautelares al Cabildo, van encaminadas a cuestiones que
corresponden al estudio de la controversia en la instancia local, lo cual
escapa al objetivo del acuerdo impugnado de medidas de proteccion, pues
¢éste es proteger los derechos de la potencial victima, a efecto de que las
autoridades competentes den la atencion inmediata y eficaz a la
vulnerabilidad identificada, en tanto se resuelve el fondo del asunto, lo
cual en el caso atun no acontece, debido a que el juicio local de la actora se

encuentra en la fase de instruccion.

65. De ahi que, dichos planteamientos seran analizados en el momento
procesal oportuno por el tribunal local, pues como también se expresod en
el acuerdo impugnado, dichas medidas de proteccidon se otorgaron sin

prejuzgar sobre el fondo del asunto.

66. Ademas de que, en el acuerdo impugnado, si se ordend a las

autoridades responsables primigenias que se abstuvieran de realizar
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conductas, comentarios o cualquier tipo de emision en perjuicio de la

actora para el desarrollo de sus actividades como Concejal.

67. Por otra parte, no le asiste la razén a la promovente cuando indica
que el acuerdo no fue emitido con perspectiva de género, por las razones

siguientes:

68. De conformidad con la Ley General para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres, la perspectiva de género se refiere a la metodologia y los
mecanismos que permiten identificar, cuestionar y valorar la
discriminacion, desigualdad y exclusion de las mujeres, que se pretende
justificar con base en las diferencias bioldgicas entre mujeres y hombres,
asi como las acciones que deben emprenderse para actuar sobre los
factores de género y crear las condiciones de cambio que permitan avanzar

en la construccion de la igualdad de género.

69. Ahorabien, esta Sala Regional considera que, el acuerdo impugnado
en el que otorgd medidas de proteccion a la actora si se realizd con
perspectiva de género, ya que fue una accion que llevé a cabo el tribunal
local de manera pronta al tener conocimiento de posibles hechos que
podrian constituir violencia politica en razén de género, atendiendo
también a los lineamientos establecidos en el Protocolo para la atencion

de la violencia politica contra las mujeres en razon de género.

70. Ademas de que se observa que el TEEO emiti6 el acuerdo plenario,
atendiendo a la tutela preventiva la cual se concibe como una proteccion
contra el peligro de que una conducta ilicita o probablemente ilicita
continte o se repita y con ello se lesione el interés original, considerando
que existen valores, principios y derechos que requieren de una proteccion

especifica, oportuna, real, adecuada y efectiva, por lo que para garantizar
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su mas amplia proteccion las autoridades deben adoptar medidas que cesen
las actividades que causan el dafio, y que prevengan o eviten el

comportamiento lesivo.’

71. En conclusion, el tribunal local emitio el acuerdo de medidas de
proteccion impugnado para salvaguardar los derechos y bienes juridicos
de la actora y evitar la posible consumacion de perjuicios, al haber
indicado en su demanda local hechos que pueden constituir violencia

politica en razon de género.

72. Por lo expuesto, al estimarse que dichas medidas son eficaces y
adecuadas, no ha lugar a acoger la pretension de la actora de que esta Sala

Regional emita las medidas de proteccion que solicito en su demanda local.

73. Al resultar infundados los agravios, es que se confirma el acuerdo
plenario impugnado, en lo que fue materia de impugnacion; ello, con
fundamento en la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral, articulo 84, apartado 1, inciso a).

QUINTO. Proteccion de datos personales

74. Todavez que en el acuerdo de turno y en el de instruccion se ordeno
suprimir los datos personales de la actora, con fundamento en lo dispuesto
en la Constitucion federal, articulos 6 y 16; en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, diverso 116; en la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, articulo 113,
fraccion I; y en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, numerales 3, fraccion IX, y 31, de manera

preventiva, se suprime la informacion que pudiera identificar a la parte

7 Criterio contenido en la jurisprudencia 14/2015, de rubro: “MEDIDAS CAUTELARES. SU
TUTELA PREVENTIVA.”, consultable
en: https://www.te.gob.mx/[USEapp/tesisjur.aspx?idtesis=14/2015
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actora de la version protegida que se elabore de la presente sentencia y de
las demas actuaciones que se encuentran publicamente disponibles en las
paginas oficiales de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

75. En ese sentido, sométase a consideracion del Comité de
Transparencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

la version protegida de la presente sentencia, para los efectos conducentes.

76. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta
Sala Regional para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el tramite y sustanciacion de este juicio,

se agregue al expediente para su legal y debida constancia.
77. Por lo expuesto y fundado, se;
RESUELVE

UNICO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion, el acuerdo

plenario impugnado.

NOTIFIQUESE, personalmente a la actora, por conducto del Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca, en auxilio de las labores de esta Sala
Regional; de manera electronica o mediante oficio, anexando copia
certificada de la presente sentencia, al referido tribunal local, al Comité de
Transparencia y a la Sala Superior, ambos de este Tribunal Electoral; y

por estrados a los demas interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, parrafo 3, 27, 28, 29 y 84,
apartado 2 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral; 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno del Tribunal
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Electoral del Poder Judicial de la Federacion y el Acuerdo General 3/2015

emitido por la Sala Superior de este Tribunal Electoral.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Regional,
para que en caso de que con posterioridad se reciba documentacion
relacionada con el juicio, se agregue al expediente para su legal y debida

constancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivese este

expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral, Eva Barrientos Zepeda Presidenta
interina, Enrique Figueroa Avila, y José Antonio Troncoso Avila, quien
actia en funciones de Magistrado, ante Mariana Villegas Herrera,
Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo
del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con

motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en
materia electoral.
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