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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, siete de septiembre

de dos mil veintidos.

RESOLUCION que se dicta en el incidente promovido por -
- _1, en su caracter de parte actora en el juicio al rubro
indicado, mediante el cual aduce el incumplimiento de la sentencia
emitida por esta Sala Regional el catorce de julio del presente afio? que,
entre otros aspectos, declard la nulidad de la eleccion de la Agencia

Municipal de |||} | NG |G B B Uxpanapa, Veracruz y ordené

la realizacidon de una eleccion extraordinaria.

! En lo sucesivo se le citara como incidentista.
2 Las fechas que se citen corresponden al afio dos mil veintidds, salvo que se precise un afio diferente.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina que el incidente es infundado, al
actualizarse un cambio de situacion juridica que derivo, en primer lugar,
de la conclusion del encargo de la autoridad auxiliar provisional o
interina y, en segundo lugar, ante la toma de protesta del Agente
Municipal que resulto electo en la pasada jornada electoral de veintiocho

de agosto.

Por otra parte, se determina escindir los planteamientos de la incidentista
relacionados con el incumplimiento de las medidas cautelares y su
ampliacion, asi como la actuacion que estima dilatoria del Organismo
Publico Local Electoral, de admitir el procedimiento especial
sancionador _, y los relativos a la indebida
integracion de la Junta Municipal Electoral, para que sea el Tribunal

Electoral de Veracruz quien se pronuncie al respecto.

ANTECEDENTES

I. El contexto
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De lo narrado por la parte incidentista y de las constancias que integran

el expediente, se obtiene lo siguiente?:

1. Nulidad de eleccion. El catorce de julio esta Sala Regional dictd
sentencia en el juicio SX-JDC-6725/2022 mediante la cual modifico la
determinacion del Tribunal responsable y, en consecuencia, declar6 la

nulidad de la eleccion de la Agencia Municipal de - _
- I municipio de Uxpanapa, Veracruz.

2. En consecuencia, orden6 la realizacion de una eleccion
extraordinaria y al Ayuntamiento de Uxpanapa que nombrara una
persona en funciones de Agente Municipal, cuyo nombramiento tendria
vigencia mientras se llevara a cabo la nueva eleccion y se tomara protesta

a la nueva persona que resultara electa.

3. Nombramiento de Agente municipal provisional (acto
impugnado). El veintinueve de julio, el Ayuntamiento de Uxpanapa
tomod protesta a Porfirio Antonio Estillado como Agente municipal
interino y a Isidro Ramos Felipe, como suplente, a partir de esa fecha y

hasta el veintiocho de agosto*.

4. Eleccion extraordinaria. El veintiocho de agosto se llevo a cabo

la eleccion para renovar la Agencia Municipal de - _
-I en la que se obtuvieron los siguientes resultados®:

Constantino Martinez Maroto | 204

3 El trece de octubre de dos mil veinte se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Acuerdo
General 8/2020, emitido por la Sala Superior de este Tribunal Electoral, por el que se reanudo la
resolucion de todos los medios de Impugnacion, a través de sesiones realizadas mediante
videoconferencias.

4 Como se aprecia del acta de sesion extraordinaria de Cabildo SEC/034/2022, asi como del
nombramiento respectivo, documentales visibles a fojas 214 vuelta, del incidente.

> Como se advierte del acta circunstanciada levantada por la Junta Municipal Electoral que obra a
fojas 274 vuelta, del expediente principal.
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| Votos nulos | 1 |

I1. Del tramite y sustanciacion del incidente de incumplimiento de

sentencia

5. Escrito incidental. El seis de agosto, la incidentista presento ante
esta Sala Regional un escrito a fin de evidenciar el incumplimiento a lo
ordenado en la sentencia principal debido al nombramiento irregular del
Agente municipal interino; la presunta violencia politica en razéon de
género cometida en su contra, asi como la solicitud de la ampliacion de

medidas de proteccién a su favor.

6. Acuerdo de Sala. El nueve de agosto, el Pleno de esta Sala
Regional escindi6 las manifestaciones hechas por la incidentista
relacionadas con la denuncia sobre violencia politica en razon de género,
asi como lo respectivo a la solicitud de ampliacion de medidas de
proteccion para que el Organismo Publico Local Electoral, asi como el
Tribunal Electoral, ambos del estado de Veracruz, en el ambito de sus

competencias, determinaran lo que en Derecho correspondiera.

7. Requerimiento. El diez de agosto, el Magistrado instructor
requirié al Ayuntamiento de Uxpanapa, al Organismo Publico Local
Electoral® y al Tribunal electoral local, todos del estado de Veracruz, un

informe respecto del cumplimiento de la sentencia principal.

8. Desahogo al requerimiento. El doce, quince y veinticuatro de
agosto, se recibio diversa documentacion por parte de las autoridades

requeridas.

¢ En adelante podra citarsele como OPLEV.
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9. Vistas. El dieciséis y veinticuatro de agosto, el Magistrado
instructor ordend dar vista a la incidentista con la documentacion referida

en el parrafo anterior.

10. Desahogo de vistas y orden de elaborar el proyecto de
resolucion. El dieciocho y veintinueve de agosto, la incidentista
desahogo las vistas concedidas y, en su oportunidad, al considerar que se
contaba con los elementos suficientes para resolver, el Magistrado

instructor ordend la elaboracién del proyecto de resolucion incidental.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

11.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion 'y esta Sala Regional correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral es competente para conocer y
resolver el presente incidente de incumplimiento de sentencia, toda vez
que se promueve dentro de los autos del juicio SX-JDC-6725/2022 que

fue del conocimiento de este 6rgano jurisdiccional.

12. Lo anterior, con base en los articulos 41, parrafo tercero, base VI,
94, parrafos primero y quinto, y 99, parrafos primero y cuarto, fraccion
V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,
fraccion 11, 164, 165, 166, fraccion 111, inciso c), y 176, fraccion IV, de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi como 3,
apartados 1 y 2, inciso c¢), 4, apartado 1, 79, apartado 1, 80, apartado 1,
inciso f) y 83, apartado 1, inciso b) de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral’, y 93 del Reglamento

Interno de este Tribunal Electoral Federal.

7 En lo subsecuente Ley General de Medios.
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13.  Ademas, se considera que si la ley faculta a esta Sala Regional para
resolver el juicio principal debe concluirse que también lo hace para
conocer y decidir las cuestiones incidentales relativas a la ejecucion de
la sentencia; ya que la funcion de los Tribunales no se reduce solo a la
dilucidacion de controversias, sino a velar porque éstas se vean
cabalmente cumplidas, por lo que es menester que los oOrganos
jurisdiccionales se ocupen de vigilar y proveer lo necesario para exigir el

pleno cumplimiento de sus resoluciones®.
SEGUNDO. Cuestion incidental

14.  Es criterio reiterado de este 6érgano jurisdiccional que el objeto de
un incidente, relacionado con el cumplimiento o inejecucién de la
sentencia, se encuentra delimitado estrictamente por lo resuelto en la
ejecutoria respectiva; esto es, por la /itis (problemadtica planteada por las
partes), fundamentos, motivacion, asi como los efectos que de ella
deriven; aspectos que circunscriben los alcances de la resolucion que

deba emitirse.

15.  Por esa razon, en el caso, inicamente se analizara el motivo de
incumplimiento alegado por la incidentista respecto de aquello que se

orden6 expresamente en la sentencia dictada en el juicio principal.

16. Con base en lo anterior, se debe tener presente que la materia de
pronunciamiento por parte de esta Sala Regional la constituye el presunto

incumplimiento a lo ordenado en la sentencia principal respecto del

8 Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 24/2001, emitida por la Sala Superior de este Tribunal
Electoral, de rubro: “TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION. ESTA FACULTADO CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR EL
CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS RESOLUCIONES”, consultable en Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, pagina
28. Asi como en la pagina de internet:
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=24/2001 &tpoBusqueda=S&sWord=24/2001
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nombramiento del Agente municipal interino que la incidentista tild6 de

irregular.

17. Lo anterior es asi, toda vez que mediante Acuerdo Plenario, este
organo jurisdiccional determind remitir los planteamientos sobre
violencia politica en razéon de género, asi como la solicitud de la
ampliacion de medidas de proteccion, a las autoridades administrativas
y jurisdiccionales electorales en el estado de Veracruz, para que, en el
ambito de sus competencias determinaran lo que en Derecho

correspondiera.

18. De esta manera, en la sentencia principal se determinaron como

efectos vinculados a la eleccidon extraordinaria, los siguientes:

“[...] Efectos
A. En cuanto a la eleccion de la Agencia Municipal

a) Confirmar el sobreseimiento decretado por el Tribunal responsable respecto
del medio de impugnacion promovido por Alejandro Gregorio Antonio, ante lo
infundado de los planteamientos.

b) Modificar la sentencia emitida por el Tribunal Electoral de Veracruz en el
expediente TE v-JDC2022 vy acumulado, toda vez que se ha declarado la
nulidad de la eleccion de la Agencia Municipal . -‘I_ - I
municipio de Uxpanapa, Veracruz.

¢) Como consecuencia de lo anterior, se revoca la entrega de la constancia de
mayoria a favor de Constantino Martinez Maroto como Agente Municipal de la
referida comunidad. Con la precision de que los actos que haya realizado el
mencionado ciudadano se presumen validos salvo determinacion jurisdiccional
en contrario.

d) Asimismo, el Ayuntamiento de Uxpanapa, debera nombrar a la brevedad y
por las dos terceras partes de sus integrantes, una persona en funciones de
Agente Municipal, cuyo nombramiento tendra vigencia mientras se lleve a cabo
la nueva eleccion y el Ayuntamiento tome protesta a la nueva persona que resulte
electa. Con la precision de que dicho nombramiento deberd recaer en personas
distintas de aquellas que participen en la eleccion.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 26 Bis, parrafo
tercero, de la Ley Organica del Municipio Libre de Veracruz, que dispone que,
el Cabildo debera elegir a la brevedad, por las dos terceras partes de sus
integrantes, a quien funja de forma provisional como Agente o Subagente
Municipal, en tanto el Ayuntamiento convoca a nuevas elecciones.

e) Derivado de la declaratoria de nulidad, se ordena al Ayuntamiento de
Uxpanapa, que convoque a una eleccion extraordinaria de agente municipal,
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dentro del plazo que no podra exceder de cuarenta y cinco dias contados a partir
de la notificacion de la presente sentencia.

f) Para tal efecto, el Ayuntamiento de Uxpanapa debera especificar la fecha y
hora en la que se llevarad a cabo la eleccion de la Agencia Municipal y precisara
cual de los tres mecanismos de votacion que prevé la Ley Orgdnica del
Municipio Libre de Veracruz (voto secreto, consulta ciudadana o auscultacion)
sera aplicable para la comunidad de Las Carolinas.

g) El Ayuntamiento debera difundir ampliamente entre la poblacion, la fecha y
hora y mecanismo de votacion, cuando menos, cinco dias antes de la fecha
prevista para la eleccion.

h) Se vincula a las candidaturas a que respeten las reglas acordadas para la
realizacion de la eleccion.

i) El Ayuntamiento de Uxpanapa deberd informar a esta Sala Regional el
cumplimiento dado a la presente sentencia dentro de las veinticuatro horas
siguientes a que ello ocurra.

[..]”
19.  Ahora bien, la incidentista sefiala que a la fecha en que presentd
su escrito incidental no se ha dado cumplimiento a lo ordenado por esta
Sala Regional, ya que el secretario municipal designd de manera directa
a Porfirio Antonio Estillado como Agente municipal interino y a Isidro
Ramos Felipe como suplente, cuando lo ordenado fue que el
Ayuntamiento designara a la autoridad auxiliar provisional por el voto

de las dos terceras partes de sus integrantes.

20. Asimismo, al desahogar la vista que se le formuld el pasado
veinticuatro de agosto, refirid6 que el Secretario del Ayuntamiento
solicitd al Comisariado de bienes comunales que convocara a la
poblacidn para elegir al agente municipal interino y a su suplente, lo cual

se llevaria a cabo el veintinueve de julio.

21.  Sin embargo, aduce que por la premura con la cual se formul6 la
solicitud, el Comisariado Ejidal entregd un oficio al Secretario municipal
en el cual le informd que se reprogramaria la eleccion del Agente interino
para el seis de agosto, sin que se haya tenido respuesta alguna por parte

del funcionario municipal, a pesar de que recibid el escrito.
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22. Al respecto, se tiene que el Cabildo del Ayuntamiento de
Uxpanapa determind, por unanimidad de votos, facultar al Secretario
municipal para realizar actos sobre la designacion del Agente municipal
interino;® no obstante, se determind que posteriormente a ello, seria el
Cabildo, actuando de manera colegiada el que le tomaria protesta a la
persona que ocuparia de manera provisional la funcion de la mencionada

autoridad auxiliar municipal.

23. Como se advierte, esta Sala Regional determin6 que el
Ayuntamiento debia designar al Agente municipal provisional por las
dos terceras partes de sus integrantes, en este contexto, de las actas
remitidas por la autoridad municipal se constata que la ultima decision
para avalar la designacion de la referida autoridad provisional recayo

justamente en el Cabildo.

24.  En efecto, de las constancias remitidas por la Sindica Municipal,
particularmente del acta de sesion extraordinaria de Cabildo numero
SEC/034/2022'°, se aprecia que el presidente, la sindica y el regidor
unico, actuando como o6rgano colegiado, fueron quienes finalmente
protestaron en el cargo al Agente municipal interino y posteriormente, le
entregaron el nombramiento respectivo, el cual, se advierte que se
encuentra firmado por todos y cada uno de los integrantes del
Ayuntamiento!!, es decir, la designacion final se realizé por unanimidad

por los miembros del Ayuntamiento.

25. En este contexto, con los referidos actos del Cabildo, la

designacion de la persona que se desempeiaria provisionalmente como

2 Como se aprecia del contenido del acta de la sesion extraordinaria de cabildo SEC/033-TER/2022,
visible a fojas 209 vuelta del incidente.

10 Constancia que obra a fojas 214 vuelta del incidente.

' E] nombramiento se localiza a fojas 221 del incidente.



INCIDENTE DE INCUMPLIMIENTO DE SENTENCIA 1
SX-JDC-6725/2022

autoridad auxiliar, finalmente se ajustd a lo mandatado por esta Sala

Regional.

26. Ademads de lo anterior, este organo jurisdiccional observa que
dicha autoridad provisional concluy6 sus funciones el pasado veintiocho
de agosto, tal y como se observa del nombramiento expedido por el

Ayuntamiento.

27. Inclusive, el veintinueve siguiente se tomd protesta al Agente
Municipal electo, como se desprende del acta de sesion extraordinaria de
Cabildo nimero SEC/042/2022, asi como del nombramiento expedido

en favor de Constantino Martinez Maroto.

28. En este orden de ideas, en la sentencia principal se especifico en
el apartado de efectos, que el nombramiento de la persona que estuviera
en funciones de Agente Municipal tendria vigencia mientras se llevara a
cabo la nueva eleccion y el Ayuntamiento tomara protesta a la persona
que resultara electa, por lo que, se actualizd un cambio de situacion
juridica que derivo de la eleccion extraordinaria y de la toma de protesta

de la persona que fungira como Agente Municipal.
Escision

29. En otro orden de ideas, esta Sala Regional advierte que la
incidentista, al desahogar las vistas que se ordenaron mediante proveidos

de dieciséis y veinticuatro de agosto, manifesto lo siguiente:

30. a) Que el doce de agosto el Tribunal responsable dicté un
acuerdo por el cual ampli6 las medidas de proteccion en su favor, sin que
se hayan cumplido por parte del Ayuntamiento del Uxpanapa, toda vez

que:

10
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i) Los integrantes del Ayuntamiento, de la Junta Municipal
Electoral y otros la siguen obstruyendo para que no participe
en la eleccion, prueba de ello, refiere la incidentista, lo es que
la convocatoria se fijo el catorce de julio, es decir, un mes

después de su emision.

ii)  No tiene noticia de que la Sindica haya fijado en los estrados

de la Agencia de - _ - I, copia del acuerdo

de la referida resolucion interlocutoria.

iii) No tiene noticia de que el Ayuntamiento haya remitido un
informe sobre las acciones realizadas en cumplimiento del

mencionado acuerdo.

iv)  Las medidas de proteccion tampoco se han cumplido porque
cada vez que la incidentista acude al Ayuntamiento, la Sindica
la agrede al reclamarle que porqué puso en la demanda que le

habia faltado al respeto.

31.  b) Que si bien el Organismo Publico Local de Veracruz radic6 el
procedimiento especial sancionador por la comision de actos
constitutivos de violencia politica en razén de género cometidos en su
contra, lo cierto es que ha dilatado la admision del mencionado
procedimiento aun cuando desde el dieciocho de julio ratifico la

denuncia respectiva.

32.  ¢) Que la Junta Municipal Electoral se integré de manera indebida,
toda vez que, a decir de la incidentista, la sindica municipal debid actuar
como presidenta toda vez que se trata de la representante legal del
Ayuntamiento. Sin embargo, refiere que la persona designada como

presidente es el Director de Fomento Agropecuario.

11
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33. Al respecto, se tiene que el pasado nueve de agosto, el Pleno de
esta Sala Regional determind escindir del escrito incidental del juicio
ciudadano indicado al rubro, las manifestaciones encaminadas a
controvertir la presunta violencia politica en razén de género de las que
es victima la actora, asi como la ampliacion de las medidas de proteccion

en favor de la incidentista.

34. Enese sentido, se escinden las manifestaciones referidas a la falta
de cumplimiento de las medidas cautelares y su respectiva ampliacion,
asi como la supuesta dilacion en que ha incurrido la autoridad
administrativa electoral local de admitir el Procedimiento Especial

Sancionador, deberdn ser del conocimiento del Tribunal responsable.

35. Por otra parte, las manifestaciones relacionadas con la indebida
integracion de la junta municipal electoral también deberan ser del
conocimiento del Tribunal responsable, toda vez que se trata de un acto
novedoso que esta directamente relacionado con la validez de la eleccion
extraordinaria que se verifico el pasado veintiocho de agosto y no
propiamente con el cumplimiento de la sentencia dictada en el

expediente principal del juicio indicado al rubro.

36.  Por tanto, se ordena notificar al Tribunal responsable, junto con la
presente determinacion, los escritos de contestacion a las vistas de

dieciséis y veinticuatro de agosto formuladas a la incidentista.

37. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para
que en caso de que con posterioridad se reciba documentacidén
relacionada con el tramite y sustanciacion de este incidente, la agregue

al expediente para su legal y debida constancia.

38. Por lo expuesto y fundado, se

12
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RESUELVE
PRIMERO. Es infundado el incidente de incumplimiento de sentencia.

SEGUNDO. Se escinden las manifestaciones precisadas en la presente
resolucion, para que el Tribunal Electoral de Veracruz proceda en los

términos indicados.

NOTIFiQUESE, de manera electrénica a la incidentista en la cuenta
de correo electronico que sefialo en el expediente principal; de manera
electronica o mediante oficio, acompafando copia certificada de los
escritos de contestacion a las vistas otorgadas a la incidentista mediante
proveidos de dieciséis y veinticuatro de agosto, al Tribunal Electoral de
Veracruz; de manera electronica o mediante oficio al Ayuntamiento de
Uxpanapa, asi como al Organismo Publico Local Electoral, en Veracruz;

y por estrados a las demds personas interesadas.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 28 y 29 de
la Ley General de Medios, en relacion con lo establecido en los diversos
94,95, 98 y 101 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que en caso de que
con posterioridad se reciba documentacion relacionada con el tramite y
sustanciacion de este incidente, la agregue al expediente para su legal y

debida constancia.

En su oportunidad, de ser el caso, devuélvanse las constancias atinentes

y archivese este asunto como total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los

magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del

13
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Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral, Eva Barrientos Zepeda,
presidenta interina, Enrique Figueroa Avila y José Antonio Troncoso
Avila, en funciones de magistrado, ante Mariana Villegas Herrera,

secretaria general de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el
numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los
medios de impugnacion en materia electoral.
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