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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, veintiuno de julio

de dos mil veintidos.

SENTENCIA que resuelve el juicio para proteccion de los

derechos politicos-electorales del ciudadano, promovido por Ninfa

Zarate Rios, quien impugna por su propio derecho la sentencia’

emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca? que, entre

otros aspectos, declaré la nulidad de la toma de protesta y del

nombramiento de la actora como Regidora de atencion al migrante

y asuntos internacionales del Ayuntamiento de Santa Cruz

Xoxocotlan, Oaxaca.

iIiNDICE

' Dictada el pasado veintitrés de junio, en los expedientes JDC/642/2022 y JDC/653/2022
acumulados.
2 En adelante podra citarse como Tribunal responsable.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina desechar de plano la demanda que
da origen al juicio al rubro indicado por haberse presentado de

manera extemporanea.

ANTECEDENTES
l. El Contexto

Del escrito de demanda y demas constancias que integran el

expediente, se advierte lo siguiente:

1.  Acuerdo General 8/2020. El trece de octubre de dos mil
veinte, la Sala Superior de este Tribunal Electoral Federal emitio el
referido Acuerdo por el que se reanudé la resolucion de todos los

medios de impugnacion.

2. Eleccion. El veintisiete de marzo de dos mil veintidds?, se
eligieron a las y los integrantes del Ayuntamiento de Santa Cruz

Xoxocotlan, Oaxaca, para el periodo 2022-2024.

8 Todas las fechas estaran referidas al dos mil veintidds, salvo precision en contrario.
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3. Ademas de los cargos de mayoria relativa, resultaron electas

las siguientes personas por el principio de representacion

proporcional:

1 Tania Lépez Lépez Rosa Castellanos Betanzos | MORENA

2 Toribio Lépez Sanchez Emilio Cruz Jacinto MORENA

3 Gema ltzhel Peralta Vasquez | Ninfa Zarate Rios MORENA

4 | Carmelo Pérez Pacheco Erika Gonzalez Pérez MORENA
4. Instalacién del Ayuntamiento. El dos de abril siguiente, los

integrantes del Ayuntamiento rindieron protesta a sus respectivos
cargos, con excepcion de quienes resultaron electos por el principio

de representacion proporcional.

5. Solicitud de toma de protesta. El de cuatro de abril, Toribio
Lopez Sanchez, solicitd al Presidente municipal que sefalara fecha
y hora para que rindiera protesta del cargo para cual habia sido

electo.

6. Primer juicio ciudadano. El veintiséis de abril siguiente, el
referido ciudadano presenté demanda de juicio de ciudadania, con

la cual el Tribunal responsable integré el expediente JDC/642/2022.

7. Segundo juicio ciudadano. El veintisiete de mayo posterior,
el ciudadano Emilio Cruz Jacinto también acudié al Tribunal
responsable y con su impugnacién se formé el expediente local
JDC/653/2022.

8. Sentencia impugnada. El veintitrés de junio siguiente, el
Tribunal responsable acumulé los mencionados juicios y dictd
sentencia en la cual, entre otros aspectos, declaré la nulidad de la
toma de protesta y del nombramiento de la actora como Regidora
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de atencién al migrante y asuntos internacionales del Ayuntamiento

de Santa Cruz Xoxocotlan, Oaxaca.
Il. Medio de impugnacion federal

9. Presentacion de la demanda. El uno de julio, la actora

controvirtio la sentencia indicada en el punto que antecede.

10. Recepcidén y turno. El once de julio posterior se recibieron en
esta Sala Regional el escrito de demanda y demas constancias. En
la misma fecha, la Magistrada Presidenta Interina de esta Sala
Regional ordend integrar el expediente SX-JDC-6761/2022 vy
turnarlo a la ponencia a cargo del Magistrado Enrique Figueroa
Avila, para los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.#

11. Radicacién y orden de formular proyecto. En su
oportunidad, el Magistrado Instructor radico el citado expediente y
reservod el escrito presentado por Toribio Lépez Sanchez quien
pretende comparecer como tercero interesado, para que fuera el
Pleno quien se pronunciara al respecto.® Posteriormente, ordend

formular el proyecto de sentencia que en Derecho correspondiera.

4 En lo subsecuente podra citarse como Ley General de Medios.

5 Al respecto, no se le reconoce la calidad de tercero interesado. Lo anterior, debido a que el
articulo 17, parrafo 4, inciso b), de la Ley General de Medios, sefala los plazos en los que
podran comparecer los terceros interesados. En el caso la demanda se publicité de las
diecisiete horas con cincuenta y cinco minutos del cuatro de julio, el plazo de setenta y dos
horas vencio a la misma hora del siete de julio, por tanto, si el escrito de comparecencia se
presenté ante el Tribunal responsable hasta el quince de julio siguiente, es incuestionable
que su presentacion resulta extemporanea.
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PRIMERO. Jurisdiccidon y competencia.

12. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral es competente para
conocer y resolver el presente asunto, por materia, al tratarse de
un juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, por el que se controvierte una sentencia emitida por el
Tribunal responsable, relacionada con la nulidad de la toma de
protesta de la actora como regidora del Ayuntamiento de Santa
Cruz Xoxocotlan, Oaxaca y, por territorio, debido a que la
mencionada entidad federativa forma parte de esta Tercera

Circunscripcién Plurinominal.

13. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
41, parrafo tercero, base VI, 94, parrafo primero y quinto, 99,
parrafos primero y cuarto, fraccién V de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos®; 164, 165, 166, fraccion lll, inciso
c), 173, parrafo primero y 176, fraccién IV de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion; 3, apartado 2, inciso ¢), 4, apartado
1, 79, 80 apartado 1, y 83, apartado 1, inciso b) de la Ley General
de Medios.

SEGUNDO. Improcedencia.

14.  El analisis de las causales de improcedencia es una cuestion

de orden publico y de estudio preferente ya que, si alguna de éstas

6 En lo sucesivo Constitucion Federal.
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se actualiza, impide al érgano jurisdiccional conocer y resolver el

fondo de la controversia planteada.

15. En el caso, esta Sala Regional considera que es
improcedente el medio de impugnacién, ya que la demanda se
presentd fuera del plazo de cuatro dias establecido en los articulos
9, apartado 3, y 10, apartado 1, inciso b), relacionados con los
diversos numerales 7, apartado 2, 8 y 19, apartado 1, inciso b),

todos de la Ley General de Medios.

16. En efecto, la parte actora controvierte la sentencia emitida por
el Tribunal responsable mediante la cual declard la nulidad de la
toma de protesta y nombramiento expedido en su favor como
Regidora de atencion al migrante y asuntos internacionales, y
orden6é tomar protesta al ciudadano Toribio Lopez Sanchez
respecto del cargo para el que fue electo y, en consecuencia, que

se le asignara la regiduria correspondiente.

17. Al respecto, se precisa que la actora comparecié como
tercera interesada en la instancia local y el Tribunal responsable
ordendé que se le notificara la referida sentencia de manera
personal, lo cual se cumplimentd el veinticuatro siguiente, tal y
como se advierte de la cédula de notificacion personal y su

respectiva razon’.

18. Ademas, de conformidad con el articulo 26 de la Ley del
Sistema de Medios en Materia Electoral y de Participacion

Ciudadana para el Estado de Oaxaca, las notificaciones derivadas

7 Los documentos se localizan a fojas 399 y 400 del cuaderno accesorio Unico del expediente
SX-JDC-6763/2021, lo que se invoca como un hecho notorio, de conformidad con el articulo
15, apartado 1, de la Ley General de Medios.
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de dicho ordenamiento surten efectos el mismo dia en que se

practican.

19. Por tanto, el plazo de cuatro dias que establece la Ley
General de Medios para impugnar transcurrié del veintisiete al
treinta de junio, sin considerarse el sabado ni domingo por tratarse

de dias inhabiles.

20. De tal manera que, si el escrito de demanda que originé el
presente juicio federal fue presentado ante el Tribunal responsable
hasta el uno de julio, como se advierte del sello de acuse de recibo,
es incuestionable que la presentacion de la demanda es
extemporanea. Para evidenciar lo anterior, se presenta el computo

de manera esquematica en la tabla siguiente:

JUNIO 2022
. Lune oA . .
Domingo s Martes Miércoles Jueves Viernes Sabado
23 24 25
Emision de la | Notificacion Dia
sentencia personal a la inhabil
impugnada actora.Surte
efectos el mismo
dia.
26 27 28 29 30 01 de julio 02 de
Dia 1er | 2do dia 3er dia 4to dia para Presentacién de julio
inhabil dia impugnar la demanda
21. Cabe precisar que la actora no refiere en su demanda

ninguna circunstancia extraordinaria para acudir fuera del plazo, y
la manifestacidén relativa a que conocié del acto impugnado el
veintisiete de junio, es insuficiente para desvirtuar la notificacion

personal que se le practico.

22. Ademas, debe indicarse que la extemporaneidad en la
promocion del presente juicio se traduce en el incumplimiento de

uno de los requisitos legales indispensables para el ejercicio del
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derecho de accidn, lo que en forma alguna implica la transgresion
del derecho a la tutela judicial efectiva®, ni el denominado principio

pro persona °.

23. De ahi que el derecho a un recurso efectivo no implica que
todos los medios de impugnacion deban ser admitidos y resueltos
con analisis de fondo, sino que es valido que se establezcan
requisitos de procedencia siempre que constituyan limitantes
legitimas y, a su vez, que los recursos sean confinados a

determinadas materias.

24. En consecuencia, con fundamento en los articulos 9,
apartado 3, y 10, apartado 1, inciso b), relacionados con los
diversos numerales 7, apartado 2, 8 y 19, apartado 1, inciso b),
todos de la Ley General de Medios, se desecha de plano la

demanda’.

25. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos
de esta Sala Regional para que en caso de que con posterioridad

se reciba documentacion relacionada con el tramite y sustanciacion

8 Al caso cobra aplicacion, la razén esencial de la jurisprudencia 1a./J. 22/2014, de la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: "DERECHO FUNDAMENTAL A
UN RECURSO JUDICIAL EFECTIVO. EL HECHO DE QUE EN EL ORDEN JURIDICO
INTERNO SE PREVEAN REQUISITOS FORMALES O PRESUPUESTOS NECESARIOS
PARA QUE LAS AUTORIDADES DE AMPARO ANALICEN EL FONDO DE LOS
ARGUMENTOS PROPUESTOS POR LAS PARTES, NO CONSTITUYE, EN Si MISMO, UNA
VIOLACION DE AQUEL", consultable en Semanario Judicial de la Federacion, Registro
2005917, Decima Epoca, Primera Sala, Jurisprudencia, viernes 21 de marzo de 2014, Materia
Constitucional, Tesis: 1a./J. 22/2014 (10a.).

9 Resulta orientadora la jurisprudencia 1a./J. 10/2014 (10a.), emitida por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: "PRINCIPIO PRO PERSONA Y RECURSO
EFECTIVO. EL GOBERNADO NO ESTA EXIMIDO DE RESPETAR LOS REQUISITOS DE
PROCEDENCIA PREVISTOS EN LAS LEYES PARA INTERPONER UN MEDIO DE DEFENSA".

10 Similar criterio se ha sostenido por las Salas de este Tribunal Electoral en los diversos juicios
con claves de expedientes SUP-REC-1484/2017 y acumulados, SUP-JDC-395/2014, SX-
JDC-859/2018, SX-JDC-564/2018, SX-JDC-1284/2021, SX-JDC-6731/2022 y SX-JDC-
6717/2022 entre otros.
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de este juicio se agregue al expediente en que se actua, sin mayor

tramite.

26. Por lo expuesto y fundado; se
RESUELVE

UNICO. Se desecha de plano la demanda.

NOTIFIQUESE, de manera electrénica a la actora;
personalmente a quien pretendi6 comparecer como tercero
interesado en el domicilio sefalado en su escrito, por conducto del
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, en auxilio de las labores
de esta Sala Regional; de manera electrénica o por oficio a dicho
Tribunal, con copia certificada de la presente sentencia; de manera
electrénica o por oficio a la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion y por estrados fisicos, asi

como electrénicos a las demas personas interesadas.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 28, 29
y 84 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral; 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y asi como el
Acuerdo General 03/2015, punto quinto, del Acuerdo General
8/2020 en relacion con el numeral XIV, del Acuerdo General

04/2020 emitidos por la Sala Superior de este Tribunal Electoral.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala
Regional, para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el juicio, se agregue al expediente

para su legal y debida constancia.
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En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y
archivese este expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcidn Plurinominal Electoral, Eva Barrientos Zepeda,
Presidenta Interina, Enrique Figueroa Avila, y José Antonio
Troncoso Avila, quien actua en funciones de Magistrado, ante
Mariana Villegas Herrera, Secretaria General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el
numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y
resolucion de los medios de impugnacidon en materia electoral.
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