TRIBUNAL ELECTORAL

dal Pader Judicial de la Fadaracidn

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMIMAL ELECTORAL
KALAPA,VER.

SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, TERCERA CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL ELECTORAL FEDERAL

JUICIO PARA LA PROTE’CCI(’)N
DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO

EXPEDIENTE: SX-JIDC-6763/2022
ACTOR: TORIBIO LOPEZ SANCHEZ

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL  DEL

ESTADO DE OAXACA
MAGISTRADO PONENTE:
ENRIQUE FIGUEROA AVILA

SECRETARIA: MARIA FERNANDA
SANCHEZ RUBIO

COLABORO: JORGE FERIA
HERNANDEZ

Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave; veintiuno de julio

de dos mil veintidos.

SENTENCIA que resuelve el juicio para la proteccion de los

derechos politico-electorales del ciudadano promovido por Toribio

Lopez Sanchez, por su propio derecho y ostentandose como indigena

y concejal electo del Municipio de Santa Cruz Xoxocotlan, Oaxaca,

contra sentencia del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, dictada

en el JDC/642/2022 y su acumulado, en el que declar6 que el actor

no tenia derecho a recibir el pago de dietas que reclamo.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar, en lo que fue materia de
impugnacion la sentencia impugnada, toda vez que contrario a lo que
sostiene el actor, la autoridad responsable si fundament6 debidamente
su determinacion en tanto que la jurisprudencia y tesis en que la

sustentd si son aplicables correctamente al caso concreto.

ANTECEDENTES
I. El contexto

De la demanda y demds constancias que integran el expediente, se

obtiene lo siguiente:

1. Acuerdo General 8/2020. El trece de octubre de dos mil
veinte, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo
General 8/2020, emitido por la Sala Superior de este Tribunal

Electoral, por el que se reanud¢ la resolucion de todos los medios de
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impugnacion, a través de sesiones realizadas mediante

videoconferencias.

2. Eleccion de integrantes del Ayuntamiento. El veintisiete de
marzo del aflo en curso, se llevo la eleccion extraordinaria para elegir
a las y los integrantes del Ayuntamiento de Santa Cruz Xoxocotlan,

Oaxaca para el periodo 2022-2024.

3. Asignacion de Concejales por el principio de
representacion proporcional. De acuerdo con los resultados de la
eleccion, a la candidatura comun registrada por los partidos
MORENA, PT, PVEM y Unidad Popular, le fue otorgada la
constancia de asignaciéon de concejalias por el principio de

representacion proporcional, entre otros al hoy actor.

4. Sesion solemne de instalacion del Ayuntamiento. El dos de
abril, se instalo formalmente el Ayuntamiento, en la que sus
integrantes rindieron protesta a sus respectivos cargos, a excepcion
de las personas que resultaron electas bajo el principio de
representacion proporcional; entre ellas, el hoy actor Toribio Lopez

Sanchez.

5. Solicitud de toma de protesta. Mediante escrito de cuatro de
abril, Toribio Lopez Sanchez solicitd al Presidente Municipal que
sefialara fecha y hora para que rindiera protesta al cargo en que

resulto electo y se le asignara la regiduria correspondiente.

6. Medio de impugnacion local. Ante la falta de respuesta a su
peticion, el veintiséis de abril, el actor Toribio Lopez Sanchez

promovid juicio ciudadano local contra el Presidente Municipal de
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Santa Cruz Xoxocotldn de tomarle protesta al cargo, la negativa de
convocarlo a sesiones de Cabildo, la negativa de asignarle oficina,
recursos humanos y materiales para el desempeio de su cargo, la
obstruccion al ejercicio de su cargo; la negativa de pagarle sus
dietas; la Nulidad de la acreditaciéon como Concejal expedida a
tercera persona; y la Violencia politica. El citado juicio fue radicado

bajo el nimero de expediente JDC/642/2022.

7. Sentencia impugnada. El veintitrés de junio de dos mil
veintidos, el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, en lo que
interesa, resolvid que no le asistid el derecho al actor de recibir el

pago de las dietas que reclamo.

I1. Del tramite del medio de impugnacion federal

8. Presentacion. El treinta de junio del afio en curso, el actor
present6 ante el Tribunal Electoral local escrito de demanda contra
la sentencia antes referida, Unicamente por cuanto hace a la

determinacion de las dietas.

9. Recepcion y turno. El once de julio se recibi6 en la Oficialia
de Partes de esta Sala Regional el escrito de demanda y las demas
constancias correspondientes que remitio la autoridad responsable
relacionadas con el juicio ciudadano local. En la misma fecha, la
Magistrada Presidenta Interina ordeno integrar el expediente SX-
JDC-6763/2022 y turnarlo a la ponencia a cargo del Magistrado

Enrique Figueroa Avila para los efectos establecidos en el articulo 19
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de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral!.

10. Radicacion, admision y cierre de instruccion. En su
oportunidad el Magistrado Instructor radico el expediente y admitid
la demanda; asimismo, al no existir diligencias pendientes por
desahogar, declar6 cerrada la instruccion, con lo cual los autos

quedaron en estado de dictar sentencia.

CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

11.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Regional correspondiente a la Tercera
Circunscripcidon Plurinominal Electoral Federal es competente para
conocer y resolver el presente medio de impugnacion desde dos
vertientes: a) por materia, al tratarse de un juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano promovido contra
la sentencia del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, relacionada
con el pago de las dietas de un concejal electo bajo el principio de
representacion proporcional para integrar el ayuntamiento de Santa
Cruz Xoxocotlan del referido Estado; y b) por territorio, porque
dicha entidad federativa corresponde a esta circunscripcion

plurinominal.

! En lo subsecuente se le podra citar como Ley General de Medios.



SX-JDC-6763/2022

12. Lo anterior, de conformidad con los articulos 41, parrafo
tercero, base VI, 94, parrafos primero y quinto, y 99, parrafos primero
y cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos?; 164, 165, 166, fracciones III, inciso ¢, y X, 173, parrafo
primero y 176, fracciones IV y XIV de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, asi como 3, apartado 2, inciso c, 4, apartado
1, 79, apartado 1, 80, apartado 1, inciso f, y 83, apartado 1, inciso b,
de la Ley General de Medios.

SEGUNDO. Causal de improcedencia

13.  El Tribunal local, al rendir el informe circunstanciado adujo
que se actualiza la causal de improcedencia ya que la demanda se

presentd de manera extemporanea.

14. Lo anterior, porque aduce que la sentencia fue notificada el
veinticuatro de junio pasado a las doce horas con veinticuatro
minutos, de forma que el plazo establecido en el articulo 8 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
transcurri6 del veintisiete al treinta de junio del afio en curso, sin

contabilizar los dias veinticinco y veintiséis por haber sido inhébiles.

15. Enconsecuencia, estima que, si bien la demanda fue presentada
el treinta de junio, ello acontecio a las veintilin horas con treinta y
cinco minutos, esto es, fuera del plazo considerado como habil,
porque de conformidad con articulo 281 del Codigo Federal de

Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria al presente juicio,

2 En adelante Constitucion federal.

6
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son horas hébiles las comprendidas entre las ocho y las diecinueve

horas.

16. De suerte que, al haber presentado la demanda a las veintiin
horas con treinta y cinco minutos, ello fue fuera del plazo considerado
como habil, pues debe considerarse que se present6 el uno de julio,

de ahi que su presentacion resultd extemporanea.

17. La causal de improcedencia es infundada seglin se razona a

continuacion.

18. Al respecto, el articulo 7 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion dispone que los plazos se computaran de
momento a momento y si estan sefialados por dias, éstos se
consideraran de veinticuatro horas; y cuando la violacion
reclamada en el medio de impugnacién respectivo no se produzca
durante el desarrollo de un proceso electoral federal o local, segun
corresponda, el computo de los plazos se hara contando solamente los
dias habiles, debiendo entenderse por tales todos los dias a excepcion

de los sabados, domingos y los inhébiles en términos de ley.

19. Por su parte, el articulo 8 de la referida Ley dispone que los
medios de impugnacion previstos en esta ley deberan presentarse
dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en
que se tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado, o se
hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable, salvo las

excepciones previstas expresamente en el presente ordenamiento.

20. De acuerdo con lo anterior, en materia electoral, los plazos se

computan de momento a momento y estan sefialados por dias, es
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decir, se consideraran de veinticuatro horas, y no por horas como
errdneamente refiere la autoridad responsable; por tanto, el plazo que
se tiene para impugnar es de cuatro dias y comienza a contabilizarse

a partir del dia siguiente a que queden notificadas las partes.

21. Eneste orden de ideas, si de las constancias que obran en autos,
se tiene el ahora actor qued6 notificado de la sentencia el viernes
veinticuatro de junio, entonces el plazo de cuatro dias para impugnar
transcurrio del veintisiete al treinta de junio de dos mil veintidds, sin
contabilizar el sabado veinticinco y domingo veintiséis de junio al no

estar el asunto relacionado con algun proceso electoral.

22. Por lo tanto y de acuerdo con el sello de acuse de recibido, si
la demanda del presente juicio se presentd ante la autoridad
responsable el treinta de junio a las 21:35 horas, entonces, se presento

en el altimo dia del plazo legal, de ahi que si es oportuna.
TERCERO. Requisitos de procedencia

23. Se encuentran satisfechos los requisitos de procedencia del
presente juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano, en términos de los articulos 7, apartado 2, 8, 9, 13, 79

y 80 de la Ley General de Medios, tal como se precisa a continuacion:

24. Forma. La demanda se presentd por escrito ante la autoridad
responsable, en ella consta el nombre y firma de quien promueve, se
identifica el acto impugnado y la autoridad responsable, se

mencionan los hechos materia de la impugnacion y los agravios.
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25. Oportunidad. La demanda fue presentada de manera
oportuna, tal como se explico en el considerando segundo de esta

ejecutoria.

26. Legitimacion e interés juridico. El presente juicio es
promovido por parte legitima, en virtud de que el actor promueve por
su propio derecho y se ostenta como indigena y concejal electo del

Municipio de Santa Cruz Xoxocotlan.

27.  Asimismo, porque se trata de quien promovid el medio de
impugnacion local cuya sentencia, el justiciable considera que

vulnera su esfera de derecho.

28. Definitividad y firmeza. Este requisito se encuentra
satisfecho, debido a que en la legislacion de Oaxaca no se contempla
algin medio de impugnacién que deba ser agotado para combatir la
sentencia emitida por la autoridad responsable, antes de acudir a esta
instancia jurisdiccional federal. En consecuencia, el acto impugnado

es definitivo y firme.

29. En consecuencia, al cumplirse con todos los requisitos de
procedencia del presente juicio, se analiza el fondo de la controversia

planteada.

CUARTO. Precision del acto impugnado

30. Enelescrito de demanda, el actor precisa que en este medio de
impugnacion “Unicamente” impugna “la parte relativa al estudio y
decision del agravio relacionado con la negativa de pagarle las dietas
inherentes al cargo, asi como la declaratoria de la inexistencia de la

violencia politica”.
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31. De la revisiéon minucioso del contenido de la demanda, se
advierte que los agravios en efecto se encaminan a controvertir las
dietas; sin embargo, respecto de la inexistencia de la violencia politica
no se advierte ningtn apartado o planteamiento dirigido a controvertir
dicha tematica, sin que resulte suficiente el sefialamiento que realiz6
para configurar el acto impugnado o la configuracion de agravio que

permita a esta Sala su estudio.

32. Por lo tanto, se precisa que en este juicio Unicamente sera
materia de escrutinio judicial la negativa del pago de las dietas
inherentes al cargo, de forma que el resto de los temas de la sentencia

local que no fueron impugnados, quedan intocados.

QUINTO. Estudio de fondo

Pretension y sintesis de agravios

33. La pretension del actor es que esta Sala Regional revoque la
sentencia impugnada y ordene al Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca que declare el pago de las dietas a su favor desde el momento

de la instalacion del cabildo.

34. Para sustentar su pretension el demandante plantea los

siguientes temas de agravios:

a. Indebida fundamentacion ya que los criterios
jurisprudenciales en los que se sustenta la resolucion

controvertida no son exactamente aplicables al asunto.

b. Violacion a los principios de congruencia y exhaustividad

10
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35. Por cuestion de meétodo, los agravios planteados por el
promovente seran estudiados en el orden en que fueron expuestos.
Cabe mencionar que el orden o su estudio conjunto o de forma
separada no genera ninguna afectacion a los derechos de la parte
actora, acorde con el criterio sostenido en la jurisprudencia 4/2000°

emitida por la Sala Superior de este Tribunal Electoral, de rubro:
“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA

LESION”, ya que lo verdaderamente relevante es que se analicen los
planteamientos formulados con la finalidad de evidenciar la

ilegalidad de la resolucion que se controvierte.

a. Indebida fundamentacion ya que los criterios
jurisprudenciales en los que se sustenta la resolucion

controvertida no son exactamente aplicables al asunto.

36. Alega el actor que la autoridad responsable indebidamente
negd el derecho de recibir las dietas con base a la jurisprudencia
21/2011 de la Sala Superior y en la Tesis aislada de la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon con niamero de registro
326120, en tanto que nunca expuso las razones logicas juridicas por
las cuales dichos criterios jurisprudenciales eran aplicables al caso

concreto.

37.  Aduce que el tribunal responsable s6lo invoco los criterios de
forma dogmatica y afirmé que son aplicables, sin dar razones, pues

no dijo si aplicaban por similitud o por mayoria razon.

3 Constable en el IUS electoral disponible en la pagina electronica de este Tribunal.

11
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38. Maxime que en las sentencias —SUP-JDC-410/2008, SUP-
JDC-466/2008 y SUP-JDC-5/2011- que sirvieron de precedente a la
jurisprudencia 21/2011, no se estudio el pago de dietas; y respecto de
la Tesis aislada, lo que ahi se interpret6 fue la Constitucion local San
Luis Potosi, por lo que no puede tener alcance para el estado de
Oaxaca. Ademas, dicha tesis no puede ser aplicable porque en materia
electoral solo es aplicable la jurisprudencia de la Suprema Corte
cuando deriva de controversias constituciones o en acciones de

inconstitucionalidad.

39. Con base a lo anterior, aduce el actor que los criterios
jurisprudenciales en los que la autoridad responsable sustentd su

resolucion no son aplicables exactamente al caso concreto.

Marco normativo de la falta e indebida fundamentacion y

motivacion

40. Al efecto, se considera que, para el andlisis de dicho disenso,
conviene tener presente que la motivacion y fundamentacion son
requisitos establecidos, en general, para todo acto de autoridad por el
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y especificamente para las decisiones judiciales por el

articulo 14, de la misma ley fundamental.

41. Ambos preceptos, exigen al juez razonar y expresar los
argumentos juridicos en los cuales se apoye la aplicacion de los

canones normativos que se invocan para resolver el conflicto.

12
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42. Bajo estas condiciones, la vulneracion al articulo 16
constitucional puede presentarse en dos formas: como falta o indebida

fundamentacion y motivacion.

43. La falta de fundamentacion y motivacion consiste en la
omision en que incurre la autoridad responsable de citar el o los
preceptos que considere aplicables, asi como de expresar
razonamientos logico-juridicos a fin de hacer evidente la aplicacion

de las normas juridicas.

44. Por su parte, la indebida fundamentacion y motivacion se
actualiza cuando en un acto o resolucién la autoridad responsable
invoca algun precepto legal pero no es aplicable al caso concreto; asi
como también cuando expresa las razones particulares que lo llevaron
a tomar determinada decision, pero son discordantes con el contenido

de la norma juridica aplicable.

45. En ese sentido, quien alegue tal circunstancia, debera sefialar
con precision la razén por la cual considera que existe una falta o

incorrecta fundamentacion u motivacion.

46. Senalado lo anterior, a juicio de esta Sala Regional los
planteamientos de agravio devienen infundados, ya que contrario a
lo que sostiene el actor, los criterios jurisprudenciales en los que la
autoridad responsable sustento su determinacion para concluir que no
le asistia el derecho al actor del pago de las dietas que reclamo, si son

aplicables en el caso concreto.

47. En seguida se trae a cuenta la jurisprudencia y Tesis cuyas

reglas o criterios el actor aduce no son aplicables al caso concreto.

13
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Jurisprudencia 21/2011.

“CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA
REMUNERACION ES UN DERECHO INHERENTE A SU
EJERCICIO (LEGISLACION DE OAXACA).- De la
interpretacion de los articulos 127 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 138 de la Constitucion Politica
del Estado de Oaxaca, se advierte que la remuneracion de los
servidores publicos que desempetian cargos de eleccion popular,
es un derecho inherente a su ejercicio y se configura como una
garantia institucional para el funcionamiento efectivo e
independiente de la representacion, por lo que toda afectacion
indebida a la retribucion vulnera el derecho fundamental a ser
votado en su vertiente de ejercicio del cargo.

Cuarta Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano. SUP-JDC-410/2008. Incidente de inejecucion de
sentencia.—Actores incidentistas: Omar Rodolfo Lopez
Morales y otro.—Autoridad responsable: Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Soledad, Etla, Oaxaca, y su
Presidente Municipal.—27 de agosto de 2008.—Mayoria de seis
votos.—Engrose: Constancio Carrasco Daza.—Disidente:
Flavio Galvan Rivera.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del  ciudadano. SUP-JDC-466/2008.  Incidente  de
incumplimiento e inejecucion de sentencia.—Actor incidentista:
Jesus Ortiz Morales.—Autoridad responsable: Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Santa Maria Jalapa del
Marqués, Oaxaca.—I10 de septiembre de 2008.—Mayoria de
cinco votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—
Disidente: Flavio Galvan Rivera.—Secretaria: Berenice Garcia
Huante.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano. SUP-JDC-5/2011.—Actora: Lucia Vasquez
Lopez.—Autoridad responsable: Tribunal Estatal Electoral de
Oaxaca.—9 de febrero de 2011.—Mayoria de cinco votos.—
Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Disidentes: Maria
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del Carmen Alanis Figueroa y Flavio Galvian Rivera.—
Secretario: Mauricio 1. Del Toro Huerta.”

Tesis Aislada*

“DERECHOS POLITICOS, EMOLUMENTOS
INHERENTES A LOS.

De acuerdo con los articulos 9o., fracciones 1 y II, y 10, fraccion
III, de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi,
son prerrogativas de los ciudadanos: votar y ser votados para los
cargos de eleccion popular, es obligacion de los mismos
desempenar los cargos para los que fueron electos y el derecho
a percibir emolumentos, es accesorio al desempefio del cargo;
de tal manera que tiene el derecho de cobrarlos quien haya
desempenado el mismo, y viceversa, carece de ese derecho,
quien no lo haya hecho, no obstante que debidé haberlo
desempefiado. Ahora bien, esto no prejuzga sobre la
responsabilidad civil en que incurran las autoridades que
disuelvan un Ayuntamiento, por lo que concierna a la privacion
de los emolumentos inherentes a la prestacion de las funciones,
que pierdan las personas titulares de esos cargos, pues si bien la
via de amparo no es el medio apto para reclamar esa privacion
de emolumentos, esto no quiere decir que el interesado, si lo
juzga conveniente, no pueda demandar el pago de Ila
indemnizacion de dafos y perjuicios de caracter patrimonial que
pudieran haberle ocasionado las autoridades responsables.

Amparo administrativo en revision 7801/41. Cerda José L. y
coagraviados. 29 de julio de 1942. Mayoria de tres votos.
Disidentes: Franco Carrefio y Manuel Bartlett Bautista. La
publicacion no menciona el nombre del ponente.”

Ahora bien, del analisis del escrito inicial de demanda y de la

resolucion controvertida se tiene que en la instancia local, el actor

Toribio Lopez Sanchez controvirtio la negativa del Presidente

Municipal de: tomarle protesta al cargo en que fue electo; convocarlo

4 Consultable en la pagina de la SCIN: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/326120
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a sesiones de Cabildo; de asignarle oficina, recursos humanos y
materiales para el desempefio de su cargo; la nulidad de la
acreditacion como Concejal expedida a tercera persona; asi como la

negativa de pagarle sus dietas y Violencia politica.

49. Es de precisar que en el presente juicio el actor unicamente
controvierte lo relativo al pago de dietas, por lo s6lo se hara el estudio

sobre esta tematica.

50. Sobre el reclamo de pago de las dietas, el tribunal responsable
declar6 infundado el agravio, porque razon6 que de acuerdo con el
criterio de la Sala Superior —jurisprudencia 21/2011- la retribucion a
los servidores publicos es correlativa al desempefio efectivo de una
funcion publica, necesaria para el cumplimiento de los fines de la

institucion publica respectiva.

51. Con base a ese criterio, la autoridad responsable razon6 que la
mera conformacion de un 6rgano no admite ser remunerada, pero si
se ha ejercido o se ejerce un cargo de eleccion popular, la persona que
lo ejecuta tiene derecho a la retribucion prevista legalmente por tal
desempeio, en razén de que el pago de la dieta correspondiente
constituye uno de los derechos accesorios, inherentes al ejercicio del

cargo.

52. Asimismo, con base a la Tesis aislada con niumero de registro
326120 de rubro “DERECHOS POLITICOS, EMOLUMENTOS
INHERENTES A LOS.” el Tribunal responsable explico que en el
mismo sentido se pronuncid la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién respecto a que es obligacion de las y los

ciudadanos desempefiar los cargos para los que fueron electos y el
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derecho a percibir emolumentos es accesorio al desempefio del cargo;
de tal manera que tiene el derecho de cobrarlos quien haya
desempenado el mismo, y viceversa, carece de ese derecho, quien no

lo haya hecho, no obstante que debi6 haberlo desempefiado.

53. De esta forma, la autoridad responsable concluy6 que para que
una persona tenga derecho a las remuneraciones y demas
prerrogativas inherentes al cargo, se requeria que ejerza o se haya
ejercido el mismo, pues la retribucion a la persona se debe al
desempeiio del cargo para el cual fue electa. Por consiguiente, si el

cargo no ha sido ejercido no se podria contemplar un pago por ello.

54. Del andlisis de lo expuesto y de lo que disponen los criterios
sustentados se advierte que tanto la Jurisprudencia 21/2011 de rubro
“CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA REMUNERACION ES
UN DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO (LEGISLACIC)N
DE OAXACA)” de la Sala Superior, como la Tesis aislada con
numero de registro 326120 de rubro “DERECHOS POLITICOS,
EMOLUMENTOS INHERENTES A LOS” de la segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, si son aplicables al caso

concreto.

55. Ello, porque la Jurisprudencia 21/2011, dispone como regla
que la remuneracion es un derecho inherente del funcionario publico
que desempeiia el cargo de eleccion popular, lo cual es acorde a lo
previsto por el articulo 127, primer parrafo de la Carta Magna y 138

de la Constitucion local.

56. Mientras que la Tesis aislada, dispone como regla que tiene

derecho a percibir los emolumentos —dietas— y cobrarlos quien haya
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desempeiado el cargo, de forma que quien no haya desempeiiado el
cargo carece del derecho de recibir o cobrarlo las dietas, supuesto

que encuadra al caso del actor.

57. Lo anterior, porque en el caso concreto, es un hecho no
controvertido que el actor no ha desempefiado el cargo de Concejal
en razon de que a la fecha en que se emitio el acto reclamado no habia
rendido la protesta de ley; en consecuencia, si Toribio Lopez Sanchez
no ha desempefiado el cargo por el periodo que va del uno de enero
de dos mil veintidds al veintitrés de junio de la presente anualidad —
fecha en que se emitid la sentencia controvertida—, no le asiste el

derecho a percibir las dietas inherentes al ejercicio de éste.

58. Bajo esa premisa y de las constancias que obra en autos, si bien
el ahora actor resultd electo y le fue otorgada la constancia de
asignacion de concejalias bajo el principio de representacion
proporcional para integrar el Ayuntamiento de Santa Cruz
Xoxocotlan, ello no implica un derecho en automatico de recibir las
remuneraciones que otorga la ley, ya que, con independencias de las
causas facticas, quien no ha desempefiado el cargo carece de derecho

de recibir o cobrarlo las dietas.

59. Similar criterio se ha sostenido en las sentencias recaidas a los

juicios de la ciudadania SX-JDC-77/2018 y SX-JDC-62/2019.

60. De acuerdo con lo relatado en las consideraciones de la
autoridad responsable y del andlisis de la sustancia de los criterios
judiciales, se puede apreciar los supuestos normativos de la
jurisprudencia y de la Tesis Aislada son claros en establecer el

derecho de recibir remuneraciones siempre y cuando el funcionario
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publico haya estado en funciones o ejercido el cargo materialmente,

el cual comienza cuando éste toma protesta del cargo.

61. En concepto de esta Sala Regional, dichas hipdtesis que si
corresponden al caso, en tanto que en la practica el actor no ha
desempenado o ejercido el cargo, de ahi que contrario a lo que
sostiene si son aplicables. Ademas, como se pudo apreciar en parrafos
precedentes, la autoridad responsable si expuso las razones de su
determinacion, de ahi que también se cae su argumento de que la
resolucion es dogmatica y la autoridad responsable debid justificar el

sistema de interpretacion para su aplicacion.

62. Asimismo, respecto a la jurisprudencia, si bien los precedentes
de las que derivé no son exactamente idénticos como aduce el actor,
lo cierto es que la jurisprudencia ha evolucionado para darle alcances
acordes al sistema juridico vigente y, por cuanto a la Tesis de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, si bien no es obligatoria
como refiere el actor, si es orientativa y son criterios que robustecen

las decisiones judiciales en materia electoral.

63.  Asi, dado que el actor, no ha tomado protesta del cargo, tal
como lo determin¢ la autoridad responsable, carece de derecho para
recibir una remuneracion por el desempefio de actividades dentro del

ayuntamiento de Santa Cruz Xoxocotldn, Oaxaca.

64. De acoger la pretension del actor de otorgar un pago o
remuneracion desde el momento de la instalacion del cabido, —sin que
haya desempeniado materialmente el cargo en tanto que atin no se le
toma protesta— se contravendria lo estipulado por el articulo 127 de

la Constitucion Federal, al ser los servidores publicos de la federacion
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y de las entidades federativas los que tienen derecho de recibir una
remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de su
funcion, ya que, como se ha mencionado en paragrafos anteriores, el

actor no se encuentra en este supuesto.

65. De acuerdo con todo lo expuesto, esta Sala Regional estima
ajustado a derecho la sentencia impugnada en lo que fue materia de

impugnacion.
b. Violacion a los principios de congruencia y exhaustividad

66. En lo tocante a la violacion a los principios de congruencia y
exhaustividad, devienen inoperantes, ya que sélo se hace de forma
genérica, pero no da argumentos por los cudles estima que la
sentencia adolece de dichos principios, de modo que permita a esta
Sala Regional realizar un estudio concreto y objetivo de sus

planteamientos en via de agravios.

67. Con base en las razones expuestas, al resultar infundado ¢
inoperante los agravios expuestos por el actor, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 84, apartado 1, inciso a), de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, lo
procedente es confirmar en lo que fue materia de impugnacion la

sentencia impugnada.

68. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional, que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacién relacionada con el tramite y sustanciacion de este
juicio, deberd agregarla al expediente para su legal y debida

constancia.
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69. Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Se confirma en lo que fue materia de impugnacién la

sentencia impugnada.

NOTIFIQUESE: personalmente al actor, por conducto del Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca, en auxilio de las labores de esta Sala
Regional; por oficio o de manera electronica, acompanando copia
certificada de la presente sentencia al referido Tribunal y a la Sala
Superior de este Tribunal de conformidad con el Acuerdo General
3/2015; y por estrados fisicos, asi como electrénicos a los demas

interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 28, 29 y
84, apartado 2, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, en relacion con lo establecido en
los diversos articulos 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, asi como en el
Acuerdo general 1/2018 emitido por la Sala Superior de este Tribunal

Electoral.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Regional
para que en caso de que con posterioridad se reciba documentacion
relacionada con el tramite y sustanciacion de este juicio, se agregue

al expediente para su legal y debida constancia.
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En su oportunidad y, en su caso, devuélvanse las constancias

atinentes y archivese este asunto como totalmente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral, Eva Barrientos Zepeda
Presidenta Interina, Enrique Figueroa Avila, y José Antonio Troncoso
Avila, quien actta en funciones de Magistrado, ante Mariana Villegas

Herrera, Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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