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SENTENCIA que resuelve los juicios para la proteccion de los

derechos politicos-electorales de la ciudadania, promovidos por

I quienes  se  ostentan  como

ciudadanas y ciudadano indigenas y con el caracter de

_7

respectivamente, del Ayuntamiento de Villa de Santiago Chazumba,

1 En lo sucesivo, se les podra referir como: parte actora o parte promovente.



SX-JDC-6797/2022
Y ACUMULADO

Oaxaca, contra la sentencia de cinco de agosto emitida por el Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca?, en el expediente JDC/J2022 y
JDC/./2022 acumulados que revocod los nombramientos de las ahora
actoras y restituyo de sus cargos a las Concejalas propietarias —parte actora
de la instancia local—; y declard existente la violencia politica de género

atribuida al Presidente Municipal del referido Ayuntamiento.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar la resolucion controvertida, ya
que tal como lo determin6 el Tribunal responsable el procedimiento por el
cual fueron designadas o nombradas a los cargos de

I BN o fue conforme a

derecho.

2 En lo sucesivo se le podrd denominar como Tribunal Electoral local, Tribunal local, Tribunal
responsable, autoridad responsable, o por sus siglas TEEO.
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Y respecto a la existencia de violencia politica en razon de geénero
cometida por el Presidente Municipal del citado Ayuntamiento, porque
contrario a lo que sostuvo el actor, la autoridad responsable si tomo6 en
cuenta y valor6 las pruebas que ofrecid en su informe circunstanciado, y
esta Sala Regional coincide en que si se actualizan los cinco elementos del

test de violencia politica en razon de género.

ANTECEDENTES
I. El Contexto

De lo narrado por la parte actora en sus respectivos escritos de demanda y

demas constancias que integran los expedientes, se advierte lo siguiente:

1. Jornada Electoral. El seis de junio de dos mil veintiuno, se llevé a
cabo la jornada electoral para la eleccion de integrantes del Ayuntamiento

de Villa de Santiago Chazumba, para el periodo 2022-2024.

2. Juicios locales JDCI/J2021 y JDC/2022. El veintisiete de
octubre de dos mil veintiuno y el uno de febrero de dos mil veintidos, la
propietarias electas, del citado Ayuntamiento promovieron juicios de la
ciudadania local contra el primer concejal por violacion a sus derechos
politico-electorales en su vertiente de acceso, ejercicio, y desempeiio de

sus cargos, aduciendo violencia politica en razén de género.

3. Primera resolucion local. El veinticuatro de marzo de dos mil

veintidos?, el Tribunal Electoral local, emitié sentencia en la que declard

3 En adelante, todas las fechas corresponderan al afio dos mil veintidos, salvo precision en contrario.
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la existencia de la violencia politica en razon de género atribuida al primer

concejal.

4. Medio de impugnacion. El uno de abril siguiente, el Presidente
Municipal del citado Ayuntamiento, promovio juicios federales a fin de

controvertir la resolucidn sefialada en el punto que antecede.

5. Resolucion de la Sala Regional —SX-JDC-5096/2022 y SX-JDC-
5097/2022—-. El veintiuno de abril, de forma acumulada, la Sala Regional
determiné revocar la sentencia local y orden6 reponer la sustanciacion de
los juicios locales a partir del requerimiento del informe circunstanciado a
la responsable en dicha instancia, con la finalidad de hacerle del
conocimiento que le seria aplicable el principio de reversion de la carga
probatoria, derivado de la violencia politica en razén de género alegada

por la parte actora en dicha instancia.

6. Acuerdo plenario de reposicion de procedimiento. En
cumplimiento a lo ordenado por esta Sala Regional, el veintinueve de abril
posterior, el Tribunal local hizo del conocimiento al Presidente municipal

que le seria aplicable el principio de reversion de la carga probatoria.

7. Resolucion impugnada. El cinco de agosto del afio en curso, en
cumplimiento a lo ordenado por esta Sala Regional el Tribunal local dictd
una nueva resolucion, en la que declar6 fundados los planteamientos de la
parte actora local, relacionados con convocarlas a reuniones previas a la
toma de protesta, el impedimento a ingresar de manera libre a sus areas
laborales, la falta de su acreditacion, la omision de convocarlas a sesiones
de Cabildo y la solicitud de sus renuncias mediante coaccion; asimismo,
determin6 que indebidamente se acredito a las suplentes por lo que revocod

sus nombramientos como _ y restituy6 en sus respectivos

cargos a las propietarias; y finalmente, tuvo por acreditada la violencia
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politica ejercida en su contra por el Presidente Municipal de dicho

Ayuntamiento.
II. Sustanciacion de los medios de impugnacion federal*

8. Presentacion. El quince y dieciocho de agosto del afio en curso, la
parte actora presentd las respectivas demandas ante el Tribunal Electoral

local, a fin de controvertir la resolucion sefialada en el punto que antecede.

9.  Recepcion y turno. El veintitrés y veintinueve de agosto siguiente,
se recibieron en la Oficialia de Partes de esta Sala Regional los escritos de
demanda y demas constancias que integran los expedientes local; con las
cuales en dichas fechas, la Magistrada Presidenta Interina de esta Sala
Regional ordeno integrar los expedientes SX-JDC-6797/2022 y SX-JDC-
6812/202 y turnarlos a la ponencia a cargo del Magistrado Enrique
Figueroa Avila, para los efectos que establece el articulo 19 de la Ley

General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral’.

10. Radicacion, admision y cierre. En su oportunidad, el Magistrado
Instructor acordd radicar y admitir los presentes juicios, y al encontrarse
debidamente sustanciados declard cerrada la instruccion en cada uno de

ellos y ordeno formular el proyecto de sentencia correspondiente.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

11.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce

jurisdiccion 'y esta Sala Regional correspondiente a la Tercera

4 El trece de octubre de dos mil veinte, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo
General 8/2020, emitido por la Sala Superior de este Tribunal Electoral, por el que se reanudé la
resolucion de todos los medios de impugnacién, a través de sesiones realizadas mediante
videoconferencias.

3> En lo subsecuente podra citarse como Ley General de Medios.
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Circunscripcion Plurinominal Electoral es competente para conocer y
resolver el presente asunto, por materia toda vez que se trata de dos juicios
ciudadanos por medio de los cuales se controvierte una resolucion emitida
por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, relacionada con la
revocacion de los nombramientos de las suplentes y restitucion de las
propietarias como |
dentro del Ayuntamiento de Villa de Santiago Chazumba, Oaxaca, asi
como la existencia de violencia politica en razéon de género atribuido por
el Presidente municipal; y, por territorio, porque dicha entidad federativa

forma parte de la referida circunscripcion.

12. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, base VI; 94 y 99, parrafos primero, segundo y cuarto,
fracciones IV y V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;® 1, fraccion II; 164; 165; 166, fraccion 111, incisos b) y ¢); y
176, fracciones III y IV, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; 3, apartado 2, incisos ¢) y d); 4, apartado 1; 79; 80 apartado 1;
83, apartado 1, inciso b); 86 y 87, apartado 1, inciso b), de la Ley General
de Medios.

SEGUNDO. Acumulacion

13.  De los escritos de demanda de los juicios que se analizan se advierte
que existe conexidad en la causa, ya que se impugna la misma resolucion

y se sefiala a la misma autoridad responsable.

14.  Por tanto, a fin de facilitar su resolucion pronta y expedita, y evitar
el dictado de resoluciones contradictorias se acumula el juicio para la

proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano SX-JDC-

¢ En adelante, podra citarse como Constitucion federal.
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6812/2022, al diverso juicio ciudadano federal SX-JDC-6797/2022 por ser

éste el que se recibi6 primero en esta Sala.

15. Lo anterior, con fundamento en los articulos 31 de la Ley General
de Medios; y 79 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion; con relacion al numeral 180, fraccion X1, de la

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

16. Por tanto, debera agregarse copia certificada de los puntos

resolutivos de la presente sentencia al expediente del asunto acumulado.
TERCERO. Terceras interesadas

17. En el juicio ciudadano SX-JDC-6812/2022, comparece

en su caricter de [ HNEEEENNNNEN I

respectivamente, del Ayuntamiento de Villa de Santiago Chazumba,
Oaxaca, con la finalidad de que se le reconozca el cardcter de terceras

interesadas en el juicio.
18.  Para ello se procede el andlisis de los requisitos siguientes.

19. Calidad. El articulo 12, apartado 1, inciso c), de la Ley General de
Medios define a la o el tercero interesado como la o el ciudadano, partido
politico, coalicion, candidatura, organizacidon o agrupacion politica o de
personas; segun corresponde, con un interés legitimo en la causa derivado
de un derecho incompatible con el que pretende, en el caso, con la parte

actora.

20. Legitimacion. El articulo 12, apartado 2, de la citada Ley, senala
que las y los terceros interesados deberdn presentar su escrito, por si

mismos o a través de la persona que los represente; en el caso,

_ _’
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comparecen  por  propio  derecho y  ostentdndose = como

I DN ccspcctivamente,  del

Ayuntamiento de Villa de Santiago Chazumba, Oaxaca.

21. Interés incompatible. En el caso, las comparecientes tienen un
derecho incompatible con el de la parte actora del juicio SX-JDC-
6812/2012, en atencion a que pretenden que persista la resolucion
controvertida y por ende, la determinacion de que las restituyeran en sus
respectivos cargos, en tanto que la parte actora pretende que se revoque

dicha determinacion.

22.  Oportunidad. El articulo 17, apartado 4, de la referida Ley
procesal, sefiala que las y los terceros interesados podran comparecer
dentro de las setenta y dos horas siguientes contadas a partir de la
publicitacion del medio de impugnacion en los estrados de la autoridad

responsable.

23. En el caso, se advierte que la publicitacion del escrito de demanda
del juicio SX-JDC-6812/2022, se realizd6 a las diecisiete horas del
diecinueve de agosto’ por lo que el plazo transcurrié en dicho momento y
concluyo a la misma hora del veinticuatro de agosto siguiente; por lo que,
si el escrito de comparecencia fue presentado el veintitrés de agosto a las
cinco horas con cincuenta y un minutos, es evidente que su presentacion

ocurri6 dentro del plazo previsto.
CUARTO. Causal de improcedencia

24. Previo al estudio de la controversia, es necesario analizar las
causales de improcedencia que en la especie pudieran actualizarse, por ser

su examen preferente y de orden publico, de acuerdo con lo previsto en los

7 Tal como se advierte de la cédula de publicitacion y la certificacion de plazo que obran a foja 172 frente
y vuelta del expediente principal SX-JDC-6812/2022.
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articulos 1 y 19 de la Ley General de Medios, ya que de configurarse
alguna de ellas, constituiria un obstaculo para emitir un pronunciamiento

de fondo sobre la controversia planteada.

25. En el caso, las terceras interesadas, asi como la autoridad
responsable plantean que la demanda presentada por el Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Villa de Santiago Chazumba, Oaxaca, —
SX-JDC-6812/2022— debe desecharse de plano al actualizarse la causal

relativa a la falta de legitimacion activa de dicho actor.

26. A juicio de esta Sala Regional, no se actualiza tal causa de

improcedencia, tal como se explica a continuacion.

27. Lo anterior es asi, porque si bien este Tribunal Electoral ha sostenido
que cuando una autoridad estatal o municipal participd en una relacion
juridico-procesal como sujeto pasivo, demandado o responsable, carece de
legitimacion activa para controvertir la resolucion®; lo cierto es que se ha
considerado que esta restriccion no es absoluta, sino que existen casos de
excepcion en que las autoridades senialadas como responsables en la
instancia jurisdiccional previa, estan legitimadas para promover un medio

de impugnacion.

28. En ese sentido, la Sala Superior de este Tribunal Electoral ha
sustentado que un caso de excepcion en el que las autoridades responsables
tienen legitimacion para promover un medio de impugnacion es cuando
aducen que se les atribuy6 violencia politica en razon de género, en virtud

de que en tales cuestiones no se pugna por la subsistencia de un acto u

8 Criterio sostenido en la jurisprudencia 4/2013, de rubro: “LEGITIMACION ACTIVA. LAS
AUTORIDADES QUE ACTUARON COMO RESPONSABLES ANTE LA INSTANCIA
JURISDICCIONAL ELECTORAL LOCAL, CARECEN DE ELLA PARA PROMOVER
JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL”. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ao 6, Numero 12, 2013,
paginas 15 y 16; asi como en la pagina electronica: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/ /tesisjur.aspx?

9



SX-JDC-6797/2022
Y ACUMULADO

omision de la persona moral oficial, sino actos cometidos en contextos de
violencia politica en razén de género que afecta directamente en su esfera

de derechos politicos.

29. En el caso, el promovente, cuestiona que se le haya atribuido la
comision de actos de violencia politica en razén de género y que estos le
afectan su esfera juridica, de ahi que resulta claro que esta legitimado para

promover el medio de impugnacion en que se actua.

30. Por las razones expuestas, no le asiste la razon a las terceras
interesadas ni a la autoridad responsable sobre la falta de legitimacion
activa del actor del juicio SX-JDC-6812/2022, que hacen valer como

causal de improcedencia.
QUINTO. Requisitos de procedibilidad

31. En los presentes juicios ciudadanos estan satisfechos los requisitos
de procedencia previstos en los articulos 7, apartado 2, 8, 9, 12, apartado
1, inciso a), 13, apartado 1, inciso b, 79 y 80 de la Ley General de Medios,

tal como se expone a continuacion.

32. Forma. Las demandas se presentaron por escrito ante el Tribunal
responsable, en las mismas constan los nombres y firmas autografas de
quienes promueven; se identifica el acto impugnado y la autoridad
responsable; se mencionan los hechos en que basan las impugnaciones y

se exponen los agravios pertinentes.

33. Oportunidad. Los medios de impugnacion fueron promovidos de
manera oportuna dentro del plazo de cuatro dias establecido en el articulo

8 de la Ley General de Medios.

34. La resolucion impugnada se emitio el cinco de agosto de dos mil

veintidés y se notifico a la parte actora el nueve y doce de agosto,
10
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respectivamente’; por tanto, el plazo para impugnar transcurri6 del diez al
quince de agosto y del quince al dieciocho de agosto siguiente!?,
respectivamente, por ende, si los escritos de demanda fueron presentados
el quince y dieciocho de agosto del afio en curso, resulta evidente la

oportunidad en cada una de sus presentaciones.

35. Legitimacion e interés juridico. Se tienen por colmados los
requisitos, por cuanto hace al primero de ellos, la parte actora en cada uno

de los juicios promueve por propio derecho.

36. Ademas, en el juicio SX-JDC-6797/2022 la parte actora cuenta con
interés juridico porque en la instancia local si bien fueron llamadas a juicio
como terceras interesadas durante la sustanciaciéon del mismo, en la
sentencia controvertida, el Tribunal local determind revocar sus
nombramientos como
|

respectivamente, asi como sus acreditaciones expedidas por la Secretaria
General de Gobierno del Estado de Oaxaca y restituir a la parte actora de
la instancia local en dichos cargos, por lo que dicha revocacion a sus
nombramientos trasciende en su esfera de derechos, de ahi que se actualice

su interés juridico de controvertir la sentencia recurrida.

37. Y por lo que hace al actor del juicio SX-JDC-6812/2022, se colma
el requisito de interés juridico porque la declaracion de la existencia de
violencia politica en razén de género es atribuida a €l, con lo cual afecta

su esfera de derechos.

% Tal como consta en la cédula y razon de notificacion electronica visibles a fojas 672 y 673 del Cuaderno
Accesorio 4, del expediente en que se actia.

10 Sin computar los dias inhébiles ya que la controversia no guarda relacién con algin proceso electoral,
por lo que se excluyen del computo trece y catorce de agosto por ser sabado y domingo. Lo anterior, en
términos del articulo 7, apartado 2, de la Ley General de Medios.
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38. Definitividad y firmeza. Este requisito se encuentra satisfecho,
debido a que en la legislacion de Oaxaca no se contempla algin medio de
impugnacion que deba ser agotado para combatir la resolucion emitida por
la autoridad responsable, antes de acudir a esta instancia jurisdiccional

federal. En consecuencia, el acto impugnado es definitivo y firme.
SEXTO. Estudio de fondo.
Metodologia general de estudio

39. El andlisis de los asuntos se hard en apartados, de la manera

siguiente:

40. En el apartado 1, se analizardn los agravios expuestos en el juicio

ciudadano SX-JDC-6797/2022.

41. Enel apartado 2, se analizaran los agravios expuestos en el SX-JDC-

6812/2022.

42. En apartado 3, se analizaran los agravios que estan relacionados

expuestos tanto en el SX-JDC-6797/2022 como en el SX-JDC-6812/2022.

1. Estudio de los agravios expuestos en el juicio ciudadano SX-JDC-

6797/2022
Pretension y agravios

43. La pretension de la parte actora es que esta Sala Regional revoque
la resolucion emitida por el Tribunal Electoral local y, ordene la restitucion
de sus respectivos nombramientos en el Ayuntamiento de Villa de

Santiago Chazumba, Oaxaca.

44. Al respecto, sefiala diversos argumentos que se pueden identificar

con los temas de agravio siguientes:

12
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a. Falta de fundamentacion y motivacion de la no admision de sus

pruebas.
b. Falta de exhaustividad e indebida valoracion de las pruebas.

c. Lasentencia deviene ilegal ya que al revocar sus nombramientos
les priva el derecho de ocupar el cargo, contraviniendo los

principios de progresividad y pro persona.

d. Agravios enfocados a controvertir la determinacion de la

existencia de violencia politica en razon de género.

Método de estudio

45. Por cuestion de método, los agravios se analizaran en el orden
propuesto, en virtud de que se relacionan con violaciones procesales y
formales, respectivamente, a excepcion del inciso c), ya que esté se
analizara en conjunto con el del inciso 1) expuesto en el juicio SX-JDC-
6812/202, sin que ello le cause perjuicio al promovente, pues lo importante

no es el orden de estudio, sino el andlisis total de sus argumentos.

46. Lo anterior, en la inteligencia de que el orden de estudio no causa
perjuicio a las partes ya que, en términos de la jurisprudencia 04/2000, de
rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION”!'!, no es la forma como los agravios se analizan lo que

puede originar una lesion, sino que lo decisivo es su estudio integral.

a. Falta de fundamentacion ni motivacion de la no admision de sus

pruebas.

1 Consultable en el IUS electoral disponible en la pagina electronica de este Tribunal
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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47. Las actoras se duelen de que la autoridad responsable no

fundament6 ni motivo la no admision de sus pruebas.

48. De la revision de las constancias en autos, se tiene que mediante el
acuerdo de dos de agosto de dos mil veintidos, la Magistrada Instructora
reconocio el caracter de terceras interesadas a las ahora actoras, en ese
mismo, se advierte el pronunciamiento sobre la admision o no de las
pruebas que ofrecid, de donde se aprecia que contrario a lo que sostiene la

parte actora si fundamentd y motivé la no admision de diversas pruebas.

49. Al efecto, a foja 7 del acuerdo se aprecia que la responsable
determiné que no se admitian las pruebas técnicas consistentes en capturas
de conversaciones de la aplicacion de WhatsApp y publicaciones en redes
sociales al no haberse identificado a las personas, los lugares y las
circunstancias de modo, tiempo y lugar que reproducen los medios de
conviccion aportado. Dicha determinacion lo fundamento en lo establecido

en el articulo 14 de la Ley de Medios local.

50. Como se puede observar la responsable si fundamenté pues cité el
precepto legal que respaldd su decision; y expuso las razones por las que
no era admisible la prueba que aportd, sin que en esta instancia realice
algin argumento confrontativo o exposicion adicional. De ahi que el

agravio se califique como infundado.
b. Falta de exhaustividad e indebida valoracion de las pruebas

51. En otro orden de ideas, las actoras alegan que la autoridad
responsable no realizd pronunciamiento de sus argumentos y
planteamientos relativos a que: 1. Se consumid a su favor un derecho
adquirido al estar ejerciendo el cargo; 2. Que las promoventes carecian de
legitimacion; 3. La incompetencia del Tribunal y la litispendencia del

Congreso.
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52. Ademas, sefialan que la responsable dejo de valorar los elementos
de descargo que fueron aportados en su escrito de tercero, en concreto, las

documentales que no fueron admitidas por la responsable.

53. Asimismo, que la responsable no se pronuncio sobre cada uno de los
puntos planteados en su escrito de apersonamiento; ni analizo cada una de

las pruebas en lo individual y en su conjunto.

54.  Por otra parte, alegan que la responsable no otorg6 valor probatorio
el instrumento  notarial del  fedatario  publico -
_ en el que hizo contar que en su presencia
fueron entregadas las convocatorias a las sesiones, asi como que estuvo
presente los dias de las sesiones, pues la responsable sefialo que carecia de

idoneidad.

55. Respecto del primer planteamiento relativo a que no se pronuncid
que se consumio a su favor un derecho adquirido al estar ejerciendo el
cargo; que las promoventes carecian de legitimacion; y la incompetencia
del Tribunal y la litispendencia del Congreso, esta Sala Regional estima
infundados los planteamientos de agravio, ya que contrario a lo que
sostienen las actoras, el Tribunal responsable si analizé dichos temas cuyas

omisiones se duele.

56. Al efecto, en el acuerdo de admisién dictado el dos de agosto de dos
mil veintidos,'? se advierte que el Tribunal responsable se pronuncid
respecto a que las entonces promoventes carecian de legitimacion y que

no eran autoridad.

57. En dicho acuerdo, se tiene que la magistrada Instructora tuvo por

reconocida la personalidad y el interés juridico de las entonces actoras al

12 Consultable a foja 604 de cuaderno accesorio 4.
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quedar acreditado que son concejales electas e integrantes del
Ayuntamiento de Villa de Santiago Chazumba, lo cual se acreditod con el

Acta de sesion solemne de instalacion de cabildo.

58.  Ahora bien, por lo que hace a la falta de competencia que alegaron
el denunciado y “las terceras interesadas”, a pagina 7 de la resolucion
controvertida se advierte que el tribunal responsable se pronuncid, en los

términos siguientes.

59. Expuso que la responsable local y las terceras interesadas alegaron
que al haberse presentado la primera demanda aun cuando las entonces
actoras no asumian sus cargos en el ayuntamiento, ocasiona que no exista
afectacion a sus derechos politico-electorales, y la falta de competencia se
daba a partir de que las entonces actoras fueron revocadas de sus cargos
por parte del Ayuntamiento y nombradas las suplentes, notificandoles al
Congreso del estado la solicitud de procedimiento de revocacion de

mandado.

60. El Tribunal responsable determind6 improcedentes los
planteamientos, porque la proteccion de los derechos politico-electorales
de ser votadas en la vertiente del pleno ejercicio y desempeiio del cargo,
no se configura a partir de la toma de protesta, sino desde que adquieren el

derecho a integrar los 6érganos de eleccion popular.

61. Por cuanto hace al inicio del procedimiento de revocacion de
mandato ante el Congreso, la responsable sostuvo que la improcedencia
radicaba a la falta de pronunciamiento del Congreso sobre ese tema, por lo
que no existia impedimento para que el tribunal analizara si existia una

violacion a los derechos politico-electorales.

62. Asi, concluyd que el asunto era de su competencia porque la

proteccion de los derechos politico-electorales contempla una proteccion
16
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previa a asumir el cargo, pues asi se garantizaba el ejercicio de este derecho
por parte de las personas elegidas popularmente, maxime cuando se trata

de mujeres que aducen sufrir violencia politica en razon de género.

63. Por lo que hace al derecho adquirido que plantearon, de la revision
de la resolucidn controvertida se advierte que el estudio respectivo se hizo

a foja 44.

64. Alefecto, el Tribunal responsable senal6 que las terceras interesadas
alegaron que actualmente cuentan con los cargos de
./ del
Ayuntamiento de Villa de Santiago Chazumba, porque las actoras en la
instancia local no habian acudido de manera consecutiva a siete sesiones
de cabildo, motivo por el cual las ahora actoras fueron llamadas para
asumir el cargo y el diez de febrero se les tomo protesta como
I Y ! Ayuntamiento
de Villa de Santiago Chazumba, y que fueron expedidas sus credenciales

de acreditacion por la Secretaria de Gobierno del Estado de Oaxaca.

65. Asi, refirieron que, al encontrarse acreditadas con los cargos de

_, cuentan con un derecho adquirido.

66. Al respecto, el Tribunal responsable calificoé de inoperante el
planteamiento de las terceras interesadas, ya que de manera indebida el
Ayuntamiento suspendio de sus cargos a las entonces actoras con base al
articulo 85 de la Ley Organica Municipal, cuando no tenia facultades para
ello, pues de acuerdo con el criterio jurisprudencial de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, los tnicos facultados por la Constitucion Federal
para separar o suspender de su cargo a miembros de un ayuntamiento son

los Congresos locales.
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67. Puntualizod que no pasaba desapercibido que las terceras interesadas
—ahora actoras— referian que en ese momento ostentaban dichos cargos,
por lo que cuentan con un derecho adquirido, sin embargo, dijo que no le
asistia la razon toda vez que la determinacion del Presidente Municipal de
suspender a las entonces actoras de su cargo no fue conforme al marco

legal.

68.  Por tanto, la designacion de las terceras interesadas como concejales

propietarias del Ayuntamiento no tenia efecto juridico alguno.

69. De acuerdo con lo relatado, se puede observar que el Tribunal
responsable si analizo sus agravios cuya omision alega sin que ante esta
Sala Regional controvierta las consideraciones del Tribunal local; de ahi

que no le asista la razon a la parte actora.

70.  Ahora bien, por lo que hace a que el Tribunal responsable no tomd
en cuenta todos los puntos planteados ni los elementos de prueba en su
escrito de apersonamiento, devienen inoperantes, ya que constituyen
manifestaciones genéricas y dogmaticas sin especificar qué o cudles
planteamientos o elementos de prueba se dejaron de tomar en cuenta por

parte del Tribunal responsable.

71.  Por lo que hace a que la responsable no otorg6 valor probatorio al
instrumento notarial del fedatario publico -
_, deviene infundado, toda vez que del analisis
de la sentencia impugnada, se constata que el Tribunal local si llevo a cabo
la valoracion de la aludida instrumental, pues la misma fue aportada por
una de las partes; con lo cual se colma la pretension del actor sobre su

planteamiento en este agravio.

c. Agravios enfocados a controvertir la determinacion de la

existencia de violencia politica en razon de género.
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72. Las actoras alegan que es incorrecta la determinacion de tener por
acreditada la falta de notificacion a las actoras en la instancia local a las
sesiones de cabildo, ya que, para acreditar la falta de convocatoria a
sesiones de cabildo, inicamente toma en cuenta las convocatorias de 07,
09, 14, 18 y 21 de enero, cuyas actas se negaron a firmar, pero no toma en

cuenta la de 1 y 4 de enero.

73.  Ademads, alegan que la responsable pasa por alto que en el municipio
los acuerdos y avisos se fijan en el tablero de avisos y con ello todos los
concejales se dan cuenta oportunamente, y tampoco firman su entrada y
salida, no obstante, exige las formalidades del derecho con lo cual rompe

el autogobierno de las comunidades.

74.  Aducen las actoras que resulta incorrecto que se tenga por acreditada
la obstaculizacion del desempefio del cargo con el simple dicho de las
actoras, dando valor probatorio a los planteamientos de la victima, sin
embargo, no dio valor a las pruebas que presentaron para desvirtuar los
sefialamientos, la reversion de la carga hizo que desechara sus pruebas sin

darle qué valor tenian.

75.  Alegan, ademads, que la responsable debi6 hacer una valoracion
estricta de las pruebas, maxime que tenia consecuencia en sus derechos
pues les impuso una sancion personal derivado de la supuesta existencia
de violencia politica en razén de género, por lo que al no realizarlo de esa
forma y no confrontar su derecho de presuncion de inocencia, se trata de

una sentencia discriminatoria plagada de estereotipos e inferencias.

76.  Asimismo, puntualiza que es incorrecta la metodologia al realizar el

estudio de los agravios como un todo.
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77. Finalmente aduce una falta de exhaustividad, objetividad,
congruencia e indebida valoracion de las pruebas ofrecidas al tener por

acreditada la existencia de violencia politica en razén de género.

78.  Asimismo, arguyen que no se acredita los cinco elementos del test
ya que las conductas denunciadas no encuadran a los elementos; que no

existe pruebas que corrobore el dicho de las actoras en la instancia local.

79. A juicio de esta Sala Regional los planteamientos de agravio
devienen inoperantes ya que estan dirigidos a cuestionar las
consideraciones sobre la declaracion de la existencia de violencia politica
en razon de género, sobre la cual no tienen legitimacidon ni interés para
controvertir, en tanto que dichos actos no fueron atribuidos a ellas, de
forma que lo determinado no causa afectacion en su esfera juridica sino al
Presidente Municipal de Villa de Santiago Chazumba, Oaxaca, quien en

su caso tendria legitimacion e interés juridico para cuestionar.

2. Estudio de los agravios expuestos en el juicio SX-JDC-6812/2022

(. ' csidente Municipal).

Pretension y agravios

80. La pretension del actor es que esta Sala Regional revoque la
resolucion emitida por el Tribunal Electoral local y, ordene se emita una
nueva en la que se declare la inexistencia de violencia politica en razon de

género a su favor.

81. Al respecto, senala diversos argumentos que se pueden identificar

con los temas de agravio siguientes:

a. Indebida aplicacion de la jurisprudencia 12/2021 para sustentar
la competencia del Tribunal responsable de conocer los hechos

de violencia politica en razon de género en via JDC local.
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No es aplicable la reversion de la carga de la prueba en su caso.

Agravios relacionados con la omision de convocar a reuniones
de trabajo previas a la toma de protesta y la de los trabajos de

entrega-recepcion.

Agravios relacionados con la solicitud de renuncia mediante

coaccion.

Agravios relacionados con la falta de notificacion a las sesiones

de cabildo.

Agravios relacionados con la negativa de permitir a las entonces

actoras ingresar a las oficinas y otorgarles llaves.

Agravios relacionados con la negativa reiterada de realizar la
acreditacion en la Secretaria General de Gobierno del Estado de

Oaxaca.

Agravios relacionados con la obstaculizacion del ejercicio del

cargo.

Agravios relacionados con la revocacion o indebida suspension

de los cargos.
Indebido analisis del test de los cinco elementos.

Por cuestion de método se estudiaran en el orden expuesto, excepto

el inciso 1), el cual se analizard en conjunto con el inciso ¢) del primer

juicio.

a. Indebida aplicacion de la jurisprudencia 12/2021 para sustentar

la competencia del Tribunal responsable de conocer los hechos de

violencia politica en razon de género en via JDC local.
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83. Elactor alega que el Tribunal responsable indebidamente sostuvo su
competencia para conocer y resolver del asunto en la jurisprudencia

12/2021 de rubro: “JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. ES UNA ViA INDEPENDIENTE
O SIMULTANEA AL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR PARA

IMPUGNAR ACTOS O RESOLUCIONES”, ya que en su concepto, el juicio de
la ciudadania bajo ningin supuesto es procedente para declarar la
existencia de conductas constitutivas de violencia politica en razén de
género, de forma que el Tribunal local estaba impedido para determinar

sanciones y responsabilidades.

84. Aduce que las entonces actoras alegaron el obstaculo material para
ejercer sus cargos, circunstancias que afectaron sus derechos politico-
electorales, asi como que cometieron violencia politica en razén de género
en su contra; sin embargo, alega el actor que esos actos y omisiones no
debid conocer el tribunal responsable porque no tiene facultades de
investigacion sino el Instituto Electoral local a través del procedimiento
especial sancionador pudiera realizar las diligencias, asi como observar las
formalidades esenciales del procedimiento, conforme a lo establecido en
el articulo 9, parrafo 5, de la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales y de Participacion Ciudadana de Oaxaca.

85. Asi, en contexto de violencia politica en razén de género”, debid
considerar aspecto necesarios como la expedites, la realizacion de una
investigacion para recabar pruebas, el derecho de las partes de acudir a una
audiencia para ofrecer pruebas y alegatos, el dictado de medidas
cautelares, la emision de medidas de proteccion y la existencia o no de la
infraccion, esto es, debid ponderar la existencia de argumentos
relacionados con la violencia politica en razon de género y la posibilidad

de analizarlos de manera integral con los planteamientos hechos sobre la
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afectacion a los derechos politico-electorales, sin que sea procedente la

imposicion de sanciones al responsable.

86. Ademas, dado que la revocacion de mandado se encuentra vigente
y no se ha declarado el decreto correspondiente, el estudio de las pruebas

que remitié era competencia del Congreso del Estado.

87. A juicio de esta Sala Regional es infundado el planteamiento de
agravio, ya que el Tribunal responsable si aplicoé debidamente Ia
jurisprudencia 12/2021 para sustentar su competencia, en tanto que si son
precedentes los actos u omisiones en la via del juicio de ciudania que

dispone.
88. Del contenido de dicha jurisprudencia establece el criterio siguiente:

“JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. ES UNA ViA
INDEPENDIENTE O SIMULTANEA AL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR PARA IMPUGNAR ACTOS O
RESOLUCIONES EN CONTEXTOS DE VIOLENCIA POLITICA
EN RAZON DE GENERO.

Criterio juridico: La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion determina que en casos donde se alegue la
afectacion de derechos politico-electorales por actos cometidos en
contextos de violencia politica en razon de género, la presentacion de
Juicios de ciudadania, o sus equivalentes en el ambito local, no requiere
necesariamente la previa presentacion y resolucion de quejas o
denuncias, pudiéndose presentar de manera autonoma o simultanea
respecto de un procedimiento especial sancionador, siempre que la
pretension de la parte actora sea la proteccion y reparacion de sus
derechos politico-electorales y no exclusivamente la imposicion de

sanciones al responsable.

Justificacion:
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89.

existen dos vias para denunciar o impugnar actos constitutivos de violencia
politica en razén de género, estos son: el Procedimiento especial

sancionador y juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales

En los juicios de ciudadania la autoridad judicial competente
debera ponderar la existencia de argumentos relacionados
con violencia politica en razon de género y la posibilidad de
analizarlos de manera integrada a los hechos, actos u
omisiones que formen parte del planteamiento que se haga
sobre la afectacion a los derechos politico-electorales, sin que
sea procedente la imposicion de sanciones a los responsables,
para lo cual deberda remitir el caso a la instancia
administrativa competente del tramite de denuncias por tales
hechos o dejar a salvo los derechos de la parte actora para
ese efecto. En el caso de que exista una tramitacion simultinea
de una queja y un juicio de ciudadania, las autoridades
responsables de su tramitacion y resolucion, en el ambito de
sus respectivas competencias, deberdn ser especialmente
cautelosas de no incurrir en una doble sancion por los mismos

hechos u omisiones.

Del andlisis del contenido de dicha jurisprudencia se advierte que

del ciudadano local, correspondiente.

90.

ante la autoridad electoral administrativa correspondiente, es la via idonea
para conocer de quejas y denuncias para determinar las responsabilidades

e imponer las sanciones que correspondan en materia de violencia politica.
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91. Mientras que el juicio de ciudadania local respectiva, es la via
procedente cuando se considere que se afectan los derechos politico-
electorales —que afecten el ejercicio del derecho a ejercer el cargo— en un
contexto de violencia politica contra las mujeres en razon de género y la
pretension sea la proteccion y reparacion de tales derechos, siendo
procedente, en su caso, la determinacion de responsabilidad por parte de
la persona infractora y la adopcion de medidas de reparacion a las victimas
con el objeto de restituir o reparar el goce o ejercicio de los derechos

afectados.

92. En el caso concreto, de acuerdo con los actos de origen impugnado

es procedente la via del juicio de la ciudadania local.

93. Ello porque el analisis de la resolucion impugnada, asi como de la
demanda de origen se tiene que las entonces actoras controvirtieron
diversos actos y omisiones —no son tomadas en cuenta en diversas
reuniones de trabajo, exclusion y discriminacion a sesiones de cabildo, no
les expide documentacion para sus nombramientos, entre otros—
relacionados con la obstaculizacion en el ejercicio de sus cargos
perpetrados por el presidente municipal, ello en torno de violencia politica
en razén de género, actos que encuadran a la hipdtesis de procedencia del

juicio de ciudadania.

94. Incluso, la idoneidad del juicio de la ciudadania cuando se exponga
afectacion y se pretenda la restitucion en el goce o ejercicio de derechos
politico-electorales se robustece, pues en esa via podria ordenarse la
restauracion de derechos, inclusive de resultar infundada la violencia

politica en razon de género.

95. Como se puede apreciar los actos y omisiones que alegaron las

entonces actoras, —las cuales son coincidentes con las que anuncia el ahora
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actor en su agravio—, encuadran a la hipdtesis de la jurisprudencia, por lo
que si fue debidamente aplicada por la autoridad responsable para

fundamentar su competencia, de ahi que no le asiste razon al actor.

96. Ahora bien, es inoperante al argumento de que el Tribunal local no
tenia competencia para conocer de los hechos plateados sino por el

Instituto local a través del procedimiento especial sancionado.

97. Lo anterior, porque es un hecho notorio para esta Sala Regional que
este planteamiento ya fue objeto de escrutinio judicial en el diverso SX-
JDC-5096/2022 y acumulado, en donde este 6érgano jurisdiccional federal,
sostuvo que tales actos y la violencia politica alegada resultaban
inescindibles, puesto que existia una relacion intrinseca entre ellos, por lo
que fue correcto que tales planteamientos se conocieran por el Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca en la via de juicio ciudadano local, pues
con independencia de la razon que motivo las conductas denunciadas en
esa instancia, el Tribunal local debia determinar si éstas actualizaron o no
la obstruccion indebida del ejercicio del cargo que aleg6 la parte actora en

esa instancia.

98. Por lo anterior, esta Sala Regional no puede realizar un nuevo

estudio sobre una temadtica que ya fue objeto de escrutinio judicial.

99. Por lo que hace al argumento de que el estudio de las pruebas que
remitid era competencia del Congreso del Estado, también resulta
inoperante, porque el Tribunal local sostuvo que su competencia se
limitaba a conocer respecto a la suspension y separacion del cargo que
afectaba el derecho politico-electoral de la parte actora y no de la

revocacion de mandato.

b. No es aplicable la reversion de la carga de la prueba en su caso
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100. El actor aduce que en el caso concreto no era aplicable la reversion

de la carga de la prueba.

101. Lo anterior, porque en su concepto, en el recurso de reconsideracion
SUP-REC-91/2020, se determin6 que en casos de violacion de derechos
humanos, como es el caso de discriminacion la carga de la prueba recae en
la parte demandada, lo que no sucede en el caso, pues los hechos de
violencia denunciados no se advierte que se encuentre involucrado un acto
de discriminacién, porque no existen elementos que configuren una
afectacion de caracter simbolico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico,
sexual, sino a lo mucho se hubiera acreditado era una obstruccion al cargo

sin intencion.

102. Asimismo, sefiala que al ser un integrante de una comunidad
indigena desconocia si sus actos eran constitutivos de violencia politica en
razon de género, aspecto que debid considerar la responsable que

pertenece a un grupo vulnerable.

103. Por todo lo anterior, alega que no opera la figura de la reversion de

la carga.

104. A juicio de esta Sala Regional el agravio resulta infundado, ya que
contrario a lo que sostiene el actor, en materia electoral, especificamente,
en temas de violencia politica en razon de género si es aplicable la
reversion de la carga de la prueba a la parte demandada, de ahi que su

aplicacion por la autoridad responsable es conforme a derecho.

105. Los articulos 15, apartados 2, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de la Ley de Medios local,

establecen que “el que afirma esta obligado a probar™.
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106. Sin embargo, en el recurso de reconsideracion SUP-REC-91/2020 y

acumulado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacidn, se pronuncid sobre la valoracion de la carga de la prueba en

casos relacionados con violencia politica por razones de género, donde

sostuvo:

28

e La manifestacion por actos de violencia politica en razoén de género

de la victima, si se enlaza a cualquier otro indicio o conjunto de
indicios probatorios, aunque no sea de la misma calidad, en conjunto

puede integrar prueba circunstancial de valor pleno.

La valoracion de las pruebas en casos de violencia politica en razon

de género debe realizarse con perspectiva de género.

Por tanto, resulta aplicable una excepcion probatoria para que sea la
persona demandada o victimaria la que tendra que desvirtuar
de manera fehaciente la inexistencia de los hechos en los que se
base la infraccion. A partir de que, los actos de violencia basada en
el género tienen lugar en espacios privados donde ocasionalmente
solo se encuentran la victima y su agresor y, por ende, no pueden
someterse a un estandar imposible de prueba, por lo que su
comprobacion debe tener como base principal el dicho de la victima
leido en el contexto del resto de los hechos que se manifiestan en el
caso concreto. Resultando de especial preponderancia el dicho de la

victima.

En ese mismo asunto, reconoce que la regla general es que el
acusado no debe demostrar que no ha cometido el delito o falta
administrativa que se le atribuye, ya que el onus probandi
corresponde a quien acusa y cualquier duda debe ser usada en

beneficio del acusado; por tanto, al presumir la culpabilidad del
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inculpado, requiriendo que sea €ste quien demuestre que no es
culpable, genera la llamada inversion de la carga de la prueba y se

vulnera frontalmente el derecho a la presuncion de inocencia.'3

e (Cuando esté de por medio el reclamo de una violacion a un derecho
humano protegido en el articulo primero, parrafo quinto del
Constitucional federal, el principio de carga de la prueba respecto
de que “quien afirma esta obligado a probar”, debe ponderarse
de otra manera, pues en un caso de discriminacion, para la
aplicacion efectiva del principio de igualdad de trato, la carga de la
prueba debe recaer en la parte demandada, cuando se aporten

indicios de la existencia de esa discriminacion.

107. De acuerdo con lo anterior, en los casos de violencia politica en
razon de género que se encuentre involucrado un acto de discriminacion,
el principio de la carga de la prueba de “quien afirma estd obligado a
probar” opera la figura de la reversion de la carga probatoria, que significa
que la carga de la prueba le corresponde a la persona demandada o
victimaria, cuando se aporten indicios de la existencia de esa

discriminacion.

108. Ciriterio que se ha reiterado en las sentencias SUP-REC-133/2020,
SUP-REC-185/2020, SUP-REC-341/2020 y SUP-JDC-350/2020.

109. En esa logica, en el caso, contrario a lo que afirma el actor la
aplicacion de la reversion de la carga de la prueba al actor en el juicio local

es conforme a derecho pues conforme a lo expuesto en parrafos

13 Como se sefiald, en el SUP-JDC-1663/2020 la regla general es que, en materia probatoria en los
medios de impugnacion electoral, rige el principio dispositivo. El principio dispositivo otorga a los
interesados el impulso procesal probatorio, proporcionando a las partes la atribucion de disponer de las
pruebas, sin que la autoridad pueda allegarlas de oficio, de manera que las partes tienen la iniciativa en
general, y el instructor debe atenerse exclusivamente a la actividad de éstas, sin que le sea permitido
incluir hechos o pruebas diversas, es decir, el juzgador no puede tomar la iniciativa encaminada a
impulsa el acervo probatorio, ni establecer la materia del mismo o allegarse medios de prueba.
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precedentes en materia de violencia politica en razon de género si opera

esta figura juridica, en tanto que el caso es de esa tematica.

110. Maxime que su aplicacion por el Tribunal responsable fue por
mandato judicial ordenado por esta Sala Regional Xalapa en la sentencia
SX-JDC-5096/2022 y acumulados, en tanto que en un primer momento el
Tribunal local resolvio el asunto declarando la existencia de violencia
politica en razoén de género sin haber informado al ahora actor sobre los
alcances de la reversion de la carga de la prueba, esto es que la persona
denunciada era la tenia que desvirtuar la inexistencia de los hechos
denunciados. Ante esa violacion esta Sala ordend se repusiera el
procedimiento haciéndole al actor del conocimiento que en el caso le

aplicaba la reversion de la carga.

111. Y fue en cumplimiento a esa ejecutoria y de los criterios
mencionados que se aplico dicha figura al actor, sin que ello sea contrario
a derecho sino la materializacién del reconocimiento de los derechos de la
mujer a una vida libre de violencia y discriminacidn y acceso a la justicia
en condiciones de igualdad, el cual implica la obligacion para todos los
organos jurisdiccionales del pais de impartir justicia con perspectiva de

género, de ahi que no le asiste razon al actor.

c. Agravios enfocados a controvertir el tema de reuniones de trabajo
previas a la toma de protesta y la de los trabajos de entrega-

recepcion.

112. El actor aduce la falta de exhaustividad de la autoridad responsable
porque no tomo en cuenta sus alegaciones, tampoco las constancias que
obran en autos, ni valoro las pruebas ofrecidas — acta de sesion de cabildo
de veintinueve de noviembre de dos mil veintiuno y copia del acta de

cabildo de uno de enero de dos mil veintiuno—, que hizo valer en su informe
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circunstanciado con las cuales acreditaba que las entonces actoras si
asistieron y fueron integradas a los trabajos previos a la toma de protesta y

a las de entrega-recepcion.

113. A juicio de esta Sala Regional resulta infundado, ya que contrario
a lo que sostiene el actor, la autoridad responsable si tomd en cuenta y

valoro las pruebas que ofrecid y aport6 en su informe circunstanciado.

114. Al efecto, sobre la tematica, el ahora actor a través de su informe
circunstanciado'* local, contestd que en diversas ocasiones y momentos
convoco a las demandantes a platicas, reuniones de trabajo previas, y para

soportar su afirmacion aporto entre otras, las pruebas siguientes:

e 3 convocatoria de 23 de agosto de 2021, dirigidas a -

_, respectivamente, para reunion de trabajo para la

elaboracion del plan municipal de desarrollo y revision de bando de
policia, que celebraria el 6 de septiembre de 2021, las cuales fueron

recibidas en tiempo y forma.

e 3 convocatorias de 14 de octubre de 2021 a las personas

mencionadas para reunion de trabajo, a las cuales a -

B - csor de dejarle aviso no se encontré en su
domicilio; y por lo que hace a [ EERNEENEEE B -
I - negaron a firmar de recibido.

e 3 convocatorias de 26 de noviembre dirigidas a -

_ para integrar la Comision de entrega recepcion,

respectivamente.

14 Consultable a fojas 5 al 99 del cuaderno accesorio 4, del expediente SX-JDC-6797/2022.
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e Escrito dirigido a la Presidenta Municipal en el que le hacia del

conocimiento de la designacion de las personas -

- que integrarian dicha Comision.

El acta de 29 de noviembre por el que se constituy6d el Comité de
entrega recepcion donde se hace constar que asistieron las

demandantes.

Asimismo, que esa misma fecha se elabor6 el Programa de trabajo
de la comision municipal, donde en su punto 8 se dispuso que seria
hasta el 30 de diciembre de 2021 la fecha en que se reuniria la
Comision para la entrega recepcion, acto que se llevo a cabo hasta
1 de enero de 2022, por lo que adujo que, del lapso comprendido del
29 de noviembre al 01 de enero no se desarroll6 actividad en donde

fueran convocadas las autoridades electas.

115. Ahora bien, de la revision de la resolucion controvertida en el

apartado ‘“agravio a) Comité entrega-recepcion”, se advierte que el

Tribunal responsable en su estudio tomo en cuenta:

32

La Convocatoria de veintiséis de noviembre de dos mil veintiuno,
en la que se desprendia que el demandado cito a las entonces actoras
para la conformacion del Comité de entrega-recepcion programada

para veintinueve de noviembre de dos mil veintiuno.

El acta de veintinueve de noviembre de dos mil veintiuno y el
Programa de Trabajo de la Comisiéon Municipal de entrega, en los
que desprendia la asistencia y participacion de las actoras para

conformar la Comitiva de entrega-recepcion.
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116. Pruebas a las que le otorgd valor probatorio pleno en términos del

articulo 16, numeral 2 de la Ley de Medios local.

117. Con base a dichas pruebas la autoridad concluy6 que las entonces
actoras si fueron convocadas y asistieron a la comitiva de entrega-

recepcion.

118. Sin embargo, determind que se acreditaba dicha vulneracion, en
tanto que no se le habia convocado previo al veintiséis de octubre de dos
mil veintiuno —fecha de la presentacion de su primera demanda—, pues una
vez que interpusieron el medio de impugnacion local fue que se les

convoco.

119. Maxime que las entonces terceras interesadas, manifestaron que se
llevaron a cabo trabajos previos relacionados con la actividad de entrega
recepcion, y que dichas actividades, se advierte que se desarrollaron en la
oficina de gestion, sin que se acreditara que hayan sido convocadas o

llamadas a dicha actividad.

120. Al efecto, la autoridad responsable puntualizé que si bien el ahora
actor remitio escritos de veintitrés de agosto de dos mil veintiuno, asi como
los recibos en los que fueron enviadas las convocatorias por Correos de
México —documentales que les otorgo valor probatorio pleno—, con los
cuales el ahora actor pretendié acreditar que convoco a las actoras a una
reunion previa a la toma de protesta, lo cierto era que dichas documentales
no resultaban idoneas para desvirtuar la falta de convocatoria alegada,
porque al ser enviadas por correo postal y no de manera personal no

generaban certeza al Tribunal respecto de su recepcion.

121. Como se puede apreciar, contrario a lo que sostiene el actor, el
Tribunal local si tom6 en cuenta y dio valor probatorio pleno al acta de

sesion de cabildo de veintinueve de noviembre de dos mil veintiuno, asi
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como demas elementos de pruebas que ofrecid en su informe
circunstanciado, con las cuales como ¢l sostiene se acreditd que las
entonces actoras si asistieron y fueron integradas a los trabajos de entrega-
recepcion, pero no se acredito la falta de convocatoria para los trabajos
previos a la entrega-recepcion, pues a pesar de tomar en cuenta y valorar

el caudal probatorio no quedo acreditado que se les convocara.

122. A partir de lo anterior, se puede concluir que las pruebas ofrecidas
por el ahora actor en su informe circunstanciado relacionadas con el tema
de entrega recepcion, si fueron valoradas por la autoridad responsable. De

ahi lo infundado del agravio planteado.

123. Asimismo, alega que contrario a lo que sostuvo el Tribunal
responsable no existe disposicion legal expresa que establezca que el
Presidente Municipal tenga que realizar actos previos a la toma de protesta
sino una vez que estén en funciones entonces podra convocar a los

concejales.

124. Lo anterior, porque de conformidad con los articulos 196, 170, 171
y 172 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, la facultad de
convocar a las entonces actoras a las reuniones de trabajo para la entrega

recepcion es exclusiva de la autoridad en funciones.

125. También refiere que carece de fundamento legal la afirmacion de
que al ser el primer concejal electo, era el facultado para estar en
comunicacion con las autoridades salientes, ya que la Ley referida,

tampoco prevé esa circunstancia, por lo que son meras presunciones.

126. A juicio de esta Sala Regional devienen infundados los
planteamientos de agravio, ya que contrario a lo que afirma el actor, para

los trabajos de entrega recepcidn €l también interviene y demads integrantes
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electos, y es a quien faculta la Ley para estar en comunicacion con la

administracion en funciones.

127. Al efecto, los articulos 169 y 170, parrafo segundo, de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, establecen que para realizar las
acciones previas tendientes de transicion se constituird una “Comision
Municipal de Entrega-Recepcion”, la cual estara integrada para el caso de
la administraciéon en funciones por un Comité Interno de Entrega; y por
parte de la “administracion entrante, por todos los integrantes del

Cabildo”.

128. Dispone que el Presidente Municipal entrante, enviara escrito al
Presidente Municipal en funciones, solicitando se fije fecha, hora y lugar,
para iniciar los trabajos correspondientes; una vez establecida la
comunicaciéon entre ambas administraciones, celebraran una primera
reunion, donde formalmente seran designadas las personas que integraran
la Comision Municipal; de esta reunion, elaboraran acta con la firma de

quienes en ella intervengan.

129. Elarticulo 171 de dicha Ley, dispone que la Comision, dentro de los
cinco dias habiles siguientes a su integracion, debera elaborar y autorizar
el programa de trabajo de las actividades que realizardn las areas
administrativas para la Entrega-Recepcion de los bienes y la
documentacion que fue preparada por el Comité Interno de Entrega;
ademas, establecerd los mecanismos para evaluar y dar seguimiento a los

avances de dicho programa.

130. EI articulo 172, establece que la Comision Municipal celebrara
reuniones para conocer el grado de avance en la actualizacion e integracion
de la informacion y documentacion de las 4reas administrativas, para

evaluar el cumplimiento del programa; y que las funciones y
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responsabilidades concluiran una vez que se efectué la renovacion de

la administracion municipal.

131. El articulo 175, de dicha norma, dispone que el Acta de Entrega-
Recepcion, entre otros requisitos, debera contener el nombre y cargo de las
personas que intervienen, en el acto que en el caso de la Administracion
saliente serd el Presidente y el Sindico Municipal; y por la entrante, el

Presidente y Sindico.

132. Como se puede apreciar, existe disposicion legal que obliga al
Presidente Municipal entrante, realizar actos previos a la toma de protesta
como lo relativo a la entrega-recepcion, al tiempo que las y los demas
concejales entrantes también tiene derecho a participar, al establecer la
norma que la Comision Municipal de entrega recepcion por parte de la
administracioén entrante, estara integrada “por todos los integrantes del

Cabildo”.

133. Asimismo, se advierte que el Presidente Municipal entrante, es
quien envia el escrito al Presidente Municipal en funciones, solicitando se
fije fecha, hora y lugar, para iniciar los trabajos correspondientes;

asimismo es quien firma también el Acta de entrega-recepcion.

134. Es decir, los actos previos relacionados con el proceso de entrega
recepcion de la administracion municipal le correspondia al ahora actor y
en su caracter de primer concejal electo estar en comunicacion directa con
las autoridades en funciones, de ahi que se cae su argumento de que el
primer concejal electo no esta facultado ni para convocar a estas reuniones

de trabajo ni para estar en comunicacion con las autoridades salientes.

135. De ahi que sean infundados los planteamientos de agravio.
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136. Por otra parte, el actor alega que el Tribunal responsable es
incongruente al sefialar en un primer parrafo que la presunta omisioén que
realizé se debia a las diferencias politicas y afiliacidon partidista entre él y
las entonces actoras, y en el siguiente parrafo argument6d que no fueron
convocadas a pesar de formar parte de la planilla que obtuvo el triunfo en

la eleccién municipal.

137. Esta Sala Regional estima que no le asiste la razon al actor sobre la
supuesta violacion al principio de congruencia. Ello porque para demostrar
una violacion a este principio, debe ponerse de manifiesto que lo resuelto
no coincide con lo planteado en la demanda o por alguna otra de las partes,
que se introdujeron elementos ajenos a la litis planteada, o bien, la

existencia de contradiccion entre lo considerado y resuelto, entre otras.

138. En el caso que nos ocupa, ninguna de las situaciones anteriores
acontece, porque de la revision de la resolucion impugnada, el primer
parrafo que sefiala, constituye el agravio expuesto por la entonces parte
actora, mientras que en la segunda parte, es la conclusion a que lleg6 la
autoridad responsable en torno a la omision de convocar a las actoras a las
actividades del proceso de entrega-recepcion, en el sentido “de ahi que se
acredita que las ahora actoras no fueron convocadas o llamadas para
participar en dichas actividades, a pesar de que forman parte de la
planilla que obtuvo el triunfo en la eleccion municipal”, sin que con ello

se cumplan los extremos para la vulneracion al principio de congruencia.

139. La misma suerte corre la incongruencia que hace valer respecto de
las copias certificadas y originales que remiti6 de la supuesta convocatoria
de veintitrés de agosto de dos mil veintiuno, de las cuales aduce que, en
primer lugar, les otorgd valor probatorio a dichas pruebas y posteriormente

le niega valor probatorio.
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140. Lo anterior es asi, ya que las pruebas que refiere no son las mismas

sino diversas, asi como estas se valoraron para acreditar hechos distintos.

141. De la revision de la sentencia impugnada a foja 17, se tiene que la
prueba que refiere el actor al que se le dio valor probatorio fue la
Convocatoria de veintisiete de noviembre de dos mil veintiuno sobre la
asistencia de las entonces actoras en la conformacion del Comité de
entrega-recepcion, mientras que la prueba que supuestamente no se le dio
valor probatorio fueron los escritos de veintitrés de agosto de dos mil
veintiuno y los recibos mediante los cuales fueron enviadas las
convocatorias por Correos de México relacionadas con la falta de

convocarlas antes de que fuera integrada la comitiva de entrega-recepcion.

142. Como se puede observar no se actualiza la vulneracion a tal
principio ya que las pruebas sobre las cuales el actor hace depender la
incongruencia son distintas, de forma que no pudo realizar una valoracion

contradictoria, de ahi lo infundado del agravio.

d. Agravios relacionados con la solicitud de renuncia mediante

coaccion

143. Aduce el actor que sin elementos de prueba que obren en el
expediente el Tribunal local determind que ¢l coacciond a las entonces
actoras para que renunciaran, cuando en ningin momento solicitd ni

acudi6 a su domicilio a pedir sus renuncias de manera escrita o verbal.

144. También refiere que es falso que les haya hecho un exhorto para que
presentaran su renuncia para que sus cargos fueran asumidos por sus
suplentes, pues alega que en el oficio que mencionan se les exhortd para
que cumplieran con sus funciones, pero no les requiri6 para que

presentaran sus renuncias.
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145. A juicio de esta Sala Regional resulta infundado el agravio, por las

razones siguientes.

146. En el escrito de demanda primigenio de diecisiete de octubre de dos
mil veintiuno, a pagina 3, las entonces actoras refirieron que mediante una
llamada telefonica de veintiuno de octubre de dos mil veintiuno, el
ciudadano _ les expresoO: “nos solicita la renuncia al
cargo que fuimos electas y ganadoras con la finalidad de que dichas
posiciones las asuman personas ajenas a las suscritas refiriendo que no
contamos con la capacidad para asumir dichos cargos publicos por ser

mujeres”

147. A pagina 9 de dicho escrito de demanda, se relata que el veinticuatro
de octubre de dos mil veintiuno, aproximadamente a las diez horas con
treinta minutos, cuando _ acudio a la capacitacion que dio
el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, el ahora actor
le dijo: “que debido a mi falta de capacidad deberia presentar mi renuncia
al puesto que fui electa y deberia convencer a mis demas comparnieras para

que hagan lo mismo”.

148. Por su parte, en el escrito de demanda presentado el uno de febrero
de dos mil veintidds, las actoras manifestaron que la solicitud de renuncia
que demandaron en un primer momento no habia cesado, pues hasta ese
momento el ahora actor les siguid solicitando la renuncia a sus cargos, y
coaccionando para alcanzar tal fin, argumentando que no tenian la

capacidad para los cargos publicos por ser mujeres.

149. En dicha demanda, se advierten, ademas, las manifestaciones
siguientes: “los actos que se reclaman son la continua coaccion por parte

del demandado para la presentacion de renuncia a los cargos de

I I c/c! Municipio de
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Villa de Santiago Chazumba”, “Hechos que fueron realizados el dia
veintiséis de enero del arno en curso, cuando el hoy demandado en
comparnia de autoridades auxiliares, representantes de nucleos agrarios y
representantes de barrio de forma arbitraria y con lujo de violencia nos

coaccionaron para la renuncia a nuestro cargo’’.

150. Al efecto, el Presidente Municipal al rendir su informe
circunstanciado manifestd que no habia solicitado ni acudido a ningin
domicilio a pedir sus renuncias; ademas sefialé que la renuncia no era solo
una simple manifestacion verbal o por escrito, sino que conllevaba al
articulo 34 de la Ley Organica Municipal, pues derivaba de un acto
personalisimo de cada concejal y que no puede operar con la simple

solicitud de renuncia.

151. Alega que, el sefialamiento de las demandantes era vago e
impreciso, pues no sefialan cuales fueron exactamente las palabras o los
actos que ¢l les refirié al momento de pedirles la supuesta renuncia, de
forma que no se cumplen las circunstancias de modo, tiempo y lugar pues

no basta un simple sefialamiento.

152. Ademas de que no existe prueba que acredite la supuesta coaccion

que dicen sufrir sino solo el dicho de las entonces actoras.

153. Cabe sefialar que en el informe circunstanciado respecto al tema, el

Presidente demandado no ofrecid ni aportd prueba alguna.

154. Al respecto, esta Sala Regional observa que el tribunal responsable,
al momento de resolver, si tomo en cuenta las manifestaciones del
demandado; sin embargo, concluy6 que no eran suficientes para desvirtuar

el dicho de las entonces actoras.
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155. Abhora bien, de la revision exhaustiva de las pruebas aportadas por
las partes, en efecto no existe constancia alguna con la cual se acredite que
la responsable de manera expresa hubiese solicitado a las actoras sus

renuncias a los cargos correspondientes.

156. Sin embargo, tal como lo determino la autoridad responsable, si bien
no existe elemento de prueba directa que acredite la solicitud de las
renuncias, de una valoracidon contextual de la problematica, se acredita que

se busco que las actoras renunciaran a sus cargos en el Ayuntamiento.

157. Maxime si se toma en cuenta que desde la primera demanda las
entonces actoras denunciaron que se les estaba solicitando sus renuncias,
para que las suplentes asumieran los cargos, y en la segunda demanda
sostuvieron que se les seguia coaccionado en los mismos términos, lo cual
se materializ6 con el proceso de revocacion de cargo que se inicid en su

contra.

158. De forma que, tomando en consideracion las acciones y omisiones
llevadas a cabo por la responsable, como son: que no se consideré a las
entonces actoras las reuniones previo a la entrega recepcion del
Ayuntamiento, que no se acreditd que se les notificara de manera adecuada
a las sesiones de cabildo, que no se les proporcionaron las llaves para que
ingresaran libremente a las oficinas del palacio municipal y que se inicid
el proceso de revocacion de mandato en su contra, como bien lo sostuvo el
Tribunal responsable, se infiere que la intencidon del demandado fue que
las actoras dejaran sus cargos, con el fin de que las suplentes, personas

afines a su ideologia, lo asumieran.

159. En estima de esta Sala Regional, dicho actuar fue conforme a
Derecho ya que, para el juzgamiento de este tipo de controversias, cobra

valor preponderante las manifestaciones de la victima en tanto que gozan
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de presuncion y veracidad, mientras que la persona demandada, victimaria
o la contraparte es la que tendra que desvirtuar de manera fehaciente la
inexistencia de los hechos en los que se base la infraccion, cuando existan

indicios de la existencia de alguna discriminacion.

160. Pues en el caso, se da en un contexto de senalamientos acreditados,
donde con elementos objetivos se tuvo por obstruccion del cargo, y
conforme a las maximas de la experiencia se asume que en un contexto de
violencia ésta se incrementa, lo que para el disfrute de los derechos
politico-electorales seria el presionar para renunciar a un cargo de

eleccion.

161. En esa logica, dado que el actor no desvirtia los hechos referidos,
por tanto, su planteamiento sobre que no existe prueba que acredite la
supuesta coaccion que dicen sufrir las entonces actoras, no resulta de la
entidad suficiente para lograr su pretension de revocar la sentencia, pues
no desvirtua ni controvierte de manera frontal lo decidido por el Tribunal
local, sino sélo se limita a referir que el Tribunal local sin prueba alguna

tuvo por ciertas las manifestaciones referidas por las entonces actoras.

162. De ahi que no asiste la razén al actor al sefalar que la autoridad

responsable resolvio la temética sin elementos de prueba.

Incisos e) y h). Agravios relacionados con la falta de notificacion a

las sesiones de cabildo y la obstaculizacion del ejercicio del cargo

163. Aduce el actor que el Tribunal responsable s6lo consideré el dicho
de las entonces actoras y no tomo en cuenta las pruebas consistentes en
las actas de sesiones ordinarias y extraordinarias que aporté mediante el
informe circunstanciado, asi como los escritos presentados con los cuales

se acreditaba que las entonces actoras se encontraban en la instalacion de
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la sesidon pues estan plasmados sus nombres en las referidas actas y en el

pase de lista, asi como en la declaracion del quorum legal.

164. Alega que, si bien las notificaciones no se efectuaron conforme al
procedimiento para su notificacion, finalmente si se hicieron de

conocimiento a las actoras de manera personal y oportuna.

165. También aduce que es desacertada la determinacion del Tribunal en
el sentido de que no se tenia certeza como los notificadores sabian que eran
las oficinas de las entonces actoras, cuando es del conocimiento comun la
localizacion de las oficinas de los concejales en tanto que el palacio
municipal no es de un tamafo exorbitante, mas alin que se trabaja en areas

compartidas.

166. A juicio de esta Sala Regional deviene infundado el agravio, ya que
contrario a lo que sostiene el actor, el Tribunal responsable si tomd en

cuenta y valor6 las pruebas que aportd en su informe circunstanciado.

167. Al respecto, de la revision del Informe circunstanciado, se advierte
que el ahora actor contestd que desde el primero de enero de este afio, se
les ha respetado su espacio y cargo, tan es asi que las entonces actoras
comparecieron a la toma de protesta, firmaron el acta de sesion solemne
de instalacion del Ayuntamiento; se les ha invitado a las actividades que
desarrolla la administracién municipal; se les ha comisionado a acudir a
las diversas comunidades en el ejercicio de su cargo, por lo que de ninguna

manera les ha impedido fungir en sus cargos como argumentan.

168. Sin embargo, refirié que no han acudido al llamado a sesiones de
cabildo, o asisten, pero al no lograr sus pretensiones de tener el control de
la administracion municipal realizan conductas que son contrarias a la ley;
asi como que no firman de recibido las convocatorias, y se niegan a firmar

las listas de asistencia de los concejales. Para probar su dicho, sefialo que
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la citada situacion se acreditaba con las diversas actas de sesion

ordinaria y extraordinaria, especificamente, las siguientes:

44

Acta de 01 de enero de 2022, de sesion solemne de instalacion de
cabildo donde se hace constar que las demandantes tomaron protesta

y firmaron las actas.

Acta de 01 de enero de 2022, correspondiente a la primera sesion
ordinaria de cabildo para la asignacion de regidurias e integracion
de comisiones municipales, donde se hace constar que las

demandantes asistieron, pero no firmaron el acta.

Acta de 01 de enero de 2022, correspondiente a la primera sesion
extraordinaria de cabildo para nombrar al Secretario Municipal,
donde asistieron, pero no aprobaron la propuesta del Presidente y no

firmaron el acta.

Acta de 01 de enero de 2022, correspondiente a la segunda sesion
extraordinaria de cabildo para nombrar al Tesorero Municipal,
donde asistieron, pero no aprobaron la propuesta del Presidente y no

firmaron el acta.

Acta circunstanciada de 01 de enero de 2022, correspondiente a la

entrega recepcion celebrada en el palacio municipal, en la que se

tiene que ||| GGz 2cude y firma el acta respectiva.

Acta de 04 de enero de 2022 correspondiente a la sesion
extraordinaria de cabildo para nombrar al Secretario Municipal, en
la que se hace constar que las demandantes asistieron a la Sesion de

cabildo, pero no aprobaron la propuesta y se negaron a firmar el acta.
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Acta de sesion extraordinaria de cabildo de 04 de enero de 2022 para
nombrar al Tesorero Municipal y a la encargada de INMUJERES,
en la que se hace constar que las demandantes asistieron a la Sesion
de cabildo, pero no aprobaron la propuesta y se negaron a firmar el

acta.

Constancia de hechos de 17 de enero de 2022 efectuada en las
oficinas de la Coordinacion General de Atencion Regional de la
Secretaria General de Gobierno ante el Licenciado Martin Vela Gil
donde se convoco a una mesa de Trabajo solicitada por el Presidente
Municipal para que las actoras firmaran las actas de cabildo relativas

al nombramiento del _ y _, en la que consta

que abandonan la reunidn conciliatoria y no firman las actas.

Exhorto a las demandantes de 23 de enero de 2022, para que firmen
las actas de cabildo, asi como las relativas al nombramiento del

- y - ya que la falta de firma impedia la obtencion de

recursos.

Convocatoria a reunion de trabajo con autoridades auxiliares de 25

de enero de 2022, la cual fueron recibidas por las demandantes.

Acta de reunion con autoridades auxiliares de 26 de enero de 2022,
donde fueron escuchadas las demandantes respecto de su negativa
para firmar las actas y de integrarse a los trabajos del Ayuntamiento,

donde acordaron la propuesta de las personas que ocuparian los

cargos de - y -, pero no firmaron el acta.

Adujo que, con dichas pruebas, se desvirtuaba el sefialamiento de

las demandantes de que les impide fungir en sus cargos, ya que se les ha

buscado de manera institucional para que asuman sus cargos, sin embargo,
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no asisten a las sesiones de cabildo o en su caso asisten, pero al no lograr

sus pretensiones, no firman.

170. Asimismo, en el capitulo de pruebas ofrecid6 los elementos

siguientes:

46

Oficio MVSC/PM/-/2022 de 07 febrero 2022, por el cual el
Presidente Municipal comunica a los integrantes del Congreso local,
la negativa de los integrantes del cabildo de firmar el acta de la
primera sesion ordinaria para la asignacion de regidurias y de
comisiones municipales, asi como la negativa de acudir de nueva

cuenta a las sesiones de cabildo para el nombramiento del e

y I

Oficio MVSC/PM/J2022 de 07 febrero 2022, por el cual el
Presidente Municipal comunica a los integrantes del Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Oaxaca, la negativa de los integrantes del cabildo de
firmar el acta de la primera sesion ordinaria para la asignacién de
regidurias y de comisiones municipales, asi como la negativa de
acudir de nueva cuenta a las sesiones de cabildo para el

nombramiento del Secretario y Tesorero.

Convocatoria a concejales propietarios para la instalacion legal de
cabildo y primera sesion ordinaria de asignacion de regidurias e

integracion de comisiones de 05 de enero de 2022, dirigido a

|
| §gi

que asistan el 14 de enero del presente afio a la sesion de cabildo.

Acta extraordinaria de cabildo de 14 de enero de 2022, donde se

declara la primera inasistencia sin causa justificada de
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!
Convocatoria a concejales propietarios a la sesion extraordinaria de

cabildo para el nombramiento y designacion de quien ejercera el

cargo de Secretario Municipal para el periodo 2022-2024, de 15 de

enero de 2022, dirigida o | NN
. para  que

asistan el 18 de enero del presente afio a la sesion de cabildo.

Acta extraordinaria de cabildo de 18 enero 2022, donde se declara

la  segunda inasistencia  sin  causa  justificada  de

Tercera convocatoria a concejales propietarios a la sesion
extraordinaria de cabildo, de 18 enero 2022, para el nombramiento
y designacién del Secretario Municipal para el periodo 2022-2024,
dirigida a I
I ara que

asistan el 21 de enero del presente afio a la sesion de cabildo.

Acta extraordinaria de cabildo de 21 enero 2022, donde se declara

la tercera inasistencia sin causa justificada de -

Cuarta convocatoria a concejales propietarios a la sesion

extraordinaria de cabildo, de 21 enero 2022, dirigida a

|

7



SX-JDC-6797/2022
Y ACUMULADO

48

-, para que asistan el 24 enero 2022.

Acta extraordinaria de cabildo de 24 enero 2022, donde se declara

la cuarta inasistencia sin causa justificada de -

Quinta convocatoria a concejales propietarios a la sesion
extraordinaria de cabildo, de 24 enero 2022, para el nombramiento

y designacion del Secretario Municipal para el periodo 2022-2024,

dirigida a I

, para que

asistan a la sesion de 28 de enero de 2022.

Acta extraordinaria de cabildo de 28 enero 2022, donde se declara

la quinta 1nasistencia sin causa justificada de -

Sexta convocatoria a concejales propietarios a la sesidén
extraordinaria de cabildo, de 04 febrero 2022, para el tramite de
acreditacion de los cargos conferidos, asi como la asignacion de

Secretario  Municipal  para  2022-2024, dirigida a

, para que asistan a la sesion de

cabildo de 7 de febrero 2022.

Acta extraordinaria de cabildo de 07 febrero 2022, donde se declara

la sexta inasistencia sin causa  justificada de
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e Séptima convocatoria a concejales propietarios a la sesion
extraordinaria de cabildo, de 06 febrero 2022, para nombramiento y

asignacion de Secretario Municipal para 2022-2024, dirigida a

I -1 que asistan a la sesion

de cabildo de 9 de febrero 2022.

171. Ahora bien, de la revision de la sentencia local se tiene que el
Tribunal local para llegar a la conclusién de que se acredito la falta de
notificacion a las sesiones de cabildo, tom6 en cuenta las pruebas

siguientes:

e Copias certificadas de los oficios MVSC/PM/-/2022 y
MVSC/PM/-/202215, a las cuales le dio valor probatorio pleno en
términos del articulo 16, numeral 2 de la Ley de Medios local
(ofrecidas en su informe en capitulo de pruebas y obran en

autos).

e Las Convocatorias de cinco, quince, dieciocho, veintiuno,
veinticuatro de enero y las de cuatro y seis de febrero, todos de dos
mil veintidos (ofrecidas en su informe en el capitulo de pruebas

y obran en autos).

e Las Actas de sesion de Cabildo de catorce, dieciocho, veintiuno,

veinticuatro y veintiocho de enero y las de seis y nueve de febrero,

15 Remitidos por el Congreso del Estado en cumplimiento al requerimiento efectuado por el Tribunal
responsable, en virtud de que el Presidente municipal no remitio en su integridad los oficios referidos.
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todos de dos mil veintidos (ofrecidas en su informe en el capitulo

de pruebas y obran en autos).

e Copias de las razones y cédulas de notificacion y entrega de las
convocatorias descritas, asi como las impresiones fotograficas de las
convocatorias fijadas en los estrados del palacio municipal de 05 de
enero de 2022 (ofrecidas en su informe en el capitulo de pruebas

y obran en autos).

172. El Tribunal responsable les dio valor probatorio pleno a dichas

documentales en términos de articulo 16 de la Ley de Medios Local.

173. Asimismo, se advierte que, en la resolucion controvertida, la
autoridad responsable analiz6 y valor6 puntualmente cada una de las
pruebas previamente referidas, a partir de lo cual concluy6 que se llevaron
a cabo sesiones de cabildo los dias catorce, dieciocho, veintiuno,
veinticuatro y veintiocho de enero, asi como el siete y nueve de febrero, a
las cuales no asistieron las entonces actoras, debido a que las notificaciones

practicadas, se efectuaron de manera incorrecta.

174. El Tribunal responsable razond que tal conclusion obedecia a que
del andlisis que realizd a las constancias de notificacion, podia observar
que las actuaciones realizadas no generaban certeza de que las entonces

actoras fueran notificadas personalmente, porque si bien los notificadores

- - - compaiiados de dos testigos,
se constituyeron en las oficinas que ocupa la _ y las _,

y dieron lectura de las convocatorias respectivas dandose por enteradas las
entonces actoras, pero que se negaron a acusar de recibido; las
notificaciones practicadas era incorrectas, en tanto que no se narraba el
desarrollo de la diligencia de la notificacion, ni tampoco se detallaba que

el notificador se haya cerciorado del area de trabajo de las actoras, pues
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solo se desprendia que se constituyeron a las referidas oficinas, pero no
daba mas elementos para que se tuviera certeza de que efectivamente se

constituyeron en dichas oficinas.

175. Como se puede observar, el Tribunal local, si tomd en cuenta y
valor¢ los elementos de pruebas que ofreci6 en su informe circunstanciado

para tener por acreditaba la falta de notificacion a siete sesiones de cabildo.

176. Esta Sala Regional comparte dicha determinacion, pues en efecto,
del caudal probatorio descrito, no se desprende una correcta notificacion a
las entonces actoras lo que provocd que no tuvieran conocimiento cierto
de las convocatorias, lo cual se refleja en las actas de sesiones

correspondientes, donde finalmente se hizo constar sus inasistencias.

177. Ahora bien, las pruebas referidas por el actor para soportar su
afirmacion de que no ha incurrido en falta, si bien no estdn detalladas en
la valoracion que realizo el Tribunal Responsable, lo cierto es que con ellas
no logra desvirtuar el planteamiento de las entonces actoras, consistente en
no haber sido convocadas adecuadamente a las sesiones de cabildo, pues
del analisis de esas pruebas se observa que corresponden a las sesiones de
uno y cuatro de enero de dos mil veintidds, relativas a la sesion solemne
de instalacion de cabildo, sesidon ordinaria de asignacién de regidurias,
primera extraordinaria para nombrar al Secretario Municipal, segunda

extraordinaria para nombrar al Tesorero Municipal, respectivamente.

178. Sin embargo, éstas no desvirtlian la falta de convocatoria ni las
inasistencias de las actoras primigenias a las sesiones de cabildo de
catorce, dieciocho, veintiuno, veinticuatro, veintiocho de enero, siete y
nueve de febrero de dos mi veintidos, sesiones que analizo el tribunal
responsable como se relatd en parrafos precedentes y, con las cuales, se

tuvo por acreditada la falta de convocatoria adecuada a las sesiones.
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179. De ahi lo infundado de los agravios hechos valer.

f. Agravios relacionados con la negativa de permitir ingresar a las

oficinas y otorgarles llaves.

180. Respecto a esta tematica, el actor alega que la autoridad responsable
resolvid sin valorar las pruebas que acompafiaban el informe

circunstanciado.

181. Aduce que no se cuenta con las llaves personales sino existe una
persona responsable de abrir y cerrar la entrada al término de las jornadas
laborales, sin embargo, el tribunal responsable no tomo6 en cuenta la
existencia del personal de policia municipal encargado del resguardo de
las llaves, a quienes en ningiin momento se les ha dado la instruccion para

que niegue la entrada a las instalaciones a las entonces actoras.

182. De forma que desde la integracion del cabildo tuvieron posesion
material y real de las areas de oficinas correspondientes, por lo que
considera que han tenido acceso libre a sus oficinas, afirmacion que
acredita con tres placas fotograficas, donde se aprecian a

sentadas en los lugares que ocupan sus oficinas dentro del Ayuntamiento.
183. A juicio de esta Sala Regional el agravio es infundado.

184. El Presidente municipal al rendir su informe circunstanciado
contestd que no se actualizaba las manifestaciones, ya que las actoras estan
despachando en sus respectivas areas de trabajo, y han estado en las

oficinas.

185. Para demostrar su dicho, ofreci6 una fotografia con la cual, a su
decir, se desvirtuaban los sefialamientos de que no se les permitia entrar a

las oficinas.
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186. Asimismo, ofrecio el instrumento notarial de once de mayo de
dos mil veintidés, del notario publico nimero 82 licenciado
_, donde se describen cada una de las
areas y con el cual se demuestra que éstas son ocupadas o compartidas por
mas de tres personas y que la comandancia municipal resguarda las llaves

de todo el inmueble.

187. Argument6 que inclusive €l, como presidente no cuenta con llaves,
y que cuando ingresa o se retira le pide al elemento de policia abrir la
puerta, quien asienta en su bitacora quién entra y quién sale después de las

horas laborales.

188. Ello en atencion a un filtro de seguridad y proteccion, lo que debe
de valorarse el contexto en que la administraciéon municipal se rige desde
hace mucho tiempo, sin que ello constituya un acto de discriminacion,

menoscabo u obstaculizacion del desempefio de las funciones.

189. En contraste, de la revision de la parte atinente de la sentencia
controvertida, en cuanto a las pruebas que refiere, se tiene se tomd en
cuenta el “instrumento notarial volumen cuatrocientos cincuenta y
uno”, prueba mediante el cual se describe que el comandante de la Policia
del Ayuntamiento, es el encargado de abrir y cerrar las oficinas, a lo que
el Tribunal responsable sefald que ello no era justificacion para impedir el
acceso de manera libre a las actoras, pues gozan el derecho para que se les

permite la entrada.

190. Asimismo, se advierte que tomd en cuenta diversas placas
fotograficas con las que se pretende acreditar que las entonces actoras se
encontraban en su area de trabajo desempefiandose sin restriccion alguna,

a lo que el tribunal responsable sostuvo que existe el reconocimiento del
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Presidente municipal que no entrega a la parte actora copia de las llaves de

la oficina porque son areas de trabajo compartidas.

191. Dichas placas fotograficas al ser técnicas les dio el valor de indicios,
conforme al articulo 14, numeral 5, en relacion con el 16, numeral 3 de la

Ley de Medios local.

192. También se advierte que se tomo en cuenta una solicitud de cuatro
de enero de dos mil veintidos, en la que se desprende que las entonces
actoras solicitaron las llaves y su acceso de manera libre, sin que el

Presidente municipal hubiese anexado una respuesta.

193. Dicha solicitud obré en copia simple, a la cual le otorgd valor

probatorio pleno en términos de la jurisprudencia 11/2033 de rubro “COPIA
FOTOSTATICA SIMPLE. SURTE EFECTOS PROBATORIOS EN CONTRA DE
SU OFERENTE”.

194. Ademas, el Tribunal senalé que de las manifestaciones realizadas
por el Presidente municipal se acreditaba un trato diferenciado hacia las
entonces actoras, pues al decir que no se les otorgaban las llaves en razon
de que las oficinas son compartidos, presuponia que ellas, realizaban un

mal uso de la documentacidon o materiales de sus demas compafieros.

195. Como se puede apreciar de lo antes relatado, el Tribunal responsable
si tomd en cuenta las pruebas fotograficas e instrumento notarial que
ofrecid el ahora actor en su informe circunstanciado. De ahi lo infundado

del agravio.

196. Cabe destacar que, sobre la valoracion y el alcance de las citadas
pruebas, nada controvierte el actor en esta instancia, de forma que lo
determinado en lo sustancial debe seguir sus efectos juridicos, maxime que

esta Sala Regional tampoco advierte una valoracion indebida a las mismas.
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g. Agravio relacionados con la negativa reiterada de realizar la
acreditacion en la Secretaria General de Gobierno del Estado de

Oaxaca.

197. El actor alega que la autoridad responsable no tomo en cuenta que
desde el once de febrero, expidid los nombramientos a las actoras, de
forma que desde ese momento pudieron pasar a realizar el tramite de

acreditacion ante la Secretaria General de Gobierno.

198. A juicio de esta Sala Regional resulta infundado el agravio, pues el
actor parte de una premisa inexacta de que la expedicion de los

nombramientos hace las veces de la expedicion de sus acreditaciones.

199. En efecto, a foja 362 a 635 de cuaderno accesorio 1 del expediente

SX-JDC-6797/2022 obran tres copias certificadas de nombramientos

expedidos a favor de _

200. Sin embargo, de la revision de la sentencia controvertida, se tiene
que el Tribunal local tuvo por acreditada la falta en tanto que, para el
tramite de la acreditacion, de acuerdo con el oficio
SGG/SUPGOB/DJ/-/2022 de la Secretaria General del Gobierno, las
entonces actoras tenian que apersonarse con ciertos documentos, tales
como: copia certificada del acta de sesion solemne, y el acta de sesion de

entrega-recepcidn, aspecto que no quedo acreditado en su momento.

201. De forma que el nombramiento que aduce no fue el unico
documento que se le haya ordenado sino también la documentacion
mencionada, sin que de autos se advierta la expedicion a las actoras de

tales documentos.
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202. Maxime que de la revision del expediente no se advierte constancia
alguna sobre la solicitud o apersonamiento de las actoras ante la
Secretaria General de Gobierno del Estado de Oaxaca para que se le

haya expedido su acreditacion correspondiente.

203. De ahi que con la expedicion del nombramiento que refiere no logra
desvirtuar el planteamiento de las actoras en el sentido de que el ahora

actor no le otorga la documentacién necesaria para poder efectuar su

acreditacion como _ De ahi lo infundado del agravio.

h. Indebido analisis del test de los cinco elementos para acreditar la

violencia politica en razon de género.

204. El actor alega que contrario a lo sostenido por la autoridad
responsable en el caso no se actualizan los cinco elementos del test, ya que
su estudio fue de manera superficial y subjetivo, con una interpretacion

fuera del contexto y no en su integridad.

205. Aduce que el primer elemento —consistente en que suceda en el marco del
ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico—,
si se cumple, y al mismo tiempo refiere que dicho requisito “no coincide”
porque “si bien los actos fueron antes de la instalacion del Ayuntamiento,

el caracter que le reviste a las partes es de concejales™.
206. El agravio deviene infundado.

207. Tal como lo consider6 el Tribunal responsable, el presente elemento
se acredita ya que de acuerdo con la constancia de mayoria y validez'¢ la
parte actora local fue electa por la planilla postulada por el Partido del

Trabajo en el proceso electoral dos mil veintiuno, para fungir en el

16 Consultable a foja 29 vuelta del Accesorio 1 del expediente SX-JDC-6797/2022.
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Ayuntamiento de Villa de Santiago Chazumba, Oaxaca, para el periodo

2022-2024.

208. Asimismo, de acuerdo con el Acta de Sesion solemne de instalacion
de cabildo,'” se tiene que las entonces actoras tomaron protesta de sus

cargos el uno de enero de dos mil veintidés, como _

respectivamente.

209. Esto es desde el diez de junio de dos mil veintiuno las actoras
demandantes tenia el cardcter de concejales electas, y posteriormente

gjercieron su cargo propiamente.

210. De forma que el veintisiete de octubre de dos mil veintiuno cuando
promovieron su juicio local por violencia politica en razon de género,
sucedid en el marco del ejercicio de sus derechos politico-electorales y del

cargo de las entonces actoras.
211. De ahi que se cumple este elemento.

212. Respecto del segundo elemento —que la violencia sea perpetrada por el
Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos

o representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, un

particular y/o un grupo de personas— aduce que se cumple inicamente respecto
a que ¢l es el primer concejal del ayuntamiento, pero no que haya

perpetrado violencia contra las entonces actoras.

213. A juicio de esta Sala Regional es infundado el agravio, ya que tal
como lo sostuvo el Tribunal responsable, en el momento que se cometieron
los actos de violencia atribuidos a - _, ¢ste era el
primer concejal electo, mismo que actualmente funge como Presidente

Municipal.

17 Consultable a fojas 266 a 269 del Cuaderno Accesorio 4 del expediente SX-JDC-6797/2022.
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214. En efecto, de acuerdo con la constancia de mayoria y validez y el
Acta de Sesion solemne de instalacion de cabildo, el ahora actor resultd
electo para ocupar el cargo de Presidente Municipal para el periodo 2022-
2024, quien tomo protesta de dicho cargo el uno de enero de dos mil
veintidds, quien actualmente tiene ese cargo, y a quien en con ese caracter

se le atribuye actos de violencia politica en razon de género.
215. De ahi que si se cumple este elemento.

216. Por cuanto hace al tercer elemento —que la Violencia Politica en Razén
de Género sea simbolica, verbal, patrimonial, economico, fisico, sexual y/o

psicolégico— refiere el actor que no se acredita, porque de los actos
denunciados no se desprende ni siquiera de manera indiciaria que se haya
cometido violencia politica en razéon de género ya sea simbolica, verbal,

patrimonial, econdémica, fisica, sexual o psicologica.

217. Ademas, porque aduce existe una indebida reversion de la carga de
la prueba en su contra con lo cual se configur6 una violencia que no

cometio.

218. A juicio de esta Sala Regional resultan infundados los

planteamientos de agravio, por las razones siguientes.

219. Contrario a lo que sostiene el actor, en el caso se acreditan los
elementos psicologico y simbdlico, pues el actor ha referido frases como
“en su equipo y plan de trabajo necesita gente comprometida y con

(Y13

capacidad para gobernar, “que desafortunadamente por el simple hecho
de ser mujer no tenemos la capacidad de gobernar®, “mucho menos de
interpretar oficios y leyes”, “debido a mi falta de capacidad deberia de
presentar mi renuncia”, o bien, a dicho de las actoras en la instancia previa,
ha efectuado hechos de intimidacion y coaccionado para que renuncien a

sus cargos, actos que concatenados constituyen actos de agresion, insultos,
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humillaciones que afectan la estabilidad psicologica y simbolica al darse
al nivel de representaciones, maxime que la parte actora local afirma que
dichos senalamientos fueron realizados ante los ciudadanos del pueblo y
derivado de estos sefialamientos la comunidad las denigra y dudan de su
capacidad de gobernar, ademés de que han sido atacadas en redes sociales
como personas que carecen de conocimiento; al tiempo que ha impactado
de manera negativa en el ejercicio de sus derechos politico-electorales;

ademas, de que las conductas finalmente fueron dirigidas a una mujer.

220. Cabe destacar que si bien, el ahora actor niega haber cometido las
conductas que las entonces actoras les atribuyd, en estima de esta Sala
Regional, la sola negativa en modo alguno le resta valor indiciario a lo
aducido por las entonces actoras, ya que dicha negativa encierra diversas

afirmaciones que el Presidente municipal debio acreditar.

221. Ademas, tal como lo sefiald el Tribunal responsable este elemento
se acreditaba, porque en el apartado referente al estudio sobre la
obstruccion del ejercicio del cargo de las entonces actoras, a partir de una
valoracion contextual, se tuvo acreditado que el Presidente municipal
habia realizado una conducta sistematizada con el fin de obstaculizar el
ejercicio del cargo de las entonces actoras como integrantes del
Ayuntamiento, asi como las habia presionado para que presentaran sus

renuncias.

222. Aunado a la obstaculizacion acreditada, también sefialdo que las
mismas refirieron sufrir malos tratos, y amenazas por su condicion de ser
mujeres y que, por ello, no podian ejercer sus cargos, actos que el
presidente municipal se limitd a negar, cuando su caso aplicaba en su
contra el principio de la reversion de la carga probatoria, por tanto, estaba
obligado a probar que no habia existido ningun acto de violencia politica

de género en contra de las actoras.
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223. Ademas, con posterioridad a su toma de protesta, advirtié que la
violencia perpetrada por el Presidente Municipal habia aumentado, al
continuar obstaculizandolas en los cargos para el cual fueron electas, al
permitir de manera indebida la acreditacion de sus suplentes sin previa

determinacion del Congreso del Estado de Oaxaca.

224. Respecto al cuarto elemento —el acto u omisién tiene por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos

politico-electorales de las mujeres—, refiere que no se acredita, porque las
entonces actoras no demostraron que los hechos denunciados
constituyeron irregularidades para el Tribunal, pues no se advierte que
hayan tomado wuna posicion de desventaja, desigualdad o de

discriminacion.

225. Contrario a lo que sostiene el actor, dicho agravio es infundado, ya
que a juicio de esta Sala Regional este elemento se acredita porque las
conductas desplegadas contra la parte actora primigenia tendieron a limitar
y restringir sus derechos a ejercer de manera libre de violencia los cargos

de [N I ic! Ayuntamiento de

Villa de Santiago Chazumba, Oaxaca.

226. Lo anterior, porque, como bien lo refiri6 la autoridad responsable,
el constante hostigamiento hacia sus personas por parte del ahora actor,
tuvo como resultado una afectacion en el ejercicio de los cargos para los

cuales fueron electas popularmente.

227. Méxime que, como lo determind el Tribunal responsable dicho
elemento se acreditaba, ya que se habia acreditado la obstaculizacién del
ejercicio del cargo de las actoras, consistentes en la falta de convocatoria
areuniones de trabajo previas a la toma de protesta, de impedirles el acceso

libre a sus oficinas, de coaccionarlas a efecto de que renunciaran, de no
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darles los documentos necesarios para que pudieran acreditarse, y al ser
suspendidas de sus derechos politico-electorales sin previa determinacion
del Congreso, considerd6 que estos fueron omisiones lesivas que

invisibilizan, anulan y obstaculizan sus derechos politico electorales.

228. Por lo que hace al quinto elemento —el acto u omisioén se dirige a una
mujer por ser mujer, tiene un impacto diferenciado y/o afecta desproporcionadamente

a las mujeres—, alega que no se acredita, ya que del material probatorio no
se advierte alguna expresion del hoy actor sobre arquetipo de sumision
machista; tampoco se advierte un trato desproporcionado o diferenciado

dirigido a las entonces actoras por el hecho de ser mujeres.

229. Esta Sala Regional considera que es infundado el presente agravio,
ya que contrario a lo que sefiala el actor, este elemento si se encuentra

acreditado como se senala a continuacion.

230. Al efecto, la autoridad responsable sustentd su determinacion en
haberse acreditado la obstaculizacién en el ejercicio del cargo de las

actoras.

231. Ademads, destaco que los malos tratos, menosprecio y las
expresiones se basaban en estereotipos de género, es decir, las
manifestaciones relativas a que ellas no contaban con la capacidad para
ejercer dicho cargo publico, ni para la interpretacion de leyes ni oficios por
el hecho de ser mujeres, y que, por ello, debian renunciar a sus cargos, el
tribunal sefiald que era incuestionable se dirigian a ellas por el simple
hecho de ser mujeres, y que por tanto tenia un impacto diferenciado hacia

ellas.

232. Del andlisis del escrito de demanda de origen, esta Sala Regional
advierte que en efecto contiene elementos estereotipados como son: “en su
equipo y plan de trabajo necesita gente comprometida y con capacidad
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para gobernar®, “que desafortunadamente por el simple hecho de ser
mujer no tenemos la capacidad de gobernar, “mucho menos de
interpretar oficios y leyes”, “debido a mi falta de capacidad deberia de
presentar mi renuncia”, elementos que como bien lo sefialo la autoridad

responsable si estan dirigidos a la - y - por el hecho de ser

mujeres.

233. Lo anterior, a juicio de esta Sala Regional, sirve para demostrar que
las manifestaciones en comento se basaron en elementos de género,

precisamente derivado del objeto con el cual fueron proferidas.

234. De lo resefiado, es posible advertir que las conclusiones del Tribunal
responsable no derivaron de especulaciones como afirma el actor, sino que
fueron el resultado del estudio realizado respecto de las conductas
denunciadas, asi como de los agravios expuestos ante la instancia local, a
fin de tener adecuadamente acreditado el elemento en estudio, que,

ademas, no fueron combatidos por el accionante ante esta instancia federal.

3. La sentencia deviene ilegal ya que al revocar sus nombramientos
les priva el derecho de ocupar el cargo, contraviniendo los
principios de progresividad y pro persona (SX-JDC-
6797/2022); la separacion del cargo de las concejalas
propietarias si estaba ajustado a derecho y el tribunal local

indebidamente las restituyo a su cargos (SX-JDC-6812/2022.

235. En el juicio SX-JDC-6797/2022, la parte actora aduce que la

autoridad responsable indebidamente reconocié la calidad de

_ de las entonces actoras, cuando la constancia de

validez no es un documento que acredite que se esta en el ejercicio del

cargo, sino lo que acredita es una planilla ganadora de una eleccion;
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ademas los hechos denunciados se dieron antes de que protestaran el cargo,

por lo que debi6 observar si se encontraban en funciones.

236. Aducen que la sentencia les causa agravio ya que les suprime el
derecho de ejercer el cargo, con lo cual se contravienen los principios de

progresividad y pro persona.

237. Aducen que tenian derecho a ser llamadas a asumir el cargo ante la
negativa y abandono de las propietarias —pues las convocaron como siete
veces y no acudieron—, por lo que se actualiz6 el supuesto de que fueran

llamadas a ocupar el cargo y se les tomara protesta.

238. Del andlisis integral de estos planteamientos de agravio, se tiene que
lo que realmente se duelen las actoras es que la determinacion del Tribunal

responsable de revocar los nombramientos de

como NN BN rcspectivamente, deviene

ilegal, ya que les priva el derecho de ocupar el cargo como un derecho

adquirido, contraviniendo los principios de progresividad y pro persona.

239. Ahora, en el juicio SX-JDC-6812/2022, el actor aduce que sin
facultad el Tribunal local resolvié que no estaba ajustado a derecho que el
Ayuntamiento haya suspendido o separado del cargo a las entonces
actoras, cuando el acto estaba justificado ya que las entonces actoras no
asistieron a las sesiones de cabildo de cinco, quince, dieciocho, veintiuno,
veinticuatro de enero, cuatro y seis de febrero todos de dos mil veintidos,
por lo que procedi6 a la revocacion y llamar a las suplentes a asumir los
cargos de [N . - -
no dejar vacio los lugares, y realizar la solicitud de revocacion de mandato,

esto conforme a lo previsto en el articulo 85 de la Ley Orgdnica Municipal.
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240. Argumenta el actor que si bien la Legislatura del estado es quien
cuenta con la facultad de revocar el mandato a alguno de los miembros del
Ayuntamiento por mayoria de las dos terceras partes de sus miembros, esto
es por causas graves previstas en la Ley, lo cual es un supuesto totalmente
diferente al establecido en el articulo 85 de la Ley citada, el cual establece

claramente el supuesto de abandono del cargo.

241. Asimismo, sefiala que si bien la Sala Superior de este Tribunal ha
determinado la inconstitucionalidad de dicho precepto porque es contrario
al sistema de competencias que establece el articulo 115 de la constitucion
federal y 59, fraccion IX de constitucion local, las entonces actoras en su
demanda local no solicitaron la inaplicacion total o final del articulo 85 de
la Ley Orgénica, por lo que el Tribunal responsable tnicamente debid

resolver lo pedido por las partes y acogerse a las pruebas.

242. Al tiempo que refieren que el procedimiento administrativo iniciado
es acorde, ya que ¢l y demads integrantes del ayuntamiento desconocian que

dicho precepto legal fue declarado inconstitucional.

243. Ademas, aduce que el Tribunal responsable debi6 de excusarse de
entrar al estudio de separacidon de dicha separacion o suspension del cargo,
ya que ese asunto estaba sub iudice al decreto que emitiera el Congreso del

Estado.

244. Por tanto, la [litis a resolver frente a estos planteamientos es si fue
conforme que el Tribunal local haya revocado los nombramientos de las
suplentes y restituir a las propietarias de sus cargos, en tanto que el
procedimiento que siguio el Ayuntamiento para separar de sus cargos las
concejales propietarias, en consecuencia, llamar a sus suplentes a ocupar

sus lugares no fue conforme a derecho.
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245. Para tal efecto, se precisa que los planteamientos de agravios se
analizaran de forma conjunta al estar estrechamente relacionados, sin que
ello le depare perjuicio a la parte actora, porque lo que importa es que se

analicen en su totalidad.!®
Contexto del asunto

246. Previo al analisis de los planteamientos, se estima pertinente

contextualizar el asunto para su mejor comprension.

247. El presente asunto tiene su origen en el medio de impugnacién local
que I
I o oovicron el veintisiete de octubre de
dos mil veintiuno, contra _, primer Concejal Electo

para el Ayuntamiento de Villa de Santiago Chazumba, Oaxaca por
violacion a sus derechos politico-electorales de ser votadas,
especificamente, por la obstaculizacién para ejercer sus funciones, asi
como por la presunta comision de violencia politica en razén de género en

su contra.

248. El uno de enero de dos mil veintidos, se llevo a cabo la sesion
solemne de instalacion de Cabildo y se efectud la protesta de ley

correspondiente a los integrantes del Ayuntamiento.

249. En este inter, el diez de febrero del afio en curso, el Ayuntamiento

determiné separar de sus cargos a _
I como
. - consccuencia,
determino las suplentes _

18 Resulta aplicable la jurisprudencia 4/2000, de rubro: agravios, su examen en conjunto o separado, no
causa lesion.
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I -:sumicran los cargos, a las

cuales les tomo protesta de ley.

250. El veinticuatro de marzo, el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca
dict6 sentencia en la que resolvid que se acreditd la violencia politica en
razon de género perpetrada por la responsable. Esta sentencia fue

impugnada.

251. Al efecto, el veintiuno de abril de dos mil veintidds, la Sala Regional
Xalapa —SX-JDC-5096/2022 y acumulado— revoco la sentencia local para
que el Tribunal local repusiera la sustanciacion donde haga del
conocimiento al entonces responsable que le seria aplicable el principio de
la reversion de la carga probatoria por la violencia politica en razén de

género que se le atribuia.

252. Durante el trdmite de reposicion del procedimiento, se advirtido que
el Ayuntamiento habia iniciado un procedimiento de revocacion de
mandato ante el Congreso del Estado y de acreditacion de las suplentes

ante la Secretaria General de Gobierno.

253. En cumplimiento a lo anterior, el Tribunal local, hizo del
conocimiento lo ordenado al Presidente Municipal; y el uno de junio, con
el informe circunstanciado y las constancias remitidas, se dio vista a la
parte actora; ademds, para mejor proveer se requirié informacion al
Congreso del Estado y a la Secretaria General de Gobierno, ambos de

Oaxaca.

254. Mediante proveido de uno de julio tuvo al Congreso y a la Secretaria
referida cumpliendo con el requerimiento; por otra parte, en ese mismo
acuerdo, el Tribunal local llamé a juicio a las terceras interesadas
I N oy

parte actora—.
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255. Asi, el cinco de agosto de dos mil veintiuno, el Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca, determind revocar los nombramientos a las
suplentes —hoy actoras—; y restituyo a las propietarias de sus cargos de
I Y ! Ayuntamiento
de Villa de Santiago Chazumba, Oaxaca, hasta en tanto el Congreso del
Estado se pronunciara en definitiva respecto del procedimiento de
revocacion de mandato iniciado contra éstas. Por otra parte, determind la
existencia de violencia politica en razon de género por parte del Presidente

Municipal del referido Ayuntamiento.
Consideraciones del Tribunal responsable

256. En lo que interesa, respecto a la suspension de las entonces actoras
locales —propietarias—en el ejercicio de sus cargos —donde se vieron
involucradas las ahora actoras—, esto se hizo en el apartado denominado

“2. Revocacion del mandato”.

257. Sobre la temaética, las entonces actoras plantearon que de manera

indebida se habia acreditado a las suplentes, cuando ellas son las

propietarias de los cargos de _
I . -5 ccto que vulneraba sus derechos

politico-electorales.

258. Al respecto, la autoridad responsable, sefialo que el Presidente
responsable adujo que ante la inasistencia de las entonces actoras a siete
sesiones de Cabildo consecutivas, conforme a la Ley convocod a las
suplentes para que asumieran el cargo de propietarias, por lo que el diez

de febrero del afio en curso, efectué la toma de protesta de Ley a

I N como
N |

respectivamente; y que posteriormente, al cumplir con los requisitos
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establecidos por la Secretaria General de Gobierno del Estado de Oaxaca,
les fue expedida su acreditacion correspondiente; finalmente, sefald que
mediante oficio MVSC/PM/-/2022 el Ayuntamiento solicitdo la

revocacion de mandato a las entonces actoras.

259. Por su parte, las terceras interesadas —ahora actoras— sostuvieron que
ellas son las que cuentan con los cargos referidos, ya que las entonces
actoras —propietarias— no comparecieron a las sesiones de cabildo a las que

fueron convocadas.

260. Frente a tales planteamientos, el Tribunal responsable considerd
fundado el planteamiento de las entonces actoras, e inoperante los de la
autoridad responsable y de las terceras interesadas, porque el
Ayuntamiento suspendid de sus cargos a las propietarias cuando no tenia

facultades para ello.

261. Sefiald que de acuerdo con el criterio jurisprudencial P./J.7/2004 del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro:

“CONGRESOS ESTATALES. SON LOS UNICOS FACULTADOS POR LA
CONSTITUCION FEDERAL PARA SEPARAR O SUSPENDER DE SU ENCARGO
A LOS MIEMBROS DE UN AYUNTAMIENTO”.

262. De ahi el Tribunal responsable considerd que lo determinado por el
Ayuntamiento no era ajustado a derecho, pues de acuerdo con la
Constitucion federal y local, la Legislatura del Estado era la Unica
facultada para separar o suspender a las entonces actoras de sus cargos por
causas graves; ademas porque la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion declard la inconstitucionalidad de la parte
final del articulo 85 de la Ley Organica Municipal que faculta al

Ayuntamiento para designar de manera provisional a una concejalia
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suplente a ocupar el cargo del propietario en tanto se resuelva la revocacion

de mandato.

263. Ello pues, la no asistencia siete veces a las sesiones, fue la razén por
la que el Ayuntamiento determiné el abandono del cargo de las entonces
actoras; por lo que convocd a las suplentes para que asumieran los cargos;
y determind la sustitucion de las propietarias y nombr¢ a las suplentes en
los cargos respectivos, todos estos actos referidos en términos del articulo

85 de la referida ley.

264. Puntualizo que, si bien, las terceras interesadas refirieron que en ese
momento ostentaban los cargos conforme a lo dispuesto en la Ley, por lo
que contaban con un derecho adquirido, el Tribunal responsable sostuvo
que no les asistia la razén toda vez que la determinacion del Presidente
Municipal de suspender a las entonces actoras de sus cargos, no habia sido

conforme al marco legal.

265. Por tanto, el Tribunal responsable concluy6 que la designacion de
las terceras interesadas —hoy actoras— como concejales propietarias del

Ayuntamiento, no tenia efecto juridico alguno.

266. Como consecuencia decretd la inaplicacion al caso concreto del
articulo 85 de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Oaxaca, por tanto,
dejo sin efectos el acta de la sesion ordinaria de cabildo de diez de febrero
de dos mil veintidés y revocd los nombramientos, asi como las
acreditaciones de las ahora actoras como

I DN  finalmente,

restituyo a las propietarias actoras a dichos cargos.

267. Contra dicha determinacion, en esta instancia las actoras plantean

que la sentencia deviene ilegal ya que al revocar sus nombramientos les
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priva el derecho de ocupar el cargo, contraviniendo los principios de

progresividad y pro persona; y por la otra

268. A juicio de esta Sala Regional resultan infundados los
planteamientos de la parte actora, ya que tal como lo determiné el Tribunal
responsable el procedimiento por el cual fueron designadas o nombradas

en los cargos de | NNENEENEEEG . o fuc conforme

a derecho.

269. Al efecto, el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos regula la figura del municipio, por cuanto hace a su
posicion en el sistema federal, su forma de gobierno y sus principios

fundamentales.

270. Su fraccion I, establece que serd gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, el cual sera integrado por un Presidente
Municipal y el nimero de Regidores y Sindicos que la ley determine.
Asimismo, indica que la competencia que la Constitucion le otorga al
gobierno municipal se ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva 'y

no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

271. En la misma fraccion se establece la posibilidad de las Legislaturas
locales de suspender ayuntamientos, declarar su desaparicion, y la
suspension o revocacion del mandato de alguno de sus miembros, por las
causas graves que la ley local prevenga, siempre y cuando sus miembros
hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacer los

alegatos que a su juicio convengan.

272. Por su parte, el articulo 59 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, dispone las Facultades del Congreso del

Estado, en los términos siguientes:
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“ARTICULO 59. Son facultades del Congreso del Estado:

La Legislatura Local, por acuerdo de las dos terceras partes de sus
integrantes, podra suspender Ayuntamientos, declarar que estos han
desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno de sus
miembros por alguna de las causas graves que la ley reglamentaria
prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad
suficiente para rendir pruebas y hacer los alegatos que a su juicio

convengan.

273. De lo anterior se advierte que el Constituyente Permanente al crear
la figura del municipio como base de la division territorial y de la
organizacion politica y administrativa de los Estados, determiné otorgarle
autonomia, personalidad juridica y patrimonio propios, para que fuese la

c¢lula minima del gobierno.

274. No obstante, al ser el Cabildo la autoridad maxima y concentradora
de las decisiones atinentes al municipio, y con el objeto de evitar la
consolidacion de un 6rgano absoluto capaz de producir una distorsion en
el sistema de competencias previsto en el orden juridico nacional, el
Constituyente determinoé introducir un sistema de pesos y contrapesos!”
para evitar que la separacion del cargo de alguno de los miembros del
ayuntamiento fuera el resultado de acuerdos politicos o actos caprichosos,

en vez de atender a las causas graves previstas en la normativa local.

19 Asi se pronunci6 la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la controversia constitucional 32/2007
que dio origen a la jurisprudencia P./J. 111/2009 de rubro: “DIVISION DE PODERES A NIVEL
LOCAL. DICHO PRINCIPIO SE TRANSGREDE SI CON MOTIVO DE LA DISTRIBUCION DE
FUNCIONES ESTABLECIDAS POR EL LEGISLADOR, SE PROVOCA UN DEFICIENTE O
INCORRECTO DESEMPENO DE UNO DE LOS PODERES DE LA ENTIDAD FEDERATIVA
RESPECTIVA”, consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Pleno, 9* Epoca, tomo
XXX, diciembre de 2009, p. 1242.
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275. Dicho sistema de pesos y contrapesos consiste en facultar a la
legislatura local para que, por acuerdo de las dos terceras partes de sus
integrantes, suspenda o revoque el mandato de alguno de los miembros de
un ayuntamiento, siempre y cuando haya tenido oportunidad suficiente

para rendir las pruebas y hacer los alegatos que a su juicio convengan.

276. Asi, en esta porcion normativa, se advierte la intencion del
Constituyente de proteger la integridad del ayuntamiento; maxime que se
trata de un 6rgano que se conforma por representantes de diversas fuerzas
politicas, en donde existe comunién entre un grupo mayoritario, que
garantiza la gobernabilidad y diversas minorias que velan por el pluralismo
y la representatividad, las cuales, sin embargo, podrian ser sujetas a
arbitrariedades politicas de permitir que esté en manos del propio Cabildo
el separar, aunque sea provisionalmente del cargo, a los integrantes del

mismo.

277. Atento a ello, cualquier mecanismo de separacion, asi sea de
naturaleza provisional o cautelar, que incida sobre el derecho politico-
electoral de ejercicio del cargo en ayuntamientos, debe estar conforme a lo
establecido por el Constituyente Federal, con el fin de otorgar una garantia
de inamovilidad —salvo por un procedimiento extraordinario— en el cargo

a los ediles.

278. Lo anterior, no s6lo porque asi se respeta el disefio de competencias
establecido por el Constituyente, sino, ademas, porque solo de esta manera
se garantiza el derecho a la defensa del servidor publico imputado que
establece los articulos 115, fraccidn I, parrafo tercero, de la Constitucion

federal; y 59, fraccion IX, de la Constitucion local.

279. En ese orden, la suspension de un integrante del Ayuntamiento de

manera provisional en lo que se resuelve el procedimiento de revocacion
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de mandato, vulnera el derecho humano —de ser votado y, como
consecuencia, desempefiar las funciones para las que fue electo—; lo cual
es contrario a lo dispuesto por el articulo 1 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, pues estos no pueden restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la Constitucion

Federal establece.

280. En sintesis, de la lectura de los articulos constitucionales transcritos,

se advierte lo siguiente:

e (Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento de eleccion
popular directa, el que se integra por un presidente municipal y el

numero de Regidores y Sindicos que la ley determine.

o Las Legislaturas de los Estados estan facultadas para suspender
ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido y suspender o
revocar el mandato a alguno de sus miembros, siempre y cuando se

den los siguientes requisitos:

a) Que la decision se tome por acuerdo de las dos terceras partes

de sus integrantes.

b) Que se actualice alguna de las causas graves que la ley local o

reglamentaria establezca.

c) Que a los miembros de los ayuntamientos se les conceda
oportunidad suficiente para rendir las pruebas y formular los

alegatos que a su juicio convengan.

281. Sobre la tematica, tal como lo sustent6 la autoridad responsable, en
la Jurisprudencia P./J. 7/2004 ¢l Pleno de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién ha sostenido que “CONGRESOS ESTATALES. SON LOS

UNICOS FACULTADOS POR LA CONSTITUCION FEDERAL PARA
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SEPARAR O SUSPENDER DE SU ENCARGO A LOS MIEMBROS DE UN
AYUNTAMIENTO”?® por causas graves que las leyes estatales hayan

previsto. En consecuencia, cualquier otro mecanismo contenido en una
disposicion local tendente a separar o suspender de sus funciones a un
miembro de un Ayuntamiento, invade las atribuciones que
constitucionalmente corresponden a los Congresos Estatales y, por

ende, resulta contrario al citado precepto constitucional.

282. En contraste, el articulo 85 de la Ley Organica Municipal del Estado
de Oaxaca, faculta al Ayuntamiento a designar de manera provisional al
suplente que ocupard el cargo del sindico propietario, sin que haya

previamente un pronunciamiento por parte del Congreso Local.

283. Dicha facultad implica una suspension provisional a los derechos
fundamentales de los integrantes del ayuntamiento, especificamente, el
derecho politico electoral a ser votado en su vertiente de ocupar y
desempenar el cargo; suspension contraria al articulo 1 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

284. En el caso no es un hecho no controvertido, que derivado de las siete
inasistencias a las sesiones de la _ _, el
nueve de febrero de dos mil veintidos, el Ayuntamiento determiné el
abandono del cargo de las entonces actoras —propietarias— y llamé a las
suplentes a asumir el cargo. Por ello, el diez de febrero siguiente, el
Ayuntamiento determiné la sustitucion de las propietarias y nombrd las
suplentes en el cargo, actos sustentados en términos del articulo 85 de la

referida ley.

20 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XIX, Marzo de 2004, pagina 1163. Namero
de registro digital 182006. También disponible en el link siguiente:
https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/182006
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285. De acuerdo con el marco legal descrito, en efecto el Ayuntamiento
realizo un acto para el cual no estaba facultado, de forma que la toma de
protesta aludida implicé6 como consecuencia inherente, la vulneracion del
derecho politico-electoral de las servidoras publicas propietarias a
desempenar el cargo, sin haberse seguido un proceso o procedimiento en
el que se determinara, con las formalidades exigidas por la Constitucion
Federal y la Ley, lo concerniente a su situacion juridica, dictado por la

autoridad competente.

286. De ahi que la determinacion del tribunal responsable de revocar los
nombramientos de las ahora actoras —suplentes— y restituir a las
propietarias en sus cargos, se encuentra ajustada a derecho, pues del marco
legal descrito, se comparte que el procedimiento de su nombramiento o

designacion no fue conforme a lo que establece la norma.

287. Ello porque los nombramientos a los cargos de _ -

implicaron una suspension provisional a los derechos fundamentales de los
integrantes —propietarias— del Ayuntamiento, especificamente, el derecho
politico electoral a ser votado en su vertiente de ocupar y desempeiiar el
cargo; suspension contraria al articulo 1 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

288. Ademads, la designacion de las suplentes como miembros del
Ayuntamiento, sin que el Congreso del Estado de Oaxaca haya emitido un
pronunciamiento de fondo y definitivo sobre la revocacion o suspension
del mandato, implica como consecuencia inherente, la suspension del
derecho politico electoral de las concejalas propietarias, sin haberse
seguido un proceso o procedimiento en el que se determine, con las
formalidades exigidas por la Constitucion federal y la ley, lo concerniente

a su situacion juridica.
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289. De ahi lo infundado los agravios hechos valer.

290. Finalmente deviene inoperante el planteamiento de que el Tribunal
responsable debid excusarse de entrar al estudio de fondo de separacion de
dicha separacion o suspension del cargo, ya que ese asunto estaba sub

iudice al decreto que emitiera el Congreso del Estado.

291. Lo anterior, porque no existia impedimento para estudiar dicha
tematica ya que como sefiald la autoridad responsable, la separacion de los
cargos constituia una violacion de los derechos politicos electorales en el
ejercicio del cargo, el cual no incidia en el procedimiento de revocacion,
aunado a que puntualizd que en ese momento la revocacién ain no se

resolvia.

292. En consecuencia, al resultar infundados e inoperantes los
conceptos de agravio, lo procedente es confirmar la resolucion
controvertida de conformidad con el articulo 84, apartado 1, inciso a), de

la Ley General de Medios.

SEPTIMO. Proteccién de datos personales

293. Si bien la parte actora no solicitd la proteccion de sus datos
personales, lo cierto es que tomando en consideracion que en la cadena
impugnativa del presente asunto se advierte la proteccion de los datos
personales de la parte promovente y al tratarse de un asunto que guarda
relacion con violencia politica en razén de género, a fin de evitar un posible
proceso de revictimizacidn, se ordena de manera preventiva, suprimir los
datos que pudieran hacer identificable a la parte promovente, en la version

protegida que se elabore de la presente sentencia.

294. Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6 y 16

de la Constitucion federal, asi como en los articulos 68, fraccion VIy 116
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de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
113, fraccion I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica.

295. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta
Sala Regional, que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el tramite y sustanciacion de este juicio,

debera agregarla al expediente para su legal y debida constancia.
296. Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el juicio SX-JDC-6812/2022 al diverso SX-
JDC-6797/2022, por ser éste el mas antiguo. En consecuencia, se debera
glosar copia certificada de los puntos resolutivos de la presente sentencia

al expediente del juicio acumulado.
SEGUNDO. Se confirma la resolucidon controvertida.

NOTIFIiQUESE de manera electrénica a la parte actora del juicio SX-
JDC-6797/2022, asi como a las terceras interesadas, en las respectivas
cuentas de correo electronico particular sefialadas para tal efecto;
personalmente a la parte actora del juicio SX-JDC-6812/2022 en el
domicilio sefialado para tal efecto, por conducto del Tribunal Electoral
local en auxilio de las labores de esta Sala Regional; por oficio o de
manera electronica con copia certificada de la presente resolucion al
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, a la Sala Superior de este
Tribunal Electoral, asi como al Comité de Transparencia y Acceso a la
Informacion de este Tribunal Electoral, para los efectos legales
conducentes; y por estrados fisicos y electréonicos a las y los demas

interesados.
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Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 27, 28, 29,
apartados 1, 3 y 5, y 84, apartado 2, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral; 94, 95, 98 y 101 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion; asi como, en el punto quinto del Acuerdo General 8/2020 en
relacion con el numeral XIV del Acuerdo General 04/2020 todos emitidos

por la Sala Superior de este Tribunal Electoral.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Regional,
para que en caso de que con posterioridad se reciba documentacion
relacionada con el juicio, se agregue al expediente que corresponda para

su legal y debida constancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivese este

expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion  Plurinominal Electoral, Eva Barrientos Zepeda,
Presidenta Interina, Enrique Figueroa Avila y José Antonio Troncoso
Avila, en funciones de Magistrado, ante Mariana Villegas Herrera,

Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo
del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en
materia electoral.
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