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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, siete de

septiembre de dos mil veintidds.

SENTENCIA que resuelve los juicios para la proteccion de los

derechos politico-electorales del ciudadano promovidos por quienes

se precisan en la siguiente tabla:

EXPEDIENTE

ACTOR(A)

SX-JDC-6801/2022

ELIMINADO. ART. 116, DE LA LGTAIPAEseIg

propio derecho y ostentandose como
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EXPEDIENTE ACTOR(A)

ELIMINADO. ART. 116, DE LA LGTAIPjRSII

Ayuntamiento de Veracruz, Veracruz.
Wilber Mota Montoya, por propio
derecho y ostentdndose como

SX-IDC-6804/2022 denunciado dentro del procedimiento
especial  sancionador TEV-PES-
14/2022.

Marina del Carmen Morales
Carvallo, por propio derecho y
SX-JDC-6805/2022 ostentandose como denunciada dentro
del procedimiento especial
sancionador TEV-PES-14/2022.

Los actores controvierten la sentencia emitida el doce de agosto del
afio en curso por el Tribunal Electoral de Veracruz' en el expediente
TEV-PES-14/2022 que, entre otras cuestiones, declard la existencia
de la infraccidn consistente en violencia politica contra las mujeres
en razon de género,? cometida por los denunciados en su caracter de

responsables del perfil de Facebook denominado WELIMINADO. ART. 116, DE
”, en contra de ; y en consecuencia,
ordeno la inscripcion de Wilber Mota Montoya y Marina del Carmen
Morales Carvallo en el Registro Nacional y Estatal de personas

sancionadas en materia de violencia politica en razon de género.?

INDICE
SUMARIO DE LA DECISION .o, 3
ANTECEDENTES ...ttt 4
Lo EL CONEEXEO et e e e 4
II. Del tramite y sustanciacion de los juicios federales ...................... 7

I En lo subsecuente se le podra referir como Tribunal electoral local, autoridad responsable o
“TEV” por sus siglas.

2 En adelante podra referirse como VPMG.

3 Ver parrafo 266 de la sentencia impugnada.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina revocar la resolucion impugnada,
debido a que resultaron fundados los agravios relativos a la incorrecta
individualizacion de la multa impuesta, asi como la precision de la
temporalidad en que deben permanecer inscritos los infractores en el
Registro Nacional y Estatal de personas sancionadas en materia de

VPMG.

Asimismo, se determina aperturar un nuevo procedimiento especial
sancionador, en el que se analice si en las publicaciones materia de

denuncia, se vulnero el interés superior de la nifiez.
ANTECEDENTES

I. El contexto
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De lo narrado en los escritos de demanda, asi como de las demas

constancias que integran los expedientes, se advierte lo siguiente:

1. Queja. El cuatro de febrero de dos mil veintidos,*

PSSO, i su calidad de de Veracruz,
Veracruz, presentd denuncia en contra del medio de comunicacion
electronico denominado ‘JENANI I BTy, v también

respecto de Wilber Mota Montoya, y Marina

del Mar Morales Carvallo, por actos que, a decir de la denunciante,

constituian violencia politica en razén de género.

2. Medidas cautelares. El once de febrero la Comision
Permanente de Quejas y Denuncias del Organismo Publico Local
Electoral del Estado de Veracruz® determiné la procedencia de las

medidas cautelares.

3. Audiencia de pruebas y alegatos. El seis de mayo, se celebro
de forma virtual la audiencia de pruebas y alegatos, haciendo constar

que comparecieron la denunciante y la parte denunciada.

4. Remision al TEV. En la misma fecha el Secretario Ejecutivo
del OPLEV orden¢ remitir el expediente CG/SE/PES/PLR/003/2022
al Tribunal electoral local, al ser la autoridad competente para la

resolucion del procedimiento especial sancionador.

4En lo subsecuente las fechas corresponden al afio dos mil veintidds, salvo expresion en contario.
> Al organismo, en lo sucesivo se le podra referir como Instituto local u “OPLEV” por sus siglas.
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5. Recepcion. El nueve de mayo, el Magistrado Presidente del
Tribunal electoral local ordend integrar el expediente TEV-PES-

14/2022 y turnarlo a la ponencia de la magistratura respectiva.

6. Diligencias para mejor proveer. El veintitrés de mayo, la
Magistrada instructora advirtid6 que el procedimiento especial
sancionador no se encontraba debidamente integrado; por lo que
determiné devolver el expediente al OPLEV, para que en su calidad
de autoridad sustanciadora realizara diversas diligencias de

investigacion.

7. Segunda audiencia de pruebas y alegatos. El cuatro de julio,
se celebré de forma virtual la segunda audiencia de pruebas y
alegatos, en la cual se hizo constar que solo comparecidé de forma
escrita la denunciante; ademas, respecto a los denunciados se hizo

constar que no comparecieron de forma virtual ni escrita.

8. Recepcion ante el TEV. El seis de julio, se tuvo nuevamente

por recibido el expediente original CG/SE/PES/PLR/003/2022.

9. Sentencia emitida en el TEV-PES-14/2022 (Resolucion
impugnada). El doce de agosto, el Tribunal electoral local emitio
sentencia declarando la existencia de la infraccion consistente en
violencia politica contra las mujeres en razon de género, cometida por
Wilber Mota Montoya y Marina del Carmen Morales Carvallo, en su

caracter de responsables del perfil de Facebook denominado
" en contra de la parte actora de la instancia
local y en consecuencia ordend la inscripcion de los infractores en el
Registro Nacional y Estatal de personas sancionadas en materia de

VPMG.
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II.  Del tramite y sustanciacion de los juicios federales®

10. Presentacion de las demandas. El diecinueve y veintidos de
agosto, BN I AN Wilber Mota Montoya y Marina del
Carmen Morales Carvallos-presentaron ante el TEV sendos escritos

de demanda a fin de controvertir la sentencia referida con antelacion.

11.  Recepcion y turno. El veinticinco y veintiséis de agosto, se
recibieron en esta Sala Regional los escritos de demanda y las demas
constancias relacionadas con los juicios, que remitio la autoridad
responsable. Por su parte, la magistrada presidenta interina ordeno
integrar los expedientes SX-JDC-6801/2022, SX-JDC-6804/2022 y
SX-JDC-6805/2022 y turnarlos a la ponencia a cargo del Magistrado
en funciones José Antonio Troncoso Avila,” para los efectos
establecidos en el articulo 19 de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.®

12.  Sustanciacion. En su oportunidad, el magistrado instructor en
funciones acord6 radicar los juicios en la ponencia, admitir las
demandas y, al encontrarse debidamente sustanciados, declaro
cerrada la instruccidn, con lo cual los autos quedaron en estado de

dictar sentencia.

¢ El trece de octubre de dos mil veinte se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo
General 8/2020, a través del cual la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion reanudd la resolucion de todos los medios de impugnacion, a través de sesiones
realizadas mediante videoconferencia, y en cuyo articulo primero Transitorio establecidé su
entrada en vigor al dia siguiente de su publicacion.

7 El doce de marzo, mediante acta de sesion privada del Pleno de la Sala Superior, se designo al
Secretario de Estudio y Cuenta Regional José Antonio Troncoso Avila como magistrado en
funciones de la Sala Regional Xalapa, hasta en tanto el Senado de la Repuiblica designe a quien
deberd ocupar la magistratura que dej6 vacante el magistrado Adin Antonio de Le6on Gélvez ante
la conclusion de su encargo.

8 En adelante se le podra referir como Ley general de medios.
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CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

13.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion, y esta Sala Regional de la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral Federal es competente para conocer y resolver
el presente asunto en virtud de los dos puntos siguientes: por
materia, al tratarse de juicios para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano promovidos en contra de una
determinacion de fondo emitida por el Tribunal Electoral de Veracruz
en un procedimiento especial sancionador en materia de violencia
politica en contra de las mujeres en razdn de género, en donde una de
las partes tiene un cargo de eleccion popular de nivel municipal; y
por territorio, porque esa entidad federativa corresponde a esta

circunscripcion plurinominal.

14. Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, parrafo
tercero, base VI, y 99, parrafos primero, segundo y cuarto, fraccion
V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;’ en
los articulos 164, 165, 166, fraccion III, inciso ¢, 173 y 176, parrafo
primero, fraccion IV, inciso b, de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion; y en los articulos 3, apartado 2, inciso ¢, 4, apartado
1, 79, 80, apartado 1, incisos f'y h, y 83, apartado 1, inciso b, de la

Ley general de medios.

15.  Asi como en lo dispuesto en la jurisprudencia 13/2021, de

rubro: “JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS

% En lo subsecuente podra referirse como Constitucion federal.
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POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. ES LA ViA
PROCEDENTE PARA CONTROVERTIR LAS DETERMINACIONES
DE FONDO DERIVADAS DE PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES EN MATERIA DE
VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO TANTO POR LA

PERSONA FiSICA RESPONSABLE COMO POR LA DENUNCIANTE”.
10

SEGUNDO. Acumulacion

De los escritos de demanda se advierte conexidad en la causa, ante la
identidad en el acto reclamado, al cuestionarse por todos los actores
la misma sentencia de doce de agosto, emitida por el Tribunal

electoral local en el expediente TEV-PES-14/2022.

En tal virtud, a efecto de evitar el pronunciamiento de resoluciones
contradictorias respecto de una misma cuestion, se procede a decretar
la acumulacién de los juicios para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano identificados con las claves de
expediente SX-JDC-6804/2022 y SX-JDC-6805/2022, al diverso SX-
JDC-6801/2022, por ser éste el mas antiguo.

16. Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 31
de la Ley general de medios, asi como en el numeral 79 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en relacion con el articulo 180, fraccion XI, de la Ley

Organica del Poder Judicial de la Federacion.

19 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 14, Numero 26, 2021, paginas 43 y 44.
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=13/202 1 &tpoBusqueda=S&sWord=13/2
021
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17.  Para tales efectos, deberd agregarse copia certificada de los
puntos resolutivos del presente fallo a los expedientes de los juicios

acumulados.
TERCERO. Tercera interesada

18.  Selereconoce la calidad de tercera interesada a
en los juicios para la proteccion de los derechos politico-
electorales de claves SX-JDC-6804/2022 y SX-JDC-6805/2022; con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 12, apartado 1, inciso c;
13, inciso b; y 17, apartado 4, de la ley general de medios, y de

conformidad con lo siguiente:

19. Calidad. La compareciente cuenta con un derecho
incompatible con el de los promoventes de los juicios referidos, en
virtud de que pretende que se revoque la sentencia local al considerar
que existio falta de exhaustividad por parte de la autoridad
responsable en ambos asuntos y una incorrecta individualizacion de

la sancidn impuesta al actor del juicio SX-JDC-6804/2022.

20. Oportunidad. De las constancias de autos se advierte que
ambos escritos de comparecencia se presentaron de manera oportuna
ya que el plazo de setenta y dos horas a que alude el articulo 17,
apartado 1, inciso b, de la Ley general de medios transcurrio de las
diez horas del veintitrés de agosto a la misma hora del veintiséis

siguiente.

21.  Por tanto, si los escritos de comparecencia se presentaron a las
trece horas con veinte minutos y a las trece horas con veintiun
minutos del veinticinco de agosto, es indudable de que fueron

oportunos.
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22.  Consecuentemente, al tenerse a como

tercera interesada en los juicios ciudadanos SX-JDC-6804/2022 y
SX-JDC-6805/2022, consecuentemente se admiten las pruebas que
ofrece, las cuales consisten en: presuncional, legal y humana, asi
como la instrumental de actuaciones, las cuales se tienen por

desahogadas dada su propia y especial naturaleza.
CUARTO. Causal de improcedencia

23.  Latercera interesada plantea como causal de improcedencia, la
extemporaneidad de las demandas de los juicios SX-JDC-6804/2022
y SX-JDC-6805/2022, al haber sido presentados fuera del plazo

previsto por el articulo 8 de la Ley general de medios.

24. Lo anterior, pues a su decir, las demandas fueron presentadas
al quinto dia de realizada la notificacion a los promoventes. Sin
embargo, en estima de esta Sala Regional dicha causal deviene

infundada, tal como se explica a continuacion.

25. El articulo 8 de la Ley general de medios establece que la
demanda debe presentarse dentro de los cuatro dias, contados a partir
del dia siguiente a que se tenga conocimiento del acto impugnado o

se hubiera notificado de conformidad con la ley aplicable.

26. A continuacion, se expone en cada caso cuando fue realizada
la notificacion de la sentencia impugnada, la cual fue emitida el doce

de agosto del presente afio por parte de la autoridad responsable:

10
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FECHA DE PRESENTACIO
EXPEDIENTE NOTIFICACIO PIIf\j[sPZ[? GI;;I}{A NDE LA
N DEMANDA

11
15 de agosto Del miércoles 17 al

SX-JDC-6804/2022 lunes 22 de agosto

Por estrados

Lunes 22 de agosto

12
16 de agosto Del miércoles 17 al

SX-JDC-6805/2022 lunes 22 de agosto

Personalmente

27.  De lo anterior, se evidencia que las demandas se presentaron
dentro del plazo legal de cuatro dias previsto en la Ley general de
medios, pues la resolucion impugnada fue notificada por estrados a
Wilber Mota Montoya el quince de agosto y personalmente a Marina

del Carmen Morales Carvallo el dieciséis de agosto.

28.  Es de precisar que, por disposicion del articulo 393 del Codigo
Electoral para el Estado de Veracruz, la notificacion por estrados
surte efectos al dia siguiente de su publicacion, de modo que, por
cuanto hace al actor del SX-JDC-6804/2022, si bien se le notifico el
dia quince de agosto, lo cierto es que surtido efectos hasta el dia

dieciséis de agosto; y por consiguiente su plazo para impugnar

empezo el diecisiete de ese mes y concluyo6 el veintidos siguiente.

29.  Por tal motivo el plazo de ambos promoventes transcurri6 del
diecisiete al veintidos de agosto, sin contar los dias sdbado veinte y
domingo veintiuno al ser inhébiles porque la materia del asunto no

esta relacionada con un proceso electoral; por tanto, si las demandas

Il Cédula de notificacion visible a foja 1017 del Cuaderno Accesorio Unico del expediente SX-
JDC-6801/2022.

12 Cédula y razones de notificacion visibles a fojas 1020 y 1021 del Cuaderno Accesorio Unico
del expediente SX-JDC-6801/2022.

11
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se presentaron el veintidos de agosto es indudable que ello ocurrid

dentro del plazo previsto legalmente.
QUINTO. Requisitos de procedencia

30. Los presentes juicios retnen los requisitos de procedencia
establecidos en los articulos 7, apartado 2, 8, 9, 13, apartado 1, inciso

b, 79 y 80 de la Ley general de medios, por las razones siguientes:

31. Forma. Las demandas se presentaron por escrito ante la
autoridad responsable; en ellas constan los nombres y las firmas
autografas de la parte actora; se identifica la resolucion impugnada,
la autoridad responsable; y se exponen los hechos y agravios en los

que basan la impugnacion.

32.  Oportunidad. Este requisito se tiene por cumplido respecto de
los juicios promovidos por Wilber Mota Montoya y Marina del
Carmen Morales Carvallo en los términos sefalados en el
considerando anterior, al dar respuesta a la causal de improcedencia

relativa a la oportunidad en la presentacion de las demandas.

33. Porsuparte, respecto de , se tiene que,

la misma fue notificada personalmente el quince de agosto,!? por lo
que, el plazo legal para promover su medio de impugnacion
transcurrid del dieciséis al diecinueve de agosto; de ahi que, si su
escrito de demanda se present6 en esta ultima fecha, es inconcuso que

ello fue de manera oportuna.

13 Cédula y razones de notificacion visibles a fojas 1013 y 1014 del Cuaderno Accesorio Unico
del expediente SX-JDC-6801/2022.
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34. Legitimacion e interés juridico. Se satisfacen dichos

requisitos ya que promueve por su propio
derecho, ostentdndose como de Veracruz,

Veracruz; y de igual forma, acuden los denunciados dentro del
procedimiento especial sancionador que se controvierte, ostentandose

como ciudadanos.

35. Ademas, las y el promovente tuvieron el cardcter de parte
denunciante y denunciada en la instancia local, por lo que ahora
combaten la sentencia que recayd en el procedimiento especial
sancionador TEV-PES-14/2022. Asimismo, les fue reconocido su
respectivo cardcter por la autoridad responsable al rendir los

concernientes informes circunstanciados.

36. Definitividad. Se satisface el requisito, en virtud de que no
existe algin medio de impugnacion que deba ser desahogado antes de
acudir a esta instancia jurisdiccional federal. Ello, porque las
sentencias que dicte el Tribunal Electoral de Veracruz son definitivas
e inatacables, tal como se establece en el articulo 381 del Codigo 577

Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.'

37.  Por tanto, no estd previsto en la legislacion electoral del estado
de Veracruz algin medio a través del cual pueda modificarse,

revocarse o anularse la resolucion impugnada.

14 En adelante podra citarse como Codigo electoral local.
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SEXTO. Estudio de fondo
A. Pretension y temas de agravio

38. Del escrito de demanda presentada en el juicio SX-JDC-
6801/2022 se advierte que la pretension de la actora es que esta Sala
Regional revoque la resolucion impugnada y ordene a la autoridad
responsable se pronuncie sobre la presunta violacion al interés
superior del menor, asimismo, le ordene allegarse de mas elementos
para estar en posibilidad de sancionar de manera ejemplar a uno de

los sujetos denunciados.

39. Por su parte, la parte actora de los juicios SX-JDC-6804/2022
y SX-JDC-6805/2022 pretende que se revoque la sentencia
impugnada para efecto de que se declare la inexistencia de la

infraccion o se les disminuya la sancion.

40. Como sustento de lo anterior, los promoventes aducen
conceptos de agravio que se pueden englobar en las siguientes

tematicas:
SX-JDC-6801/2022

I. Falta de exhaustividad por no analizar la violacion al

interés superior del menor y violencia de manera indirecta.

I1. Incorrecta individualizacion de la sancion al imponer

una UMA.
SX-JDC-6804/2022 y SX-JDC-6805/2022

III.Indebida calificacion de violencia politica en razon de

género.
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IV. Desproporcionalidad de la sancion, al inscribirlos en el

Registro de Personas Sancionadas de VPMG.
B. Metodologia

41.  Esta Sala Regional analizara los temas de agravio de acuerdo
al siguiente orden: en primer lugar, los agravios relacionados con
VPMG inciso I1II; paso seguido, los incisos IV y II; y finalmente, el

agravio I, que guarda relacion con el interés superior de la nifiez.

42. Sin que ese orden de estudio cause una vulneracion a los
derechos de los promoventes, en virtud de que lo trascendental es que
todos sus planteamientos sean estudiados, sin importar que esto se
realice en conjunto o por separado en distintos temas; y en el propio

orden de su exposicion en la demanda o en uno diverso.

43.  Ello, de conformidad con lo dispuesto en la jurisprudencia
4/2000, emitida por la Sala Superior de este Tribunal Electoral, de
rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION™.13

C. Caso concreto

Indebida calificacion de violencia politica en razon de

género.®

15 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5 y 6; asi como en la pagina:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

16 Agravio identificado como tema III.
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Planteamiento de la parte actora

44.  Laparte actora'’ aduce que resulta desproporcionado que se les
pretenda imponer una sancion por la publicacién de contenidos que
no son de su autoria, pues en las publicaciones controvertidas no es
posible advertir sus nombres o cualquier otro elemento que refiera
que fueron elaboradas por ellos, lo que demuestra la intencion de la
autoridad responsable de buscar cualquier responsable para atribuirle
equivocadamente la comisidon de una conducta ilicita a fin de censurar
el derecho de la libertad de expresion de los suscritos en relacion con

la critica de las y los funcionarios publicos.

45. También sefialan que la autoridad responsable viol6 su derecho
de presuncién de inocencia al tenerlos como denunciados en el
procedimiento especial sancionador a pesar de que no existen
elementos que puedan comprobar fehacientemente que los suscritos
fueron los autores de las publicaciones por las cuales tuvieron por
acreditada la VPMG, pues la autoridad responsable tinicamente tomo
como referencia el manejo o administracion de la cuenta de la red

social Facebook ‘RN R, lo cual les resulta

prejuicioso.

46.  Ademas, los promoventes aducen que la autoridad responsable
a partir de premisas erréneas y descontextualizadas lleg6 a la
conclusion de que las publicaciones denunciadas eran infractoras de

violencia politica en razén de género, con lo que equivocadamente

17 De los juicios ciudadanos SX-JDC-6804/2022 y SX-JDC-6805/2022
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les impuso una sancion restringiendo de forma excesiva el ejercicio

de la labor periodistica que gozan.

47. Estiman que la conclusion a la que arrib6o la autoridad
responsable fue descontextualizada, pues no tomo en consideracion
la totalidad del contenido de las publicaciones para realizar un
analisis que le permitiera advertir en qué condiciones se utilizaron las

supuestas expresiones de violencia politica contra la denunciante.

48. Pues el hecho de que se hayan utilizado expresiones como

d 99 ¢
ELIMINADO. ART. 116, DE LA LGTAIPKSIS s

ELIMINADO. ART. 116, DE LA LGTAIPJA (0] alguna otra
similar no es suficiente para determinar la comision de violencia
politica en razon de género, pues las mismas solo son expresiones
utilizadas para hacer referencia a una persona, sin que ello implique

subordinacion o pleitesia hacia una persona.

49. Asimismo, afirman que para que tales expresiones puedan
considerarse como hechos de violencia debe haber un contexto que
asi lo permita, pues de lo contario se estaria sancionando por el simple
hecho de utilizar el espafiol como lenguaje, lo que no es suficiente

para imputar la comisioén de un hecho ilicito.

50. Los promoventes también refieren que las publicaciones
denunciadas en las que se habla sobre marionetas, titeres o titiriteros
no son las primeras en su género o estilo, sino que ha habido
publicaciones anteriores de critica ante diversos gobernantes en las
que se les ha catalogado de esa forma, sin que implique mas que una
critica severa hacia su trabajo o decisiones, misma que se encuentra

amparada mediante la libertad de expresion.
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51.  Por todo lo anterior, es que los promoventes afirman que si la
autoridad responsable no contaba con los elementos suficientes para
acreditar que una critica se hizo en el marco de la reproduccion de
estereotipos y subordinacion de la mujer al hombre, debi6 haber
privilegiado la proteccion de la labor periodistica, pues como lo
sefialaron, las publicaciones corresponden a una fuerte critica al
gobierno municipal, por lo que no se debi6 correr el test previsto en
la jurisprudencia 48/2016 para determinar si se acreditaban los cinco
elementos que deben actualizarse para tener por cierta la violencia

politica en razon de género.
Decision

52. Esta Sala Regional califica de infundado el agravio, que
abarca tanto argumentos respecto de la autoria, como del contenido
de las publicaciones; por lo que las razones que se exponen a

continuacion, seran en ese orden de ideas.

53.  En primer lugar, del andlisis del expediente se observa que en
la sustanciacion, el Tribunal electoral local ordend en una ocasion la
reposicion del procedimiento, en especifico, solicitdé a la autoridad
administrativa requerir a los denunciados a efecto de que informaran
si eran administradores o trabajadores del medio de comunicacion

“” o si eran los autores de las notas

periodisticas denunciadas.

54.  Asi, posterior a las diligencias realizadas por la autoridad
sustanciadora, el Tribunal electoral local estimé que Wilber Mota

Montoya y Marina del Mar Morales Carvallo eran periodistas y, en
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ejercicio de esa labor publicaron en la cuenta de Facebook

denunciada.

55. De modo que, la autoridad también dejé precisado que su
pronunciamiento seria a la luz de los derechos de libertad de
expresion y ejercicio periodistico, pero de frente al derecho que tenia
la denunciante a una vida libre de violencia y, en particular, a no ser

objeto de violencia politica en razéon de género, en su calidad de

del Ayuntamiento de Veracruz, Veracruz.

56.  Posterior a ello, establecio los hechos acreditados a partir del
caudal probatorio aportado por las partes y las actuaciones realizadas

por el OPLEV.

57. Entre otros puntos, el Tribunal electoral local tuvo por
acreditado que los administradores de la pagina de Facebook del

medio de comunicacién electronico ‘FRN NIRRTty eran

Wilber Mota Montoya y Marina del Mar Morales Carvallo. Por su
parte, por cuanto hace a , la autoridad
responsable estim6 que no se tenia certeza sobre si dicho nombre
pudiera ser un seudéonimo o un nombre real, puesto que, mediante
diversos oficios el Vocal Ejecutivo del Registro Federal de Electores
del INE en Veracruz habia informado la imposibilidad de obtener

datos de identificacion a partir del nombre citado.

58. Sumado al hecho que, del correo electronico relacionado con
el mismo, tampoco hubo respuesta a los requerimientos efectuados
por parte de la autoridad administrativa, cerrando con ello la linea de

investigacion en relacion a dicho sujeto.
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59. De ahi que, en atencion a que en el asunto se denunciaba
VPMG, en donde corresponde a la contraparte de la victima
deslindarse de las conductas que se les atribuyen —ateniendo a la
reversion de la carga de la prueba— la autoridad responsable estimo
que existian indicios suficientes para atribuir responsabilidad a

Wilber Mota Montoya y a Marina del Mar Morales Carvallo.

60. Asi, respecto a las publicaciones denunciadas, el Tribunal
electoral local determind que se actualizaba la referida violencia en
contra de la de Veracruz, Veracruz, al ser
mensajes abiertamente estereotipados a través de los cuales se
demeritaba la capacidad politica de las mujeres, especificamente la

de la denunciante.

61.  Pues si bien, en la segunda de las publicaciones, se partia de un
terreno neutro al realizar una critica a los nombramientos de la
denunciante como del ayuntamiento de
Veracruz, Veracruz, lo cual resultaba valido, lo cierto es que de igual
manera relegaba la capacidad de la denunciante al supeditarla a

diversas figuras masculinas.

62.  Ahora bien, esta Sala Regional considera que fue correcta la
determinacion del Tribunal electoral local a partir de los hechos
acreditados y no se advierte que haya incurrido en falta de
exhaustividad ni en una deficiente investigacion de los hechos

denunciados.

63. Se dice lo anterior, pues contrario a lo que afirman los
promoventes, la autoridad responsable no los sanciond por ser los

titulares de las publicaciones, sino porque quedd plenamente
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acreditado que ambos eran administradores de la cuenta de Facebook

denunciada y por lo tanto resultaban responsables de la informacion

difundida.

64. Lo anterior, a partir de que la empresa Meta Plataforms Inc.,
mediante escrito de ocho de abril, aportd los datos de los contactos
con los que fue creada la cuenta ‘RN AR IR, ", por lo
que el Tribunal electoral local advirtié que, respecto a Wilber Mota
Montoya, se contaba con la certeza de que se trataba del mismo
contacto aportado por aquel al momento de su registro como
candidato en el proceso electoral pasado, lo cual fue razonado en el
diverso asunto TEV-PES-300/2021 en donde también se acredito

violencia politica en razén de género en su contra.

65. Aunado a ello, respecto a la denunciada, contrario a lo
manifestado en su demanda federal, de autos se advierte que fue
mediante sus alegatos donde ella misma confirmé no solo ser

administradora de la cuenta “”, sino también

la creadora del contenido que ahi se publica.

66. De ahi que, esta Sala Regional estime que el TEV cont6é con
elementos suficientes para atribuir la responsabilidad por la difusion
de las publicaciones denunciadas a Wilber Mota Montoya y a Marina

del Mar Morales Carvallo.

67.  Por otro lado, esta Sala también considera que son infundados
los agravios en cuanto los promoventes argumentan que la autoridad
responsable a partir de premisas erréneas y descontextualizadas llego
a la conclusion de que las publicaciones denunciadas resultaban ser

infractoras de VPMG vy, en consecuencia, de manera equivocada les
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impuso una sancion restringiendo de forma excesiva el ejercicio de la

labor periodistica que gozan.

68.  Aunado a que, a su decir, la autoridad responsable no debid de
haber realizado el test de proporcionalidad, pues contrario a lo
aducido en su sentencia, las publicaciones no se encontraban cargadas
de estereotipos de género, pues en ningiin punto especifico se advierte
que las expresiones se hayan realizado en contra de la denunciada por
el hecho de ser mujer, ni se subordina directa o indirectamente a un

hombre por el hecho de ser mujer.

69. Si bien es cierto que no resulta compatible con la libertad de
expresion prohibir que un sitio o sistema de difusion publique
materiales que contengan criticas al gobierno, al sistema politico o a
las personas protagonistas de éste; en su caso, toda limitacién a los
sitios web u otros sistemas de difusion de informacion sera admisible

en la medida que sea compatible con la libertad de expresion.'®

70.  En ese entendido, los limites se definen a partir de la proteccidon
de otros derechos, como el interés superior de la nifiez, la paz social,
el derecho a la vida, la seguridad o integridad de las personas; esto es,
las restricciones deben ser racionales, justificadas y proporcionales,'”

sin que generen una privacion a los derechos electorales.

18 Observacion general 34, de 12 de septiembre de 2011, del Consejo de Derechos Humanos de
la Organizacion de las Naciones Unidas, sobre el articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos.
19 Tesis CV/2017 con el rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION Y OPINION EJERCIDAS A
TRAVES DE LA RED ELECTRONICA (INTERNET). RESTRICCIONES
PERMISIBLES”.
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71.  En Mgéxico existe libertad para manifestar ideas, difundir
opiniones, informacion e ideas a través de cualquier medio,?° la cual
solo puede limitarse para asegurar el respeto a los derechos o a la
reputacion de las demdas personas y la proteccion de la seguridad
nacional, asi como para evitar que se provoque algun delito o se

perturbe el orden publico.

72.  De ahi que, resulta importante conocer el contexto en el que se
emite o difunde la informacion, para determinar si hubo, de alguna
manera, una afectacion a los principios o derechos dentro de los

cuales se encuentra el derecho a una vida libre de violencia.

73.  Asi, en el caso concreto, esta Sala Regional observa que la
autoridad responsable llevd a cabo un anélisis a la luz de los derechos
de la libertad de expresion y el ejercicio periodistico, pero sin perder
de vista el derecho que tiene toda mujer a una vida libre de violencia
y en particular, a no ser objeto de violencia politica por el hecho de

ser mujer.

74.  De modo que, tras el analisis, de cada una de las publicaciones,
el Tribunal electoral local determind que se tenia por actualizada la
VPMG que afect6 a la del ayuntamiento de
Veracruz, Veracruz, al ser mensajes abiertamente estereotipados los
cuales demeritaban la capacidad politica de las mujeres, en especifico

la de la denunciante.

75. Lo anterior, pues a lo largo de las notas periodisticas se

relegaba la capacidad de la denunciante al hecho de estar supeditada

20 Constitucion federal articulos 6 y 7.
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a diversas figuras masculinas, adjudicandole expresiones como
“Titere” o “Marioneta”, lo que claramente la ponia en una situacion
de inferioridad respecto de los hombres, negando su capacidad para

poder ocupar un cargo de eleccion popular.

76.  Asimismo, estimd que en ambas publicaciones se advertian
expresiones a traves de las cuales se referian a la denunciante por su
relacién de parentesco o a partir de diversos vinculos que mantiene
con personas del género masculino, mismos que la autoridad
responsable sefiald no guardaban ninguna relacion con la noticia,
pues aquellos perpetuaban roles de género haciendo
preponderantemente alusion a su vida personal, en especifico a su

vinculo matrimonial y en general, a su familia, incluyendo a sus

ELIMINADO. ART. 116, DE LA LGTAIPJ{SMELIMINADO. ART. 116, DE LA LGTAIPH

77.  Esta Sala Regional considera que la autoridad responsable

realizd un correcto analisis de las publicaciones denunciadas,
ocupandose del contexto integral en que se emitieron los mensajes y

la intencion que llevaba aparejada.

78.  Ello, pues resulta evidente que el lenguaje utilizado si cuenta
con estereotipos de género que resultan discriminatorios, tal como se

corrobora del contenido de las publicaciones:

Primera publicacion

“Tras haber sido relegada por la familia

durante muchos afios, donde esta no tenia ni voz ni voto, asi como

I reciar a su familia (CINSRSUNERISEUNIEN). ahora NN

NS prravN© tendrd el sartén por el mango al frente del gran
negocio de la alcaldia portefia”
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ISR TaYN, como la mano que merece la cuna en

cuanto a las decisiones municipales y asignacion de los grandes
negocios $$$, por lo que no se duda le

pasado muy mal al interior de la toxica
familia RYINAOWNIMITANAPSTGUNG, |2 han mingiineado (sic) demasiado,
ella nunca se dejo... se las tiene guardadas, cuida las apariencias por el
tema politico y por el bien de sus ZENINANICSRIANIVNTGUNG . - -

ELIMINADO. ART. 116, DE LA LGTAIP| la ha

Después del proceso electoral quedd en el imaginario como la de una
“Titere” y “Marioneta” de los [SENINIANOPN SRV FUNTVNS;.

Los no confian en nadie, ni en sus mas

cercanos colaboradores, ante la caida de la candidatura de
estaban en un dilema, a quien poner, la tnica que cubria
el perfil para poderla mangonear era “ERNINANWN IRV FSTeIvNI;

Segunda publicacion

Al analizar los nombramientos realizados por

de los funcionarios municipales que conforman su administracion

soirende ver las imposiciones de sus “Titiriteros” los

, quienes le impusieron a mas hombres que mujeres.

Lamentable ver como pudo haber hecho
historia... pero acabo siendo més de lo mismo con las imposiciones de
los amiios fresas de su NAELLBELIMINADO. ART. 116,

, dejando de lado a las mujeres porteias.

Desde hoy se estd viendo lo que serd su administracion municipal,
donde ella so6lo serd una “Marioneta” de quienes la impusieron.

79.  Delo anterior, es dable concluir que, las expresiones analizadas
por la autoridad responsable de manera integral y contextual
constituyen violencia simbolica, pues bajo un discurso de aparente

exposicion libre de ideas sobre un tema en especifico, como lo es la
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administracion publica municipal, se reproducen estereotipos y roles
de género que resultan discriminatorios, desvalorizan e invisibilizan
a las mujeres que se desempefian en cargos publicos de eleccion

popular.

80. Aunado a que, tampoco les asiste la razon, al sefialar que lo
expresado no se tratd de una imputacion a la mujer por el hecho de
ser mujer, pues la literalidad de lo manifestado transmite de manera
clara e indubitable la idea de que la persona a quien se dirige la critica
no puede ejercer un cargo de eleccion popular de manera adecuada
por el hecho de ser mujer y encontrarse subordinada a los hombres

que la rodean.

81. Maxime que, no solo se trat6 de expresiones como “
de”, “ de” o alguna otra similar, pues
de ambas notas periodisticas se advierten expresiones que fomentan
la hostilidad u oposicidn a las mujeres, evidenciando desigualdades y
brechas entre ambos sexos, al pronunciarse respecto del ambito

personal de la denunciante.

82.  Por lo que, este 6rgano jurisdiccional estima que fue correcto
que el Tribunal electoral local corriera el test para acreditar la VPMG,
ello, pues al existir expresiones con estereotipos de género las cuales,
analizadas integralmente, evidenciaron que estaban dirigidas a
lesionar los derechos de la denunciante para ejercer el cargo por el
hecho de ser mujer, o discriminarla por su género, acreditando la

existencia de violencia simbolica en contra de la denunciante.

83.  Por lo que, es dable concluir que no se vulnero la libertad de

expresion ni el ejercicio de la labor periodistica, ya que ningin
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derecho es absoluto y como se refirio, encuentran su limitante en el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, como un bien

juridico tutelable.

84. Sin que ahora sea necesario correr nuevamente el test
respectivo, pues el argumento de la parte actora no cuestiona cada
uno de sus elementos, sino que, a partir de lo ya analizado y

desestimado, unicamente considerd que no debia aplicarse.

85.  Aunado a lo anterior, no se vulnero el principio de presuncién
de inocencia al aplicar el test, pues es el mecanismo idoneo para

definir acreditacion de la VPMG, que es la conducta denunciada.

86. De ahi que, como ya se adelantd, su planteamiento resulte
infundado tanto respecto de la autoria como por lo que hace al

contenido de las publicaciones.

Desproporcionalidad de la sancion; al inscribirlos en el

Registro de Personas Sancionadas de VPMG.?!

Planteamiento de la parte actora

Los promoventes sefialan que es necesario verificar la
proporcionalidad de la sancion que les fue impuesta, debido a que se
ordeno la inscripcidn de los mismos en el Registro Nacional y Estatal

de personas sancionadas en materia de VPMG?? por la difusion de

21 Agravio identificado como tema IV.

22 yer parrafo 266 de la sentencia impugnada. Con base en la razon esencial de la tesis 111.20.T.19
L (11a.) de Tribunales Colegiados de Circuito, de rubro: “LAUDO. SU SENTIDO SE RIGE POR
LOS CONSIDERANDOS Y LOS RESOLUTIVOS, POR LO QUE EN CASO DE
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publicaciones sobre las que no hay elementos que acrediten que son
de su autoria, ademdas de que no fueron publicadas con la intencion
de perjudicar a la denunciante, sino que fue parte del ejercicio
periodistico y en goce de su libertad de expresion constitucionalmente
reconocida, por lo que la temporalidad que debe durar la inscripcion
en el registro de personas sancionados es un acto desproporcionado

en relacion con los hechos denunciados.

87. Por lo que, estiman que para no verse desproporcionalmente
perjudicados debe modificarse la sancion a la mas leve posible, en el
entendido de que, si bien la calificacion “leve” de una conducta es la
menos gravosa que hay en el catdlogo de sanciones, existen diversos
precedentes del Tribunal electoral local, de esta Sala Regional,
inclusive de la Sala Superior en las que se ha impuesto una sancion

leve sin ordenar la inscripcion en el registro ya referido.

88. Lo anterior, pues si bien el registro en el catalogo de sujetos
sancionados no es como tal una sancion, sino una consecuencia de
haber cometido violencia politica en razon de género, ello resulta
excesivo en comparacion de la conducta no dolosa que se les atribuye,
en especial al no haber quedado acreditada fehacientemente su

responsabilidad.

DISCREPANCIA ENTRE AMBOS, DEBE PREVALECER LO DETERMINADO EN LOS
PRIMEROS”; consultable en Semanario Judicial de la Federacion, publicacion viernes 01 de
julio de 2022, registro 2024921.
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Decision

89.  El agravio resulta sustancialmente fundado debido a que la
autoridad responsable para cumplir con el principio de
proporcionalidad no dio las razones por las que fijo el plazo de tres y

seis afios para cada uno de los denunciados y no uno menor.

90. En primer lugar, se debe precisar que por cuanto hace a Wilber
Mota Montoya existe un pronunciamiento previo por parte del
Tribunal electoral local en el TEV-PES-300/2022 a través del cual
tuvo por acreditada violencia politica en razon de género atribuida al
denunciado y ordend su inscripcion en el Registro Nacional y Estatal
de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica en Razon

de Género por cuatro afos.

91.  Registro que se encuentra firme y que no sera sujeto de analisis

en el presente juicio.

92.  Ahora bien, respecto a la materia de impugnacion, se debe
sefialar que la norma aplicada por el Tribunal electoral local al
momento de determinar la inscripcion de los denunciados en el
registro de personas sancionadas por VPMG en la sentencia
controvertida fueron los Lineamientos para la integracion,
funcionamiento, actualizacion y conservacion del Registro Nacional
de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica Contra

las Mujeres en Razon de Género,” emitidos por el INE.

23 Lineamientos aprobados en acuerdo INE/CG269/2020 del Consejo General el INE; y
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el veintidds de septiembre de dos mil veinte.
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93.

En la parte que interesa de esos Lineamientos, respecto de la

temporalidad, contiene lo siguiente:

94.

[...]

Articulo 11. Permanencia en el Registro

En caso en que las autoridades electorales competentes no
establezcan el plazo en el que estardn inscritas en el Registro las personas
sancionadas en materia de violencia politica contra las mujeres en razoén
de género, se estara a lo siguiente:

a) La persona sancionada permanecera en el registro hasta por tres afos
si la falta fuera considera como leve; hasta cuatro afios si fuera
considerada como ordinaria, y hasta cinco anos si fuera calificada como
especial; ello a partir del andlisis que realice la UTCE respecto de la
gravedad y las circunstancias de modo tiempo y lugar.

b) Cuando la violencia politica en razéon de género fuere realizada por una
servidora o servidor publico, persona funcionaria electoral, funcionaria
partidista, aspirante a candidata independiente, precandidata o candidata,
personas que se dedique a los medios de comunicacién, o con su
aquiescencia, aumentara en un tercio su permanencia en el registro
respecto de las consideraciones anteriores.

¢) Cuando la violencia politica contra las mujeres en razén de género
fuere cometida contra una o varias mujeres pertenecientes a un pueblo o
comunidad indigena; afromexicanas; mayores; personas de la diversidad
sexual; con discapacidad o a algun otro grupo en situacion de
discriminacion, la permanencia en el registro se incrementard en una
mitad respecto de las consideraciones del inciso a).

d) En caso de reincidencia, la persona que cometid6 nuevamente las
conductas sancionadas como violencia politica en razén de género
permaneceran en el registro por seis afios.

[...]
(Lo resaltado con negrillas es de esta sentencia)

Cabe mencionar que, la Sala Superior?* ha sostenido que se

debe hacer una interpretacion funcional y teleoldgica de la norma,

24 Véase el SUP-REP-628/2022.
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considerando que se trata de una medida reparatoria y no

sancionatoria.

95. En ese sentido, el primer parrafo del articulo 11 de los
Lineamientos citados hace referencia a la temporalidad que debera
aplicarse, esto, cuando las autoridades electorales competentes no

establezcan ese dato.

96. En consideracion de esta Sala Regional, si la autoridad
competente desde su resolucion principal decide fijar la
temporalidad, debe hacerlo sin dejar de considerar el contexto y
circunstancias particulares de cada caso en estudio, a fin de que

cumpla con ser una medida proporcional.

97. Lo anterior porque aun cuando el registro no es una sancion en
si, es una medida que impacta en la esfera juridica de los sujetos
denunciados y como cualquier acto de autoridad debe estar

debidamente fundado y motivado.

98. Por esa razon, es que se estima que la autoridad responsable,
para poder determinar adecuadamente la temporalidad especifica que
correspondia en el registro de las personas sancionadas por VPMG,
tenia que establecer con claridad y exhaustividad todas las
circunstancias concretas alrededor de la infraccion y de los sujetos
involucrados (modo, tiempo y lugar, asi como las circunstancias
subjetivas) haciendo una individualizacion de estas condiciones para
determinar de manera proporcional por cuanto tiempo estarian

inscritos los promoventes.

99. De modo que, si bien en la sentencia controvertida califica a la

conducta como leve, y tuvo por acreditado que las conductas se
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ejecutaron de manera dolosa y con la intencion de menoscabar el
ejercicio del cargo de la denunciante y tomo en cuenta la reincidencia
de uno de los denunciados como agravante, lo cierto es que no hay
una motivacion o razonamiento del por qué se seleccion la

temporalidad aplicada y no otra menor.

100. Es decir, la autoridad responsable no justific6 en ninglin
apartado, el por qué impuso la medida maxima dentro de lo que
corresponderia a una falta leve o razonar por qué ese plazo era el
adecuado y no otro. Pues, como se refirié con antelacion, inicamente
hizo un pronunciamiento respecto a la reincidencia de Wilber Mota
Montoya motivo por el cual le fue aplicado el plazo de seis afios en

el registro de personas sancionadas por VPMG.

101. Esto porque, aun y cuando los Lineamientos citados dan
parametros para establecer el tiempo en funcion de las caracteristicas
especificas de la falta, sin embargo, en la sentencia controvertida no
es posible advertir qué circunstancias o elementos se consideraron
para que se fijara ese parametro y no uno menor; es decir, para
cumplir con la proporcionalidad de la temporalidad, era necesario que
exista una correlacion o correspondencia con la gravedad de la
conducta en conjunto de las circunstancias y el contexto de cada caso,
atendiendo a los elementos constitutivos de la infraccion y las

particularidades de los sujetos involucrados.?’

102. En efecto, ha sido criterio de este 6rgano jurisdiccional®® que si

bien a la temporalidad en dicho registro, por tratarse una medida de

25 Orienta en esta ultima parte lo sefialado en el SUP-REP-252/2022.
26 Como se sostuvo en el SX-JDC-1223/2021.
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no repeticion, no le son aplicables los principios de exacta
aplicabilidad de la ley y taxatividad porque estdn inmersos en la
manifestacion del ius puniendi del Estado, es decir, en el poder
correctivo o sancionador del propio estado, lo cual implica la
posibilidad de establecer el presupuesto normativo para determinar
que una conducta se considere como ilicita, ya sea de caracter penal
o administrativo, asi como la correspondiente imposiciéon de la
sancion aplicable; lo cierto es que dicha temporalidad debe
corresponder a la gravedad de las conductas que constituyeron
violencia politica en razén de género, en conjunto con las
circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se dio la infraccion y

tomando en cuenta las particularidades de los sujetos involucrados.

103. En ese orden de ideas, si la autoridad responsable se limit6 a
sefialar un plazo de tres afios para la denunciada y seis afios para el
denunciado, para que permanezcan en el registro de infractores, sin
motivar por qué tiene una proporcional correlacion con la gravedad
de la conducta y las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se
dio la infraccion y las particularidades de los sujetos involucrados, es
por lo que se considera que su actuar fue incorrecto y, por ende, la

temporalidad que determiné no se ajusta a derecho.?’

104. De modo que, atendiendo a la garantia de una adecuada
fundamentacion y motivacion y con apoyo en el criterio sostenido por
la Sala Superior,?® esta Sala Regional estima necesario que la

autoridad responsable motive adecuadamente por qué selecciond la

27 Véase SX-JDC-169/2021.
28 Véase el SUP-REP-628/2022.
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temporalidad de tres y seis aflos, respectivamente, para el registro de
las dos personas infractoras, pues en términos de los Lineamientos

resulta ser la medida maxima para una falta calificada como leve.

105. Por tanto, al resultar sustancialmente fundado el agravio, el
Tribunal electoral local debera individualizar nuevamente para cada
denunciado la temporalidad especifica en la que deberan estar en el
registro de personas sancionadas por VPMG, considerando las

circunstancias particulares, asi como las atenuantes con que se cuente.

Incorrecta individualizacion de la sancion al imponer una

UMA.»

Planteamiento de la parte actora

106. La actora®® manifiesta que le causa agravio el hecho de que, en
la sentencia impugnada se haya determinado procedente imponer a
Wilber Mota Montoya una multa equivalente a una Unidad de
Medida y Actualizacion, a partir de la gravedad de la conducta y los

ingresos del sancionado.

107. Ello, al tomar en cuenta Uinicamente las constancias remitidas
por el OPLEV, donde se hace constar que la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico no localizo registros de declaraciones fiscales

anuales en los ultimos ejercicios, asi como de una constancia de

29 Agravio identificado como tema II.
39 Del juicio SX-JDC-6801/2022.
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situacion fiscal remitida por el INE, donde se advierten los datos del

denunciado y un ingreso correspondiente a dos mil veintidos.

108. Sin embargo, la actora manifiesta que el tribunal electoral local
no obtuvo elementos, ni declaraciones adicionales que determinaran
mayores ingresos o capacidad econdmica cierta del infractor,
deduciendo indebidamente que, al contar con una actividad
econOmica registrada sobre actividades asistenciales, contaba con un
ingreso minimo diario o mensual para subsistir y hacer frente al

monto de la multa.

109. Ademas, sefiala que para la imposicion de la sancion debia
considerar las circunstancias particulares y la gravedad de la falta,

para garantizar una debida fundamentacién y motivacion.

110. Asimismo, refiere que el 6rgano jurisdiccional local debia de
hacerse de la mayor informacion posible, tratdindose de las
condiciones socioecondmicas del infractor; pues tal como lo
reconoce, no contd con los elementos suficientes para determinar con

objetividad la capacidad econdmica del sancionado.

111. Anadiendo que, las presunciones e inferencias que realizé la
autoridad responsable, respecto a que el infractor cuenta con un
capital social minimo no estan respaldadas con documento o prueba

idoénea que permita conocer con objetividad su capacidad econdémica.

112. Por lo que, desde su postura, el tribunal local no agotod sus
facultades para allegarse de informacion suficiente para
individualizar debidamente la sancidn; pues se limitd a obtener
informacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, cuando

estaba en posibilidad de requerir a la Comision Nacional Bancaria y
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de Valores, al Registro Publico de la propiedad o al propio Instituto

Mexicano del Seguro Social.

113. Asimismo, la parte actora argumenta que la autoridad
responsable paso por alto la idoneidad, necesidad y proporcionalidad
de la sancion en relacion con la finalidad que debe cumplir, por lo que
era necesario aplicar una multa eficaz, para lograr el cumplimiento de
la determinacion, como lo es erradicar la violencia politica y
garantizar una vida libre de ésta, mas aun, cuando el infractor es
reincidente en VPMG al tener el antecedente se estar sancionado en

el diverso medio de impugnacion con clave TEV-PES-300/2021.
Decision

114. Al respecto, esta Sala Regional considera sustancialmente
fundado el agravio relativo a la individualizacion de la multa a

Wilber Mota Montoya.

115. Enrelacién con el tema, debe mencionarse en principio que, el
Tribunal electoral local, una vez que determiné la existencia de la
VPMQG, procedio a calificar e individualizar la sancion que le
impondria a Wilber Mota Montoya, en su caracter de responsable de
la pagina de Facebook —donde se alojaron las publicaciones materia
de la denuncia—, razonando que era reincidente en ese tipo de

conductas de violencia.

116. En ese sentido, el 6rgano jurisdiccional local sefial6 que el bien

juridico tutelado era que se afecto el derecho de acceder a una vida

libre de VPMG, en el caso, de , en su calidad

de mujer y servidora publica en cargo de eleccion popular; lo que

constituia una falta a las normas nacionales e internacionales.
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117. Respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar, sefiald
que la irregularidad consistié en publicaciones del treinta y uno de
diciembre del dos mil veintiuno, en el perfil de Facebook “
”, cuyo responsable es Wilber Mota Montoya.

118. Asimismo, refiri6 que no habia dato que revelara que el
ciudadano denunciado obtuvo algiin beneficio economico con motivo
de las manifestaciones en contra de la denunciante, al realizar las

publicaciones.

119. Sin embargo, consider6 que se tenia acreditada la reincidencia,
en virtud del procedimiento especial sancionador TEV-PES-
300/2021, en el que resultd responsable de la conducta constitutiva
de VPMG; de ahi que estim6 que la infraccion debia calificarse como

grave ordinaria.

120. En tal virtud, sehald6 que se justificaba imponer al sujeto
infractor en su calidad de ciudadano, la sancidon consistente en una

multa.

121. Para calcular el monto de la multa, la autoridad responsable

tomo en cuenta lo siguiente:

¢ Que las publicaciones fueron difundidas publicamente cuando

menos durante ochenta y cuatro dias.

e Que es la primera ocasion en que se multa al denunciado.?!

31 Pues anteriormente, fue amonestado.
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122. En ese sentido, argumentd que, de acuerdo con los datos de la
capacidad economica del sancionado, conforme a lo que le fue
informado por la autoridad administrativa sancionadora, era
procedente imponer al sujeto infractor una multa equivalente a una
Unidad de Medida y Actualizacion, consistente en $96.22 (noventa y
seis pesos 22/100 m.n.), la cual permitia una sancion ejemplar, acorde
a la infraccidén y con la finalidad de inhibir a futuro ese tipo de

conductas, en atenciédn al bien juridico tutelado.

123. Refiriendo que, sin que la multa sea excesiva, porque se
individualizé tomando en cuenta la gravedad de la conducta y los
ingresos del sancionado, tal como lo inform6 el Servicio de

Administracion Tributaria.

124. Ademas, en el analisis de la capacidad econdmica, sefial6 que,
durante la fase de sustanciacion del procedimiento, ordend la
devolucion del expediente a la Secretaria Ejecutiva del OPLEV, para
que obtuviera a través del Instituto Nacional Electoral o de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la informacion relacionada

con la situacidén econdmica del sujeto denunciado.

125. Asimismo, manifestd que, en cumplimiento a lo ordenado, el
OPLEYV devolvio el expediente comunicando que la Administracion
Central de Evaluacion de Impuestos Internos de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, informé que, como resultado de la
consulta realizada a las bases de datos institucionales, no se
localizaron registros de declaraciones fiscales anuales presentadas
por la persona fisica denunciada en los ultimos ejercicios 2019, 2020
y 2021, anexando una constancia de situacion fiscal recibida por el

INE, donde, en lo que interesa, se advierte el nombre, domicilio y
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Registro Federal de Contribuyentes, y un ingreso correspondiente al

dos mil veintidos.

126. Igualmente, refiridé que se tuvo conocimiento de un pago al
sancionado, sin obtener elementos ni declaraciones adicionales para
poder determinar mayores ingresos o alguna capacidad economica
cierta del sujeto infractor, aunado a que se tiene que el denunciado
unicamente cuenta con una actividad econdmica registrada sobre

actividades asistenciales.

127. En ese sentido, el Tribunal electoral local menciond que lo
anterior le permitia deducir que por lo menos, cuenta con un ingreso
minimo diario, 0 mensual para subsistir, asi como para hacer frente al
monto de la multa impuesta; por lo que estimo procedente imponer la

multa sefialada.

128. Argumentando que, de manera objetiva y razonable, se
justifica la sancion impuesta, estimandola suficiente para disuadir la
posible comision de infracciones similares en el futuro, y que de

ninguna forma se puede considerar desmedida o desproporcionada.

129. Ahora bien, contrario a lo sefialado por la autoridad
responsable, esta Sala Regional considera que la multa impuesta es
incongruente y desproporcional con la conducta que le fue
atribuida al infractor, mas ain que en el caso se actualiza la

reincidencia.

130. Ello, pues el objeto del procedimiento especial sancionador es
inhibir la préctica de conductas irregulares en la materia a través de
la potestad sancionadora de los érganos competentes para resolverlo,

su principal efecto es sancionar posibles conductas que constituyan
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violencia politica en razén de género, lo que permite, en caso de
acreditarse la comision de la conducta, que los responsables sean
sancionados con base en las normas especificas que regulan a dichos

procedimientos.

131. Asi, el ejercicio de la potestad sancionadora de la autoridad
electoral —en el caso, del 6rgano jurisdiccional local— que derive de
la acreditacion de una infraccidén no es irrestricto ni arbitrario, sino
que estd condicionado a la ponderacion de determinadas condiciones
objetivas y subjetivas atinentes a la conducta irregular en que se
incurre y a las particulares del infractor, las que le deben permitir
individualizar una sancion bajo parametros de equidad,
proporcionalidad y legalidad, de tal suerte que no resulte
desproporcionada ni gravosa, pero si eficaz para disuadir al infractor

de volver a incurrir en una conducta similar.

132. En el ejercicio de la mencionada potestad, la fundamentacion,
la motivacion y el principio de proporcionalidad cobran gran
relevancia, porque constituye una garantia frente a toda actuacion de
una autoridad administrativa que implique una restriccion al ejercicio

de derechos.

133. La proporcionalidad supone la idoneidad, utilidad vy
correspondencia intrinseca en la entidad de la limitacidon resultante

para el derecho y del interés publico que se intenta preservar.

134. En el derecho administrativo sancionador, este principio exige
un equilibrio entre los medios utilizados y la finalidad perseguida;
una correspondencia entre la gravedad de la conducta y la

consecuencia punitiva que se le atribuye; esto es, la adecuada
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correlacion entre la gravedad del hecho constitutivo de la infraccion

y la sancién impuesta.

135. La aplicacion del principio de proporcionalidad se traduce en
una actuacion reglada, consistente en tomar en consideracion, de
manera razonada y con la motivacion precisa, los elementos, criterios
y pautas que para tal fin se deduzcan del ordenamiento en su conjunto
o del sector de éste afectado y, en particular, los que se hubiesen

podido establecer de la norma juridica aplicable.

136. Enese sentido, el articulo 325, fraccion 111, inciso b, del Codigo
Electoral local, sefiala que en caso de acciones u omisiones que
constituyan VPMG, al tratarse de ciudadanos, se podra imponer multa

de hasta el valor diario de quinientas UMAS.

137. Asimismo, el referido numeral sefiala que para la
individualizacién de las sanciones, la autoridad electoral deberd
tomar en cuenta la gravedad de la responsabilidad en que se incurra 'y
la conveniencia de suprimir la practica en atencién al bien juridico
tutelado, o las que se dicten con base en ¢él; las circunstancias de
modo, tiempo y lugar de la infraccion, las condiciones
socioecondmicas del infractor, las condiciones externas y los medios
de ejecucion, la reincidencia en el incumplimiento de sus
obligaciones y, en su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o

perjuicio derivado del incumplimiento de obligaciones.

138. De lo cual, se advierte que el 6rgano jurisdiccional goza de
cierta discrecionalidad para individualizar la sancion derivada de una

infraccion.
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139. No obstante, dado que el examen de la graduacion de las
sanciones es eminentemente casuistico y depende de las
circunstancias concurrentes de cada caso, resulta indispensable que la
autoridad motive de forma adecuada y suficiente las resoluciones por

las cuales impone y gradia una sancion.

140. Asi, la labor de individualizacion de la sancion se debe hacer
ponderando las circunstancias concurrentes en cada caso, con el fin
de alcanzar la necesaria y debida proporcionalidad entre los hechos
imputados y la responsabilidad exigida, conforme con los parametros

legalmente requeridos para el calculo de la correspondiente sancion.

141. Al respecto, la Sala Superior del TEPJF ha sefialado que se
impondra al menos el minimo de la sancidon cuando se ha determinado
la comision de la infraccion; y, una vez ubicado en ese extremo
minimo, se deben apreciar las circunstancias particulares del
transgresor, asi como las relativas al modo, tiempo y lugar de la
ejecucion de los hechos, de modo que se justifique que la
cuantificacion se mueva hacia un punto de mayor entidad que el

inicial, si asi procede.

142. Sirve de sustento al razonamiento anterior, la tesis relevante
XXVIII/2003, de rubro: “SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE
LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE
AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES”.*

32 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 7, Ano 2004, pagina 57; asi como en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/.
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143. En ese orden de ideas, deben ponderarse las circunstancias
concurrentes, para encontrar el punto de equilibrio entre los hechos
imputados como faltas o infracciones, la responsabilidad exigida y
los propositos disuasorios; entre otros, se deben considerar elementos
como: valorar la gravedad del ilicito, el grado de afectacion del bien
juridico protegido, las condiciones econdmicas del infractor;

conforme lo previsto en el articulo 22 constitucional.

144. Aunado a que el sujeto infractor es una persona fisica respecto
de la cual, para afectar su patrimonio se debe tutelar su derecho al
minimo vital como aquellas condiciones minimas para desarrollar un
plan de vida autébnomo y de participaciéon activa en la vida
democratica del Estado (educacion, vivienda, salud, salario digno,
seguridad social, medio ambiente, etcétera). Al respecto sirve como
criterio orientador lo establecido en la tesis [.40.A.12 K (10a.) de
rubro: “DERECHO AL MINIMO VITAL. CONCEPTO, ALCANCES E
INTERPRETACION POR EL JUZGADOR” .33

145. En ese sentido, tal como se observa del acto impugnado, se
advierte que el Tribunal electoral local si valor6 la conducta y analizé
los elementos objetivos y subjetivos de la infraccion, entre ellos, el
bien juridico tutelado, la singularidad de la falta, su intencionalidad,
si existid o no un beneficio o lucro y se destaca que el citado 6rgano
jurisdiccional local tuvo por acreditado que el promovente reincidio

en la infraccidon denunciada.

33 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XVII, Febrero de 2013,
Tomo 2, pagina 1345; asi como en https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2002743.
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146. Sin embargo, al momento de analizar la capacidad econdémica
del denunciado, sefial6 que, al no contar con los elementos necesarios,
y debido a que se advertia que tenia una actividad econdémica
registrada sobre actividades asistenciales, debia deducir que por lo
menos contaba con el ingreso minimo diario y de ahi que lo

procedente era imponer 1 UMA como sancion.

147. Lo cual, en consideracion de esta Sala Regional, no es
congruente y proporcional con la infraccidbn cometida, en
reincidencia; ni cumple con la intencion del legislador de evitar que
a futuro se vuelva a cometer una falta similar; ya que precisamente la
finalidad de la imposicion de las sanciones es castigar la conducta que
atent6 o vulnerd el orden juridico e inhibir que en el futuro se sigan

cometiendo.

148. En ese sentido, si bien la autoridad administrativa electoral
reiterd su postura en cuanto a que no tuvo informacion de los ingresos
especificos del actor; ademas, de que existe la facultad de allegarse
mayores elementos para analizar la capacidad econdmica, en el caso
concreto, se considera que aun y tomando en cuenta que el
denunciado percibia el salario minimo, el monto de la multa podia ser
mas gravosa a la aplicada, pues en el caso se trata de una infraccion

en materia de VPMG y con la agravante de reincidencia.

149. Por lo que, no debe perderse de vista que, la finalidad del
derecho administrativo sancionador es satisfacer, de la mejor manera,
los intereses generales, incluyendo como objetivo fundamental
obtener la regularidad en la conducta de los gobernados, de acuerdo

con la normativa que protege y fomenta determinados bienes
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publicos, para alcanzar los fines que establece como situaciones

deseables.

150. Lo anterior dentro de un margen donde concurren facultades
regladas y de arbitrio, sujetas al principio de proporcionalidad, lo que
determina que las sanciones deben ser adecuadas, necesarias y
proporcionales al propodsito perseguido, a la importancia de los
valores involucrados y a la repercusion de la conducta que pretende

normarsc.

151. Lo anterior, porque la autoridad responsable tiene Ila
posibilidad de buscar un balance entre el salario minimo mensual que
es aproximadamente de $5,186.10 (cinco mil ciento ochenta y seis
pesos 10/100 m.n.) y la conducta que calific6 como grave ordinaria,

respetando los pardmetros establecidos en la normativa electoral.

152. Ello, con la finalidad de suprimir la practica de conductas que
vulneran las disposiciones y principios electorales, especialmente
para inhibir y erradicar conductas que constituyen violencia politica
en razon de genero por condicion de mujer, y aplicar una correccion
disciplinaria suficiente a fin de lograr desincentivar la comision futura

de irregularidades similares e inhabilitar la reincidencia.

153. De ahi que se considera sustancialmente fundado el agravio

realizado por la actora del juicio SX-JDC-6801/2022.
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Falta de exhaustividad por no analizar la violacion al interés

superior del menor y violencia de manera indirecta®

Planteamiento de la parte actora

154. La actora del juicio SX-JDC-6801/2022 senala que el Tribunal
electoral local incurri6 en falta de exhaustividad, al no advertir que,

en las notas periodisticas denunciadas, existian expresiones y uso de

imégenes de sus [TRvnerT 116, DE LA LGTAIPH

155. Asimismo, manifiesta que, si bien se tuvo por acreditada la
existencia de violencia politica contra las mujeres en razon de género,
el organo jurisdiccional local paso6 por alto la inclusion dentro de la
nota materia de denuncia, de menores sin el consentimiento expreso
de sus padres, lo que violenta la proteccion de los derechos de las

nifias, nifios y adolescentes.

156. Ademas, refiere que la autoridad responsable debid advertir la
inclusion de menores, incluso cuando no se invoco en el capitulo de
agravios, pero que se encontraba inmerso en la estructura de la queja,

y por tanto debid ser materia de estudio, andlisis y resolucion.

157. En ese sentido, puntualiza que de conformidad con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en todas las
decisiones y actuaciones del Estado, se velara y cumplird con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera

plena sus derechos, asi como respetando su imagen; por lo que

34 Agravio identificado como tema I.
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manifiesta que bastaba con la sola aparicion de menores, para que
exista la obligacion de contar con los permisos de los padres, o en su
caso, el de las opiniones informadas de los nifios, nifias y

adolescentes.

158. Sefialando que en la nota de Facebook materia de la denuncia,
existe la aparicion directa de sus e
M. sc hacen identificables y ademads son exhibidos con el
propodsito de formar parte central o del contexto de una nota

periodistica que la responsable califica como invalida con contenido

de VPMG.

159. De ahi que refiere que los menores, ademas, se encuentran
como victimas indirectas de la violencia.
Decision

160. Al respecto, esta Sala Regional considera fundados los
planteamientos enunciados por la actora, en razén de las siguientes

consideraciones:
e Interés superior de la nifiez

161. El articulo 3, parrafo 1 de la Convencidn sobre los Derechos
del Nifio —y de la Nifia—, establece que en todas las medidas que los
involucren se deberd atender como consideracion primordial el

interés superior de la nifiez.

162. Sobre lo anterior, el Comité de los Derechos del Nifio —y de la

Nifia—de la Organizacion de las Naciones Unidas, en su Observacion
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General 14 de 2013,% sostuvo que el concepto del interés superior de

la nifiez implica tres vertientes:

% Un derecho sustantivo: Que consiste en el derecho de la nifiez a que su
interés superior sea valorado y tomado como de fundamental proteccion
cuando diversos intereses estén involucrados, con el objeto de alcanzar
una decisioén sobre la cuestion en juego. En un derecho de aplicacion

inmediata.

¢ Un principio fundamental de interpretacion legal: Es decir, si una
prevision legal estd abierta a mas de una interpretacion, debe optarse por
aquélla que ofrezca una proteccion mas efectiva al interés superior de la

nifiez.

>

% Una regla procesal: Cuando se emita una decision que podria afectar a
la nifiez o adolescencia, especifico o en general a un grupo identificable
o no identificable, el proceso para la toma de decision debe incluir una
evaluacion del posible impacto (positivo o negativo) de la decision sobre

la persona menor de edad involucrada.

163. Ademas, sefiala a dicho interés como un concepto dinamico3®
que debe evaluarse adecuadamente en cada contexto, cuyo objetivo
es garantizar el disfrute pleno y efectivo de todos los derechos

reconocidos por la Convencion.

164. En ese sentido, aun cuando la persona sea muy pequefia o se

encuentre en una situacién vulnerable, tal circunstancia, no le priva

35 En adelante, Observacion General 14, relacionada sobre el derecho del nifio a que su interés
superior sea una consideracion primordial (articulo 3, parrafo 1 de la Convencion de los Derechos
del Nifio), aprobada en el 62° periodo de sesiones el catorce de enero de dos mil trece.

36 “En el entendido de que no es un concepto nuevo, sino que ya se consagraba en la Declaracion

de los Derechos del Nifio de 1959 y en la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas
de discriminacién contra la mujer de 1979”.
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del derecho a expresar su opinidn, ni reduce la importancia que debe

concederse a sus opiniones al determinar el interés superior.

165. Por su parte, la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos establece que toda nifia, nifio y adolescente tiene derecho a
las medidas de proteccidon que su condicidn requiere por parte de su

familia, de la sociedad y del Estado.’’

166. Asi, del contenido en el articulo 1 de la Constitucion, se
desprende que el Estado Mexicano a través de sus autoridades vy,
especificamente, a los tribunales, esta constrefiido a tener como
consideracion primordial el respeto al interés superior de la nifiez
como principio potenciador de los derechos humanos de los nifios,
nifias y adolescentes, a través de la adopcion de las medidas

necesarias para asegurar y maximizar su proteccion y efectividad.

167. Principio que es recogido en los articulos 4, parrafo 9, de la
Constitucion; 2, fraccion 111, 6, fraccion 'y 18, de la Ley General de
los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, al establecer como
obligacion primordial tomar en cuenta el interés superior de la nifiez,
mismo que deberd prevalecer en todas aquellas decisiones que les

involucren.

168. [En esa tesitura, acorde con el Protocolo de actuacion de quienes
imparten justicia en casos que involucren nifas, nifios y
adolescentes,®® el interés superior de la nifiez tiene las siguientes

implicaciones:

37 Articulo 19.
3%  Emitido por la Suprema Corte y consultable en la liga de internet:
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¢ Coloca la plena satisfaccion de los derechos de la nifiez como parametro

y fin en si mismo;
% Define la obligacion del Estado respecto del menor, y

¢+ Orienta decisiones que protegen los derechos de la nifiez.

169. De esa manera, en la jurisprudencia de la SCIN el interés
superior de la nifiez es un concepto complejo, al ser: 1) un derecho
sustantivo; i1) un principio juridico interpretativo fundamental; y 1ii)
una norma de procedimiento, lo que exige que cualquier medida que
los involucre, su interés superior debera ser la consideracion
primordial, lo cual incluye no s6lo las decisiones, sino también todos
los actos, conductas, propuestas, servicios, procedimientos y demads

iniciativas.?’
170. Por ello, la SCIN ha establecido que:

¢+ Para la determinacion en concreto del interés superior de la nifiez, se debe
atender a sus deseos, sentimientos y opiniones, siempre que sean
compatibles con sus necesidades vitales y deben ser interpretados de

acuerdo con su personal madurez o discernimiento.*

https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/publicaciones/protocolos-de-actuacion.

3 Constltese la tesis aislada 2a. CXLI/2016 de la Segunda Sala de rubro: DERECHOS DE LAS
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR SE ERIGE
COMO LA CONSIDERACION PRIMORDIAL QUE DEBE DE ATENDERSE EN
CUALQUIER DECISION QUE LES AFECTE. Los criterios de la Suprema Corte que a lo largo
de esta sentencia se citen, podran consultarse en www.scjn.gob.mx.

40 Véase Jurisprudencia 1*./J 44/2014 (10*) de rubro: INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU
CONFIGURACION COMO CONCEPTO JURIDICO INDETERMINADO Y CRITERIOS
PARA SU APLICACION A CASOS CONCRETOS, asi como las tesis 1a. CCCLXXIX/2015
(10a.)) de rubro INTERES SUPERIOR DEL MENOR. DIMENSIONES EN QUE SE
PROYECTA LA APLICACION DE ESTE PRINCIPIO, ambas de la Primera Sala.
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% En situacion de riesgo, es suficiente que se estime una afectacion a sus
derechos y, ante ello, adoptarse las medidas que resulten mas benéficas

para la proteccion de los infantes.*!

e Uso de redes sociales como medio comisivo de infracciones

en materia electoral (Facebook)

171. Hoy en dia es indudable que las nuevas tecnologias de la
comunicacion* juegan un papel relevante en los sistemas
democraticos, pues se han convertido no s6lo en un repositorio de
informacion, sino que han dado un giro hacia una etapa de interaccion
virtual, en donde la circulacion de ideas entre los actores politicos y
la ciudadania es cada vez mas frecuente, ya sea para emitir opiniones,
criticas, muestras de rechazo o de apoyo, para intercambiar ideas o
propuestas; o bien, tan solo para mostrar una imagen o mensaje que
busca posicionar una opinion en torno a un tema de interés general o,
en su caso, pretender influir en las preferencias politicas o electorales
de las personas, entre la infinidad de actividades que a través de ellas

se puedan realizar.

172. Bajo ese contexto, también es indudable que las nuevas
tecnologias de la comunicacidon han potencializado el ejercicio de los
derechos humanos a expresarse libremente y a participar en las
cuestiones politico-electorales del pais. Sin embargo, es importante
tener claro que estos derechos no son absolutos ni ilimitados, ya que

deben ajustarse a los pardmetros constitucionales, convencionales y

41 Véase la tesis aislada 1. CVIII/2014 (10*) de la Primera Sala de rubro: “DERECHOS DE LOS
NINOS. BASTA CON QUE SE COLOQUEN EN UNA SITUACION DE RIESGO PARA QUE
SE VEAN AFECTADOS.

42 Entre ellas encontramos al Internet, las redes sociales, el uso de telefonia inteligente y cualquier
avance tecnoldgico que permita producir o desarrollar el proceso comunicativo.
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legales, entre los que se encuentran las restricciones temporales y de
contenido relacionadas con la difusiéon de propaganda politica o

electoral; mas atn, dentro del contexto de un proceso electoral.

173. Inmersos en esa logica, es criterio de este Tribunal electoral®
que los contenidos de las redes sociales pueden ser susceptibles de
constituir una infraccion en materia electoral; es decir, que los
mensajes, videos, fotografias o cualquier elemento audiovisual que se
difunda en una red social puede llegar a violar las restricciones de
temporalidad y contenido de la propaganda politica o electoral; y por
ello, se torna necesario su analisis para verificar que una conducta en
principio licita, no se pueda tornar contraventora de la normativa

electoral.
e Conclusion de esta Sala

174. En razdn de lo expresado con anterioridad, esta Sala Regional
considera que le asiste la razon a la actora, pues con independencia
de que la temdtica en relacion con el interés superior de la nifiez no
fue planteada en el escrito de Queja, el tratarse de una posible
vulneracion a la ninez, se debio realizar un analisis de oficio, a fin de

verificar si existia alguna infraccion a la normativa electoral.

175. Lo anterior, pues de los preceptos constitucionales y

convencionales se advierte una limitacion coincidente, esto es, el

43 Criterio sustentado al resolver el expediente SUP-REP-123/2017, mismo que fue reiterado al
resolver los expedientes SUP-REP-7/2018 Y SUP-REP-12/2018.
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respeto a los derechos de terceras personas, incluyendo los de la

ninez.*

176. Ademas, en materia electoral y propaganda politico-electoral,
se encuentra establecido los mensajes, el contexto, las imagenes, el
audio y/o cualquier otro elemento relacionado, debe evitar cualquier
conducta que induzca o incite a la violencia, al conflicto, al odio, a
las adicciones, a la vulneracion fisica o mental, a la discriminacion, a
la humillacion, a la intolerancia, al acoso escolar o bullying, al uso de
la sexualidad como una herramienta de persuasion para atraer el
interés de quien recibe el mensaje, o cualquier otra forma de
afectacion a la intimidad, la honra y la reputacién de las nifias, nifios

y adolescentes.

177. Por lo que, al advertir la aparicidon de nifias y niflos, se debid
analizar si en el caso existia una violacion o vulneracion a los

derechos de la ninez.#

178. Similar criterio se sostuvo en el medio de impugnacion SER-

PSC-66/2021.

179. De ahi que, esta Sala Regional considera que el instituto local
debié analizar de oficio si existia alguna vulneracion al interés

superior de la nifiez, de ahi que resulte fundado el agravio.

4 Cuya proteccidn se encuentra expresamente ordenada en el articulo 4 de la Constitucion.

4 De conformidad con lo establecido en el articulo 77 de la Ley General de los Derechos de
Niiias, Nifios y Adolescentes, que establece que se considerara violacion a la intimidad de nifas,
nifios o adolescentes cualquier manejo directo de su imagen, nombre, datos personales o
referencias que permitan su identificacion en los medios de comunicacién que cuenten con
concesion para prestar el servicio de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como medios
impresos, o en medios electronicos de los que tenga control el concesionario o medio impreso
del que se trate, que menoscabe su honra o reputacion, sea contrario a sus derechos o que los
ponga en riesgo, conforme al principio de interés superior de la nifiez.
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SEPTIMO. Efectos de la sentencia

180. En virtud de haber resultado fundados los agravios
identificados con los incisos Il y IV, relativos a la temporalidad del
registro de personas sancionadas por VPMG y la multa impuesta por
tal conducta; asi como el agravio I relativo al interés superior de la
nifiez, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 84, numeral 1,
inciso b), lo procedente es revocar la sentencia impugnada, para los

efectos que se precisan en seguida:

181. Conforme lo expuesto, se revoca de manera parcial la
sentencia impugnada dictada por el Tribunal Electoral de Veracruz,

para los siguientes efectos:

a) Para que emita una nueva determinacion, debidamente fundada
y motivada, en la que se reindividualice la temporalidad de la
inscripcion de la parte denunciada en el registro de personas
sancionadas por VPMG. Y consecuentemente, vuelva a
notificar esa nueva resolucion a las autoridades electorales
encargadas del registro respectivo, sin perjuicio de las demas

notificaciones que tenga que realizar.

b) Ademds, para que emita un nuevo pronunciamiento
unicamente en cuanto a la cuantia de la multa impuesta a
Wilber Mota Montoya, la cual deberé ser acorde a la conducta
sancionada, respetando los parametros establecidos en la
normativa electoral, guardando proporcionalidad entre la

conducta y el importe del salario minimo mensual.

c) Se dejan intocadas el resto de las consideraciones de la

sentencia impugnada, incluida la declarativa de VPMG.

54



SX-JDC-6801/2022 Y ACUMULADOS

TRIBUMAL ELECTORAL

dal Padar Judicial da la Fadaracidn

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURIMOMINA L ELECTORAL
KALAPA,VER.

d) Asimismo, se ordena al OPLEV, que inicie un nuevo
procedimiento especial sancionador, en el cual analice si existe
vulneracion al interés superior del menor, conforme a la

normativa aplicable.

182. Por tanto, el Tribunal local, asi como el Consejo General del
citado Instituto local deberan informar a esta Sala Regional sobre el
cumplimiento a lo ordenado en esta ejecutoria dentro de las
veinticuatro horas siguientes; en términos del articulo 92, parrafo
tercero del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.

183. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el tramite y sustanciacion de este

juicio se agregue al expediente para su legal y debida constancia.
Por lo expuesto y fundado; se
RESUELVE

PRIMERUO. Se acumulan los juicios ciudadanos SX-JDC-6804/2022
y SX-JDC-6805/2022 al diverso SX-JDC-6801/2022, por ser éste el
mas antiguo; en consecuencia, glosese copia certificada de los puntos
resolutivos de la presente sentencia en los expedientes de los juicios

acumulados.

SEGUNDO. Se revoca la sentencia impugnada en los términos

senalados en el apartado de efectos.

NOTIFIQUESE: personalmente a la parte actora y a la tercera

interesada; por oficio o de manera electronica, acompafniando copia
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certificada de la presente sentencia al Tribunal Electoral de Veracruz,
al Organismo Publico Local Electoral de Veracruz, asi como a la
junta local del INE en Veracruz; y por estrados a las demas personas

interesadas.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartados 1 y 3; 27,
28, 29, apartados 1, 3 y 5 y 84, apartado2, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, asi como
94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Regional
para que en caso de que con posterioridad se reciba documentacién
relacionada con el tramite y sustanciacion de los juicios, se agregue

al expediente que corresponda para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, y en su caso, devuélvanse las constancias

atinentes y archivese estos asuntos como totalmente concluidos.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral, Eva Barrientos Zepeda,
presidenta interina, Enrique Figueroa Avila y José Antonio Troncoso
Avila, quien actia en funciones de magistrado, ante Mariana Villegas
Herrera, secretaria general de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la
firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,

resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y
resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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