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SENTENCIA que resuelve el juicio ciudadano promovido por
Viviana Guerrero Garcia, quien se ostenta como sindica unica del
ayuntamiento de Zozocolco de Hidalgo, Veracruz', en contra de la
sentencia de veinte de octubre del presente afio, emitida por el
Tribunal Electoral de Veracruz?, en el juicio ciudadano local TEV-

JDC/504/2022.

! En adelante, el Ayuntamiento.
2 En adelante, Tribunal local, Tribunal responsable o por sus siglas TEV.
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La resolucion impugnada tuvo por acreditada la obstaculizacion del
ejercicio del cargo de la actora y la inexistencia de violencia politica

en razon de género alegada en esa instancia.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional decide confirmar la resolucion impugnada,
porque no tiene razon la actora en relacion con que se debio aplicar
la reversion de la carga de la prueba para verificar que no asistio a
diversas sesiones de cabildo, pese a haber firmado las actas
respectivas y respecto a que algunas manifestaciones hechas por el
presidente municipal constituyen frases que la denostan y la
minimizan. Ademas, se considera inoperante el agravio relacionado
con el derecho de peticidn, pues si bien el Tribunal responsable realizd
una indebida valoracidn de pruebas, lo cierto es que tuteld su derecho

vulnerado.
ANTECEDENTES

I. El contexto
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De lo narrado por la actora en su escrito de demanda y de las demas
constancias que integran el expediente del presente juicio, se advierte

lo siguiente:

1. Instalacion del ayuntamiento. El uno de enero de dos mil
veintidos®, se llevé a cabo la instalacion del ayuntamiento de
Zozocolco de Hidalgo, Veracruz, para el periodo constitucional 2022-

2025. La actora tomo protesta como sindica.

2. Medio de impugnacion local. El uno de septiembre, la actora
promovid juicio ciudadano en contra del presidente y otros
funcionarios municipales, por la comision de actos que constituian

obstruccion al cargo y violencia politica en razén de género®.

3. Sentencia impugnada. El veinte de octubre, el Tribunal
responsable emitid resolucion en el sentido de tener por acreditada la
obstaculizacion del cargo de la actora por algunas conductas; sin
embargo, concluy6 que era inexistente la violencia politica en razon

de género aducida por la actora.
II.  Del tramite y sustanciacion del juicio federal’

4. Demanda. El veintiocho de octubre, la actora promovid, ante

el Tribunal responsable, el presente juicio ciudadano.

3 En adelante, las fechas corresponderan al afio dos mil veintidds, salvo mencién expresa en
contrario.

4 El juicio se radicé en el Tribunal local con el nimero de expediente TEV-JDC-504/2022.

3 El siete de octubre de dos mil veintidos, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el
Acuerdo General 4/2022 por el que la Sala Superior de este Tribunal Electoral establecio, entre
otras cuestiones, el caracter presencial de las sesiones publicas de resolucion.
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5. Recepcion. El ocho de noviembre se recibi6 en la Oficialia de
Partes de este 6rgano jurisdiccional la demanda y demés constancias

relacionadas con el presente juicio.

6. Turno. En la misma fecha, la magistrada presidenta ordeno
integrar el expediente SX-JDC-6914/2022 y turnarlo a la ponencia a

Su cargo.

7. Instruccion. El catorce de noviembre la Magistrada Instructora
admitié la demanda del presente juicio y, en su oportunidad, al
encontrarse debidamente sustanciado el presente juicio, se declaro

cerrada la instruccion.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

8. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion® ejerce
jurisdiccion, y esta Sala Regional, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, es competente para
conocer y resolver el presente medio de impugnacion: a) por materia,
al tratarse de un juicio ciudadano promovido en contra de una
resolucidon emitida por el TEV relacionada con la vulneracion del
derecho de acceso y desempefio del cargo de la sindica de un
ayuntamiento de Veracruz, y b) por territorio, puesto que dicha

entidad federativa corresponde a esta circunscripcion plurinominal.

9. Lo anterior, con fundamento en: a) los articulos 41, parrafo

tercero, base VI; 94 y 99, parrafos primero, segundo y cuarto, fraccion

¢ En adelante, TEPJF.
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V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos’; b)
los articulos 164, 165, 166, fraccion III, inciso c), 173, parrafo
primero, y 176, fraccion IV, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion; c) los articulos 3, parrafo 2, inciso c); 4, parrafo 1; 79,
parrafo 1; 80, parrafo 1, inciso f), y 83, parrafo 1, inciso b), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral?,

y d) en el Acuerdo General 3/2015 de la Sala Superior del TEPJF.
SEGUNDO. Requisitos de procedencia

10.  Estan satisfechos los requisitos de procedencia previstos en los
articulos 7, 8, 9, 13, parrafo 1, inciso b); 79 y 80, de la Ley General

de Medios, de conformidad con los razonamientos siguientes.

11. Forma. La demanda fue presentada por escrito ante la
autoridad responsable; en ella se contiene el nombre y la firma
autografa de la promovente, se identifica la resolucion controvertida,
se mencionan los hechos en que basa la impugnacion y se exponen los

agravios correspondientes.

12.  Oportunidad. Se cumple con tal requisito, pues la sentencia
impugnada se notificé a la actora el veinticuatro de octubre®, por lo
que el plazo de cuatro dias transcurri6 del veinticinco al veintiocho de

octubre, mientras que la demanda se present6 el ultimo dia del plazo.

13.  Legitimacion e interés juridico. La actora tiene legitimacion

al promover en calidad de ciudadana y por su propio derecho, y cuenta

7 En adelante, Constitucion Federal.
8 En adelante, Ley General de Medios.
9 Constancias de notificacion visibles a fojas 1503 y 1504 del cuaderno accesorio tinico.
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con interés juridico debido a que fue quien promovié el medio de

impugnacion local.

14. Lo anterior, con base en la jurisprudencia 7/2002, de rubro:
"INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO”!0,

15.  Definitividad y firmeza. Se satisfacen los presentes requisitos,
toda vez que en la legislacion electoral de Veracruz no existe otro
medio de impugnacidon a través del cual se pueda cuestionar la

determinacion ahora controvertida.
TERCERQO. Estudio de fondo
I. Materia de la controversia

16. La pretension de la actora es revocar la sentencia impugnada y
se declare la existencia de violencia politica en razéon de género

cometida por diversos funcionarios municipales del Ayuntamiento.

17.  Su causa de pedir consiste, esencialmente, en la omisioén de
aplicar la reversion de la carga de la prueba; incongruencia al analizar
lo relativo a la contratacion de un despacho externo del ayuntamiento
y evidenciar la indebida conclusion sobre la inexistencia de violencia

politica en razon de género.

18.  Asi, la materia de la controversia se centra en determinar si fue
ajustada a derecho o no la determinacion emitida por el Tribunal

responsable sobre cada uno de los aspectos que menciona la actora.

19 Consultable en: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=7/2002


https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=7/2002
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I1. Analisis de la controversia

Tema 1. Omision de aplicar la reversion de la carga de la prueba

respecto a las actas de cabildo que firmo
a. Planteamiento

19. La actora sostiene que se debid aplicar la reversion de la carga
de la prueba pues la autoridad responsable debi6 demostrar su
asistencia a las sesiones, a través de una lista de asistencia o grabacion

de la sesion en la que se evidencie su asistencia.

20. Por tanto, el Tribunal local es incongruente, porque por un lado
concluye que la falta de convocatoria trasgredi6 su derecho a voz y
voto; y por otra, concluye que aquellas sesiones en las que se advierte
su firma se tratan de un hecho consentido y no se puede establecer que

no pudo hacer uso de sus atribuciones.
b. Decision

21. Es infundado el agravio, pues el Tribunal responsable no
estaba obligado a aplicar la reversion de la carga de la prueba para
demostrar la asistencia de la actora a diversas sesiones de cabildo,
pues el hecho de haber firmado las actas respectivas establece la

presuncion de que la actora asistio a ellas.

22.  Por tanto, si la actora pretendia acreditar lo contrario, debio

aportar los elementos de prueba indispensables para acreditar su

dicho.

c¢. Justificacion
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c.1. Reversion de la carga de la prueba

23.  Por regla general, el que afirma esta obligado a probar, por lo
que corresponde a las partes en un juicio aportar los medios de prueba,
los cuales deben ser necesarios para acreditar sus afirmaciones sobre
los hechos respecto de los cuales deriva determinada consecuencia

juridicall.

24.  Alrespecto, este 6rgano jurisdiccional ha sostenido que la parte
actora tiene la carga de aportar los medios de prueba idoéneos para
acreditar las afirmaciones base de su pretension, salvo en aquellos
casos en que resulta procedente revertir las cargas probatorias,
siempre que ello resulte necesario y proporcional en virtud de la
importancia de conocer la verdad de los hechos o de posibles

irregularidades.

25. Uno de esos casos es cuando se denuncie la comision de
violencia politica en razon de género, pues como lo ha sostenido este
Tribunal Electoral, en caso de que el material probatorio no sea
suficiente para aclarar la situacion de violencia, vulnerabilidad o
discriminacién por razones de género, el operador juridico debe

ordenar las pruebas necesarias para visibilizar dichas situaciones.

26. Asimismo, se ha razonado que los actos de violencia basada en
el género, tales como la emision verbal de cierto tipo de amenazas,
tienen lugar en espacios privados donde ocasionalmente solo se
encuentran la victima y su agresor y, por ende, no pueden someterse

a un estandar imposible de prueba, por lo que su comprobacién debe

1 De conformidad con el articulo 15, parrafo 2, de la Ley General de Medios.
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tener como base principal el dicho de la victima leido en el contexto

del resto de los hechos que se manifiestan en el caso concreto.

27. No obstante, a juicio de este oOrgano jurisdiccional, tales
directrices de sustanciaciéon y valoracidon probatoria no pueden
aplicarse en todos los casos, sino que dependera de los hechos en que
las promoventes basen su denuncia o medio de impugnacién, pues lo
contrario podria afectar injustificadamente el principio de

contradiccion que debe regir en todo juicio.
c.2. Consideraciones del Tribunal responsable

28.  El Tribunal local declaré fundado el agravio consistente en la

indebida notificacidn a la actora para asistir a las sesiones cabildo.

29. Razono que de las 42 convocatorias con las que se cuentan, no
se advierte que hayan sido debidamente notificadas, pues sélo se
advierten los sellos de recepcidon de la presidencia, regiduria inica y

secretaria.

30. Tomod en cuenta que, si bien las autoridades responsables
sefialaron que la actora se ha negado a recibir la informacidn, no se
demostrd que se hayan hecho llegar las convocatorias y la informacion

respectiva por otros medios.

31. Por otra parte, respecto a la negativa del uso de la voz y voto en
las sesiones de cabildo, el Tribunal responsable lo declaro

parcialmente fundado.
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32. Razond que, de las actas en las que aparece la firma de la actora
no se puede desprender que se le haya negado el uso de la voz y voto,

y al firmarlas consinti6 el acto.

33. Por tanto, la actora se dio por enterada de lo acontecido en las
sesiones, por lo que, si tenia alguin motivo de inconformidad, debio
promover su medio de impugnacion dentro de los cuatro dias

siguientes en que ocurrio la celebracion de la sesion.

34.  Ademas, precisé que no hay algun otro medio de conviccidn
en el que se demuestre que, de las actas en las que ha firmado se le

hubiese negado el uso de la voz y voto.

35. Mientras que tiene razon la actora en aquellas actas que no
firmo, pues ello se traduce en que no asistio a las mismas, al no haber

sido debidamente convocada.

36. Por tanto, es evidente que se le ha negado el derecho del uso de

voz y voto en esas sesiones de cabildo.
c.3. Valoracion de esta Sala Regional

37.  Este organo jurisdiccional considera que es conforme a derecho

la conclusion a la cual arrib¢ el Tribunal responsable.

38. Lo anterior, porque no se encontraba obligado a aplicar la
reversion de la carga de la prueba en los términos pretendidos por la

actora.

10
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39. Ello, porque las actas de cabildo en las que el Tribunal local
advirtié la firma de la actora constituyen un indicio suficiente para

tener por cierto que estuvo presente en las sesiones referidas.

40. Por tanto, para destruir esa presuncion, la actora tenia la carga
de la prueba para demostrar que efectivamente, nunca asistié a esas

sesiones de cabildo, o que no se trataba de su firma.

41. Sin que se pueda afirmar que la autoridad responsable
primigenia estaba obligada a aportar una lista de asistencia o
grabaciones de las sesiones para acreditar la participacion de la actora

en estas.

42. Maéxime que no se estd ante la presencia de un hecho directo de
violencia que amerite la aplicacion de la reversion de la carga de la

prueba.

43. Al margen de lo expuesto, lo cierto es que, ante esta Sala
Regional, la actora no precisa cudles fueron las sesiones de cabildo en
las que, pese a haber firmado las actas respectivas, se le nego el uso

de la voz.

44. Tampoco senala cuales fueron las tematicas a partir de las
cuales se le impidid expresarse y votar en las sesiones de cabildo

referidas.

45. Sin que la actora combata lo razonado por el Tribunal
responsable en cuanto a que no existe otro medio de conviccion a
partir del cual se pueda constatar que la actora estuvo impedida para

hacer uso correcto de sus atribuciones.

11
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46. Tampoco se advierte la incongruencia aludida por la actora,
pues si bien el Tribunal responsable le concedio la razén a la actora
por la indebida notificacion de las sesiones de cabildo, se trata de una
inconsistencia distinta a la alegada, como lo es la negativa de hacer

uso de la voz y voto.

47. Por lo que no es posible afirmar que la indebida notificacion a
las sesiones de cabildo (sin la informacion necesaria), implique la
negativa del uso de la voz y voto respecto de aquellas sesiones a las

que si asistio.
Tema 2. Violacion al principio de congruencia
a. Planteamiento

48.  Laactora sostiene que el TEV emitié una decision incongruente
con las constancias que obran en autos, ya que en el acta de sesion de
cabildo de dieciséis de mayo se puede advertir que se aprobd su
propuesta de contratar a un despacho juridico externo, con dos votos

a favor y uno en contra.

49. Aspecto que no fue tomado en cuenta respecto a su agravio

relativo a vulneracion a su derecho de peticion.
b. Decision

50. El planteamiento es inoperante, pues si bien el Tribunal
responsable realizd una indebida valoracidén de pruebas, lo cierto es

que tuteld su derecho de peticion que fue planteado.

¢. Justificacion

12
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c.1. El principio de congruencia en las sentencias

51.  Este principio se manifiesta en dos ambitos: la congruencia
externa, que consiste en la plena coincidencia que debe existir entre
lo resuelto, en un juicio o recurso, con la litis planteada y en el acto o
resolucion objeto de impugnacion, sin omitir o introducir aspectos
ajenos a la controversia; mientras que la congruencia interna exige que
en la sentencia no se contengan consideraciones contrarias entre si o

con los puntos resolutivos!?.

52. Al respecto, Hernando Devis Echandia afirma que la
congruencia es un principio normativo que exige la identidad juridica
entre lo resuelto por el juez en la sentencia y las pretensiones y

excepciones planteadas por las partes!'.

53.  Dicho autor, sefiala que se incurre en incongruencia cuando se
otorga mas alld de lo pedido (ultra petita); cuando el juzgador
sustituye una de las pretensiones del demandante por otra o cuando se
otorga algo diverso a lo pedido (extra petita) y cuando omite resolver

sobre un punto planteado oportunamente (citra petita)'4.

54. Como se ve, el principio de congruencia respeta el caracter
dispositivo del proceso, por el cual son las propias partes las que fijan
el tema a resolver, limitando el pronunciamiento del juez a aquellas

alegaciones introducidas en los escritos constitutivos de la litis.

12 Jurisprudencia 28/2009 de rubro: CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE
CUMPLIR EN TODA SENTENCIA. Compilaciéon 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 231 y 232.

13 Devis Echandia, Hernando. Teoria General del Proceso, tercera edicion, Editorial Universidad,
Buenos Aires, Argentina, reimpresion de 2004, pagina 76.

14 {dem Péags. 440-446.

13
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c.2. Consideraciones del Tribunal responsable

55.  Respecto a la vulneracion al derecho de peticion planteado por
la actora, el TEV declaré infundado el planteamiento respecto a cinco
solicitudes de informacion y declar6 fundado el agravio por cuanto

hace a seis oficios de peticion y diversas solicitudes.

56.  Enrelacion con la peticion materia de controversia, el Tribunal
local precis6 que la actora solicito al tesorero municipal dar
cumplimiento a un acuerdo de cabildo emitido el dieciséis de mayo,
en el que solicitd la contratacion de un despacho que le proporcione

sustento legal a sus actos de autoridad.

57.  Enrespuesta a dicha solicitud, mediante oficio MZH-TES-010,
se expuso que el tesorero contesto lo siguiente:
“El acta de sesion extraordinaria de cabildo numero 40/2022 de fecha 16

de mayo de 2022 no reune todos los requisitos que sefiala las disposiciones
aplicables.

El gasto que manifiesta el acta de cabildo 40/2022 no estd presupuestado
y tampoco fue aprobado dicho gasto en este ejercicio 2022, por lo tanto,
no procedera dicho pago.”

58. A partir de lo anterior, el Tribunal responsable razon6 que, de
esa respuesta, si bien la actora no obtuvo lo que solicitd, lo cierto es
que, la solicitud deriva del acta de sesion de cabildo de dieciséis de
mayo, la cual fue aportada por la actora, y de la cual se constata que

su propuesta no fue aprobada.

59. Por tanto, el Tesorero Municipal no podria otorgar otra

respuesta ante el analisis de esa acta.

14
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60. No obstante, el TEV advirtio que el oficio de veintiséis de julio,
dirigido al tesorero municipal, fue recibido por este sin que exista una

respuesta.

61.  Por tanto, en los efectos de la resolucién impugnada, orden6 al

referido funcionario municipal dar respuesta a lo solicitado.
c.3. Valoracion de esta Sala Regional

62. La inoperancia del agravio radica en que, si bien el Tribunal
responsable realizd una indebida valoracion probatoria del acta de
sesion extraordinaria de cabildo numero 40/2022, de dieciséis de
mayo, la cual fue aportada por la actora'>, lo cierto es que el Tribunal

responsable ordend restituir la violacion a su derecho de peticion.

63. Del acta de sesion extraordinaria se advierte que, la propuesta
de la hoy actora fue aprobada por mayoria de votos, tal y como se

desprende de la siguiente transcripcion:

(..)

“TERCERO. La C. Viviana Guerrero Gacrcia (SIC) Sindica Unica
Municipal, expone al cabildo la necesidad de la contratacion de la
consultoria juridica a través de un despacho externo que cuente con la
capacidad necesaria para ejecutar dicho trabajo, por tal motivo propone
a la “Consultoria Global Juridica & Administrativa” bufete de
abogados.

Después de un andlisis minucioso de la propuesta, el Ing. Aurelio
Gutiérrez Cabrera menciona que es indispensable contar con dicha
consultoria apoyando asi la propuesta de la Sindica Municipal,
posteriormente el Ing. Serafin Pérez Carmona, Presidente Municipal
Constitucional, menciona que es inviable dicha propuesta, toda vez que
no existen los recursos economicos para poder solventar los costos
emanados por la contratacion de dicha consultoria.

15 Visible a foja 20 del cuaderno accesorio unico.

15
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ACUERDO.- En uso de la voz la C. Viviana Guerrero Garcia, pregunta
a los presentes si estan de acuerdo en la propuesta realizada, de donde
se obtienen dos votos a favor y uno en contra’.

(..)
64.  Por tanto, resulta evidente que el Tribunal responsable realizo
una indebida valoracion del acta de sesion referida, pues tal y como lo
afirmo la actora, en ella se aprobd su propuesta para contratar a un

despacho juridico externo.

65.  Sin embargo, esta indebida valoracidon probatoria no le causa
perjuicio a la actora, pues su causa de pedir la hizo depender de la falta
de respuesta a su peticion de veintiséis de julio solicitada al tesorero

municipal.

66. En efecto, del hecho numero 10 del escrito de demanda
primigenio se advierte que la actora argument6 que con fecha
veintiséis de julio presenté una nueva peticion al tesorero municipal,

respecto de la cual no se ha dado respuesta.

67. Asi, el Tribunal responsable consider6 que el tesorero
municipal no podia dar una respuesta distinta a la otorgada mediante

oficito MZH-TES-010.

68.  Sin embargo, advirtid que persistia la omision de dar respuesta
a lo manifestado mediante escrito de veintis€is de julio, del cual se
aprecia el sello de recepcidon de la misma fecha por parte de la tesoreria

municipal del Ayuntamiento!.

16 Visible a fojas 35 y 36 del cuaderno accesorio tnico.
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69. Por tanto, el Tribunal responsable fue congruente al atender la
causa de pedir de la actora en la instancia local, por lo que aun cuando
se haya realizado una indebida valoracidn probatoria, lo cierto es que

su derecho de peticion fue debidamente tutelado.

Tema 3. Indebido analisis sobre la existencia de violencia politica

de género
a. Planteamiento

70.  El Tribunal responsable justifica las acciones del agresor pues
la manifestacion consistente en: “denota su falta de compromiso,
profesionalismo y conocimiento al no interpretar de manera correcta
lo que refiere el articulo 171 de la Ley Organica del Municipio Libre

del Estado”, violenta y denosta el desempefio de su cargo.

71.  En su concepto, esas manifestaciones no pueden ser
consideradas ejercidas dentro de un debate, pues ante una solicitud
formal debi6 recaer una respuesta con las mismas formalidades,
legalmente congruentes y motivada, y no con una respuesta de

menosprecio de sus funciones.

72. La actora precisa que en ningun momento actud con
deficiencia, sino con responsabilidad al acudir ante el presidente
municipal, respecto de los hechos irregulares que le fueron
denunciados ante su persona respecto a las elecciones de agentes y

subagentes municipales.

73.  Finalmente, respecto al quinto elemento del test, la actora

sostiene que si se impacta a su género, pues los funcionarios publicos
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son sO6lo hombres y ponen toda clase de obstaculos para impedir su

participacion en el cabildo por ser la tinica mujer.

74.  Aunado a que no se observo que ella es la inica mujer a la que

se le obstaculiza el cargo al no convocarla a sesiones.
b. Decision
75.  Es infundado el planteamiento.

76.  Del andlisis de las constancias que obran en autos se advierte
que las expresiones del presidente municipal en respuesta a diversas
manifestaciones realizadas por la actora son producto de un debate

vigoroso sostenido por ambos funcionarios municipales.

77. Por tanto, del contenido y andlisis contextual de las
manifestaciones no es posible advertir la reproduccion de estereotipos
negativos o frases que minimicen, invisibilicen o discriminen a la
actora y que constituya algun tipo de violencia, por lo que se estima

conforme a derecho lo determinado por el Tribunal responsable.
c. Justificacion

c.1. Manifestacion de ideas, expresiones, opiniones o propaganda

libre de estereotipos

78. En ese sentido, resulta relevante que las manifestaciones o
expresiones realizadas a traves de los distintos medios de
comunicacion, no afecten directa o indirectamente a un género, a
través del fortalecimiento de estereotipos y promocion de

violencia.
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79.  Asi, debe considerarse que un estereotipo de género es:

e Aquella manifestacion, opinidbn o prejuicio generalizado
relacionado con los roles sociales y culturales que deben poseer

o desempefiar los hombres y mujeres.

e En la practica, el uso de esos estereotipos de género se refleja
en la asignacidon de una persona determinada, hombre o mujer,
atributos, caracteristicas o funciones especificas, unicamente

por su pertenencia al grupo social masculino o femenino.

e Estos estereotipos pueden ser positivos o negativos: 1) los
primeros son aquellos que se consideran una virtud o buena
accion relacionada; 2) los segundos, son los que marcan

defectos o generalizan actitudes nocivas.

e En ese sentido, estos estereotipos, pueden crear y recrear un
imaginario colectivo negativo para las mujeres, lo que puede

generar violencia en contra de ellas y discriminacion'’.

80. Sobre el particular, la Corte Interamericana, ha sefialado que
“...el estereotipo de género se refiere a una preconcepcion de
atributos o caracteristicas poseidas o papeles que son o deberian ser

ejecutados por hombres y mujeres respectivamente 8.

81. De esta manera, la construccion social de lo femenino y lo

masculino, basada en la igualdad, el respeto y reconocimiento mutuo,

17 Sordo, Tania. 2011. Los estereotipos de género como obstaculos para el acceso de las mujeres
ala justicia. México: SCIN. Consultable en: https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/igualdad-
genero/2017-

18 Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México. Sentencia de 16 de noviembre de
2009 (excepcion preliminar, fondo, reparaciones y costas). Parrafo 401.
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no es lo que muestran los estereotipos que distorsionan las
caracteristicas propias de cada género para ensalzar o0 maximizar uno

en detrimento de otro, aunque podria haber estereotipos diversos.

82. Los patrones socioculturales discriminatorios, retomados en
estos estereotipos, al ubicar a la mujer en un plano de inferioridad,
impiden o dificultan el desarrollo pleno de las mujeres en el &mbito

politico, entre otros.

83.  Acorde con el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género
de la SCIN los estereotipos de género describen qué atributos
personales deberian tener las mujeres, hombres y las personas de la
diversidad sexual, asi como qué roles y comportamientos son los que

adoptan o deberian adoptar dependiendo su sexo.

84. Como subraya el Protocolo, la eliminacion de estereotipos,
prejuicios y practicas nocivas basadas en el género es una obligacion
constitucional derivada de la Convencion sobre la Eliminacion de
todas las formas de Discriminacion contra la Mujer, asi como de la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Violencia contra la Mujer.
c.2. Consideraciones del Tribunal responsable

85. Al analizar la existencia de violencia politica en razéon de
género, el Tribunal local tomo en cuenta la indebida notificacion a la
actora; la privacion del derecho de voz y voto en las sesiones de
cabildo que no fueron firmadas por la actora y la falta de respuesta a

diversas solicitudes de informacion.
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86. Asimismo, tom6 en cuenta la expresion del presidente
municipal al emitir el oficio MZH-147/2022 de cuatro de abril, en la

(13

que refirio: “...Por lo anterior y ante su falta de compromiso,
profesionalismo e indiferencia mostrada durante la preparacion,
desarrollo, vigilancia de la aplicacion del procedimiento de consulta

ciudadana para la eleccion de agentes y subagentes municipales...”.

87.  El Tribunal responsable concluyé que no se retnen todos los
elementos establecidos en la jurisprudencia 21/2018, para identificar

la violencia politica en razon de género.

88.  Tuvo por acreditados los elementos del primero al cuarto, pero

no asi respecto al quinto.

89. Lo anterior, porque si bien existid obstaculizacion al cargo de
la actora como sindica municipal por la omisiéon de convocarla
debidamente a las sesiones de cabildo y porque no se le notificaron
las respuestas dadas a diversas solicitudes de informacion, no existe

un elemento diferenciador hacia la actora.

90. Es decir, no se advirtid6 que las referidas trasgresiones hayan

sido por el hecho de ser mujer.

91.  Enrelacién con las manifestaciones realizadas por el presidente
municipal se consider6 que se dieron dentro del propio debate que
existe entre autoridades, pues se esta ante un intercambio de opiniones

que cobrd intensidad.

92.  Ello, porque la actora mediante escrito refirié que el presidente

municipal consintio diversas irregularidades, practicas perniciosas y
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antidemocraticas que privaron el proceso electoral de las agencias

municipales y que no vigil6 el referido procedimiento.

93.  Por tanto, se interpretd que la respuesta dada por el presidente

municipal fue con motivo de las afirmaciones que realizo la actora.

94.  Asi, para el TEV, las conductas o hechos no se dirigieron a la
actora por el hecho de ser mujer, no impactan el género y no estan

estereotipadas.

95. No tiene un impacto diferenciado pues no se evidencid que la
obstaculizacion a su cargo fuera a través de conductas

discriminatorias o desventajosas por el hecho de ser mujer.

96. Tampoco se advierte que se haya dado de manera

desproporcionada.

97.  En consecuencia, determind que ante el incumplimiento del
ultimo elemento no se puede tener por acreditada la violencia politica

en razon de género.
c.3. Valoracion de esta Sala Regional

98.  Este organo jurisdiccional considera que la determinacion del
Tribunal responsable es conforme a Derecho, pues del analisis
contextual de las expresiones del presidente municipal, se advierte que
se emitieron dentro de un dialogo arduo y vigoroso entre dos

autoridades municipales.

99. Sin que se pueda arribar a la conclusion de que estas

reproduzcan algin estereotipo de género negativo en contra de la
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actora, ni que minimicen, invisibilicen o ridiculicen las funciones de

la actora o que resulten discriminatorias.

100. En efecto, del escrito de solicitud de veintiocho de marzo'?,
signado por la actora, dirigido al presidente municipal, se advierte que
dio a conocer la existencia de diversas quejas respecto al conjunto de
irregularidades y practicas perniciosas y antidemocraticas que

privaron el proceso electoral de una agencia municipal.

101. Asimismo, expresd que el Ayuntamiento que encabeza el
presidente municipal, omiti6 respetar y vigilar el correcto desempefio

de los funcionarios que integraron la Junta Municipal Electoral.

102. También le expres6 que de conformidad con la convocatoria y
la Ley Orgéanica Municipal, el ayuntamiento debi6 ser garante de la
debida difusion de la convocatoria para la eleccion, sin que esta haya

sido difundida debidamente por el Ayuntamiento.

103. Senal6 que el deber que tienen como ediles del Ayuntamiento
es el de vigilar y corregir el desarrollo del proceso electivo, para evitar
incurrir en responsabilidades administrativas derivado del mal

cumplimiento de sus funciones.

104. Finalmente, le solicito al presidente municipal su intervencion
para retrotraer el procedimiento electivo en la comunidad de
Caxuxuman para celebrar una jornada electoral en la que se respeten

los derechos fundamentales de sus integrantes.

19 Visible a fojas 29 y 30 del cuaderno accesorio unico.
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105. Del escrito de solicitud referido, esta Sala Regional advierte que
la actora defini6 su postura frente a uno de los procesos electorales de
agentes y subagentes municipales, que le corresponde organizar y

desarrollar al Ayuntamiento.

106. Su opinion expresada fue a partir de asumir una postura en la
que el Ayuntamiento y el presidente municipal fueron
responsables de las supuestas irregularidades cometidas y que, desde
su perspectiva, vulneraron los derechos politico-electorales de la

comunidad.

107. Asi, es evidente que la opinion expresada por la actora se
decant6 en favor de decretar la nulidad del procedimiento electivo, al
solicitar la reposicion de este; es decir, la actora dio por ciertas las
irregularidades e inconsistencias que le fueron dadas a conocer por la

ciudadania.

108. Ahora, en respuesta al escrito de solicitud mencionado, el
presidente municipal, mediante oficio MZH-147/2022, sefald
desconocer la existencia de quejas ciudadanas sobre las practicas
antidemocraticas cometidas por la autoridad electoral municipal y

refiri6 los actos realizados por la Junta Municipal Electoral.

109. Ademas, agregd que “ante la falta de compromiso,
profesionalismo, conocimiento o indiferencia mostrada durante la
preparacion, desarrollo y vigilancia de la aplicacion del procedimiento

de consulta ciudadana” le remitio diversa documentacion.

110. El presidente municipal también le sefialé que la convocatoria

fue difundida de manera adecuada, por lo que le remitié diversa
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documentacion y preciso el fundamento legal relativo a los agentes y

subagentes municipales.

111. Finalmente, el presidente concluyd manifestando: “...el/ H.
Ayuntamiento estd conformado por un servidor, usted y un regidor,
que de manera conjunta conformamos el H. Ayuntamiento con
facultades absolutas y relativas para cada cargo conferido, por lo que
denota su falta de compromiso, profesionalismo y conocimiento al no
interpretar de manera correcta lo que refiere el articulo 171 de la Ley

Organica del Municipio Libre del Estado ™.

112. De lo anterior, este organo jurisdiccional advierte que la
respuesta dada por el presidente municipal tuvo por objeto defender
la legalidad y validez de las actuaciones de las autoridades
municipales que intervinieron en el proceso electivo de autoridades

auxiliares.

113. Ademas, argument6 su postura a partir del hecho de que la Ley
Orgénica Municipal prevé que el ayuntamiento tiene a su cargo la
preparacion, desarrollo y vigilancia de las elecciones de sus

autoridades auxiliares, y que la actora forma parte del mismo 6rgano.

114. Para este Tribunal Electoral, las manifestaciones que la actora
sefiala como ilicitas, son producto de la comunicacion entablada entre
dos autoridades municipales, y en las que se establecié un didlogo

vigoroso y vehemente.

115. Porun lado, la actora quien atribuy¢ al presidente municipal las
irregularidades acontecidas en el proceso electivo; y por otro, el

presidente municipal, quien defendio la legalidad de sus actuaciones
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haciendo notar que la actora también forma parte de la autoridad

rectora del mencionado proceso.

116. En ese orden de ideas, se considera que las manifestaciones
aludidas no se expusieron con la intencidn de minimizar las
capacidades de la actora, ni con la intencion de ridiculizarla o denostar

sus funciones.

117. Tampoco se advierte que se hayan expresado de manera
arbitraria, pues como ya se dijo, el presidente municipal dio respuesta
a lo solicitado, a partir de las imputaciones que le hizo la actora y en

el sentido de defender los actos realizados por el Ayuntamiento.

118. Ademas, al tratarse de una respuesta directa a la actora, las
manifestaciones no fueron expresadas en un espacio publico, por lo
que no es posible advertir una intencion de minimizar, ridiculizar o
hacer publica una relacién subordinada de poder o el menoscabo de

derechos politico-electorales.

119. Por tanto, no tiene razdn la actora al sefialar que el TEV intent6
justificar las expresiones del presidente municipal, por el contrario, lo
que se advierte es que se emitid una decision con base en el analisis

contextual de las frases denunciadas.

120. Finalmente, no tiene razon la actora al sostener que existidé un
impacto diferenciado por ser la tUnica mujer que integra el

Ayuntamiento.

121. En primer lugar, porque el s6lo hecho de que en un

Ayuntamiento existan mas hombres que mujeres no se traduce en la
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existencia de actos discriminatorios o que se configure violencia

politica en razon de género.

122. Para ello, es indispensable que existan actos, hechos u
omisiones tendientes a limitar sus derechos politico-electorales por el

hecho de ser mujer.

123. En el caso, si bien el Tribunal responsable tuvo por acreditada
la obstaculizacion del cargo de la sindica tnica, lo cierto es que no se
acredito el elemento de género, esto es, que el menoscabo en su
derecho de acceso y ejercicio en el cargo haya sido por su condicion

de mujer.

124. Ello es acorde con lo establecido en el protocolo para juzgar
con perspectiva de género que emiti6 la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn, en el cual se explica que la violencia por razén de género
no es sindénimo de violencia contra las mujeres, aunque de las
expresiones mas claras y directas de poder masculino es precisamente

la violencia ejercida por hombres contra mujeres y minorias sexuales.

125. Sin embargo, especifica que la particularidad de este tipo de
violencia es que se encuentra motivada por el género, es decir, se
gjerce contra mujeres por ser mujeres, contra hombres por ser
hombres y contra personas de la diversidad sexual, por ser personas

de la diversidad sexual.

126. En ese sentido, no todas las agresiones ejercidas contra las

mujeres y las minorias sexuales son necesariamente violencia por
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razon de género, lo que le da ese caracter es el hecho de basarse en el

género como categoria relevante?’.

127. Por tanto, como se indico, si bien se tuvo por acreditada la
obstaculizacion del cargo, ello no implica que haya sido por el hecho
de ser mujer, sin que resulte un argumento valido que la conformacion

del ayuntamiento tenga mas hombres.

128. Maxime que el Codigo Electoral para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, en su articulo 16, ultimo parrafo, sefiala que
cuando el nimero de ediles sea impar, como es el caso de Zozocolco,

Veracruz, podra un género superar por una postulacion al otro.

129. De ahi que esta Sala Regional considere que lo planteado por la

actora es infundado.
I11. Conclusion y efectos

130. Al resultar infundados e inoperantes los planteamientos de la

actora, lo procedente es confirmar la resolucion impugnada.

131. Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala
Regional para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacién relacionada con el tramite y sustanciacion de este

juicio se agregue al expediente para su legal y debida constancia.

132. Por lo expuesto y fundado, se:

20 Dicho criterio ha sido recogido por esta Sala Regional en los expedientes SX-JDC-95/2021,
SX-JE-141/2020 y SX-JDC-418/2021.
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RESUELVE

UNICO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacién, la

resolucion impugnada.

NOTIFIQUESE, de manera electrénica a la actora; de manera
electrénica o por oficio, con copia certificada de la presente
sentencia, al TEV y a la Sala Superior de este Tribunal Electoral, y

por estrados a las demas personas interesadas.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, parrafo 3; 28, 29 y
84, parrafo 2, de la Ley General de Medios, en relacion con lo
dispuesto en los numerales 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno
del TEPJF, asi como en el punto de acuerdo séptimo del Acuerdo
General 4/2022 y en el Acuerdo General 3/2015, ambos emitidos por
la Sala Superior del TEPJF.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala
Regional, para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacidn relacionada con el juicio, se agregue al expediente que

corresponda para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivese

este expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del TEPJF,
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral,
Enrique Figueroa Avila, presidente por ministerio de ley, quien para

efectos de resolucion hace suyo el asunto ante la ausencia de la
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Magistrada Eva Barrientos Zepeda; Jos¢ Antonio Troncoso Avila,
Magistrado en funciones y Mariana Villegas Herrera, Secretaria
General de Acuerdos en funciones de Magistrada, ante Luis Carlos
Soto Rodriguez, Titular del Secretariado Técnico en funciones de
Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la
firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,

resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y
resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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