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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, veintinueve de

noviembre de dos mil veintidos.

SENTENCIA queresuelve el juicio para la proteccion de los

derechos politico-electorales del ciudadano indicado al rubro,
promovido por Anastacio Sdnchez Sanchez, Pedro Camilo Guadalupe,
Alberto Vazquez Onofre, Samuel Maclovio Lozano Andrés, Jacobo
Romero Esteban, Luis Manuel Hernandez Landa, José Sanchez Salazar,
Gerardo Sacramento Romero, Juan Diego Luna Camacho, Marcos
Ramirez Patricio, Federico del Carmen Reyes, Pedro Nepomuceno
Hernandez, Francisco Martinez Abad, Miguel Angel Zamora Alvarez,

Cristina Campos Bonifacio, Isac Salazar Mundo, Silvino Hernandez
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Ramirez, José Alfredo Alarcon Sayago, Sergio Gaspar Méndez,! quienes
se ostentan como agentes y subagentes municipales del ayuntamiento de

Altotonga, Veracruz.

La parte actora controvierte la sentencia de nueve de noviembre del
presente ano emitida por el Tribunal Electoral de Veracruz? en el
expediente TEV-JDC/516/2022 y acumulados, mediante la cual
declar6 fundado el agravio contra el mencionado ayuntamiento ante la
omision de otorgar a los actores de la instancia local una remuneracion
por el desempenio de sus funciones como agentes y subagentes del

referido ayuntamiento.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar en lo que fue materia de
impugnacion la sentencia controvertida porque, como correctamente lo
analiz6 el Tribunal local, el ayuntamiento —de acuerdo con sus
atribuciones y autonomia— es a quien tiene la facultad de determinar los
conceptos y cuantias de las remuneraciones y, en su caso, modificar el

presupuesto de egresos correspondiente e incluir el pago de las

' En lo sucesivo podra referirse como parte actora o promoventes.
2 En adelante, Tribunal local o autoridad responsable.
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prestaciones reclamadas por la parte actora, como aguinaldo, primas

vacacionales, entre otras.

ANTECEDENTES

I. El contexto

De lo narrado por la parte actora en su escrito de demanda y de las

constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:

1. Eleccion de agentes y subagentes. El diecinueve de enero del dos
mil veintidds,® el ayuntamiento de Altotonga, Veracruz emitio la
convocatoria para la eleccion de agentes y subagentes municipales para
el periodo de 2022-2026, la cual se llevo a cabo en los meses de marzo

y abril.

2. Toma de protesta. El uno de mayo, el ayuntamiento de
Altotonga, Veracruz tom¢ protesta a las formulas ganadoras como

agentes y subagentes de ese municipio.

3. Medio de impugnacion local. El veinte de septiembre, se
presentaron veintitrés demandas de juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano ante el Tribunal local, a fin
de impugnar la omision del ayuntamiento de Altotonga, Veracruz de
otorgarles una remuneracion adecuada y proporcional por el desempeio

de sus cargos como agentes y subagentes municipales.

4. Dichos medios de impugnacion quedaron radicados bajo las

claves TEV-JDC-516/2022 al TEV-JDC-538/2022.

3 En adelante, las fechas corresponderan al afio dos mil veintidds, salvo mencion expresa en contrario.

3
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5. Sentencia impugnada. El nueve de noviembre, el Tribunal
responsable emitid sentencia en los expedientes referidos, mediante la
cual declar6 fundado el agravio contra la omision de pago de
remuneraciones por el ejercicio del cargo como agentes y subagentes

municipales de los actores.

I1. Del tramite del juicio federal®

6. Presentacion. El dieciséis de noviembre, la parte actora

promovio, directamente ante esta Sala Regional, el presente juicio.

7. Turno. En la misma fecha, la magistrada presidenta de esta Sala
Regional orden¢ integrar el expediente SX-JDC-6936/2022 y turnarlo a
la ponencia a cargo del magistrado en funciones, José¢ Antonio Troncoso

Avila,’ para los efectos correspondientes.
8.  Asimismo, requiri6 el tramite respectivo a la autoridad responsable.

9. Recepcion de constancias. El veintitrés de noviembre, el Tribunal
local dio cumplimiento al requerimiento precisado en el punto que
antecede, asimismo remitid6 diversas constancias relacionadas con el

presente juicio.

10.  Sustanciacion. En su oportunidad, el magistrado instructor en
funciones acord6 radicar y admitir el presente juicio. Posteriormente, al
encontrarse debidamente sustanciado, se declard cerrada la instruccion

y orden6 formular el proyecto de sentencia respectivo.

4 El siete de octubre de dos mil veintidos, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el acuerdo
general 4/2022, por el que la Sala Superior de este Tribunal Electoral decidié reanudar el caracter
presencial de las sesiones publicas de resolucion.

3 El doce de marzo de dos mil veintidés, la Sala Superior de este Tribunal Electoral designé al
licenciado José Antonio Troncoso Avila como magistrado en funciones de esta Sala Regional, hasta
en tanto el Senado de la Republica designe a quien debera ocupar la vacante que dejoé el magistrado
Adin Antonio de Ledn Gélvez ante la conclusion de su encargo.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

11.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Regional es competente para conocer y resolver
el presente asunto: por materia, al tratarse de un juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, en el que
se controvierte una sentencia emitida por el Tribunal Electoral de
Veracruz, relacionada con el reclamo de remuneraciones por el ejercicio
del cargo de agentes y subagentes del municipio de Altotonga, Veracruz,
y por territorio, al tratarse de una entidad federativa que pertenece a

esta circunscripcion plurinominal.

12. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos® en los articulos 41, parrafo
tercero, base VI, 94, parrafo primero, y 99, parrafos primero, segundo y
cuarto, fraccion V; de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion articulos 164, 165, 166, fraccion II1, inciso c), 173, parrafo
primero y 176, fraccidon IV; asi como de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacioén en Materia Electoral’ articulos 3, parrafos 1y
2, inciso c¢), 4, parrafo 1; 79, 80, parrafo 1, inciso f), y 83, parrafo 1,
inciso b), asi como en lo dispuesto en el Acuerdo General 3/2015 de la

Sala Superior de este Tribunal.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia

13.  El medio de impugnacion retne los requisitos de procedencia, en

6 En adelante podra citarse como Constitucion federal.
7 En adelante se le podra referir como Ley General de Medios.
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términos de lo establecido en la Ley General de Medios en los articulos
7, apartado 2; 8, 9, 12, apartado 1, inciso a), y 13, apartado 1, inciso b),

como se expone a continuacion:

14. Forma. La demanda se presento por escrito, consta el nombre y
firma autografa de los promoventes y de la promovente, se identifica el
acto impugnado y a la autoridad responsable; asimismo, se mencionan
los hechos en que se basa la impugnaciéon y los agravios

correspondientes.

15.  Oportunidad. La demanda se presentd dentro del plazo de cuatro
dias que indica la ley. Esto, porque la sentencia impugnada se emitio6 el
nueve de noviembre del afio en curso y se notificd a la parte actora el
diez de ese mismo mes,? por tanto, el plazo para impugnar transcurrid
del once al diecis€is de noviembre, y si el escrito de demanda fue

presentado ese ultimo dia, resulta evidente que es oportuna.

16. Legitimacion e interés juridico. En el caso, se tienen por
colmados los requisitos, toda vez que quienes promueven el presente
juicio lo hacen por su propio derecho y ostentandose como agentes y
subagentes municipales de Altotonga, Veracruz; ademas, del informe
circunstanciado se advierte que la autoridad responsable le reconoce la
calidad de parte actora en el juicio primigenio; por tanto, tienen

legitimacion para promover el presente juicio.

17. Dicho lo anterior, cuentan con interés juridico porque aducen que

la resolucion que impugnan les genera diversos agravios.

8 De conformidad con las constancias de notificacion en el cuaderno accesorio 1 del expediente SX-
JE-215/2022 en el que se actiia.
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18. Lo anterior, con fundamento en la jurisprudencia 7/2002, de rubro:
“INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE

IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO”.®

19. Definitividad y firmeza. Se satisface el requisito, en virtud de que
en la legislacion electoral local no existe algin medio de impugnacion
que deba ser desahogado antes de acudir a esta instancia jurisdiccional
federal para impugnar la sentencia emitida por el Tribunal local, lo cual
es acorde con lo establecido en el articulo 381 del Codigo Electoral para

el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERQO. Estudio de fondo

a) Pretension

20. La pretension de la parte actora consiste en que esta Sala
Regional modifique la sentencia impugnada, a fin de que se ordene al
ayuntamiento de Altotonga, Veracruz otorgarles el pago por concepto de
aguinaldo, gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos,
comisiones, compensaciones y cualquier otra prestacion, en virtud del

desempefio de su cargo de agentes y subagentes municipales.

21. Al respecto, la parte actora aduce que la sentencia del Tribunal
local llega a una conclusion incorrecta, al establecer que el ayuntamiento
es quien tiene la facultad de determinar el pago de las prestaciones
extraordinarias, pues tal criterio se aparta del contenido del articulo 127
constitucional, aunado a que esa decision implica que el ayuntamiento

genere un trato diferenciado para los agentes y subagentes respecto de

9 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afo 2003, pagina 39; asi como en el vinculo siguiente:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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los demaés servidores publicos a nivel municipal.

22. En su consideracion, lo anterior los coloca en un estado de
indefension al otorgar facultades al ayuntamiento de disponer o no de
una partida presupuestal relacionada con el pago de las referidas

prestaciones extraordinarias.
b) Consideraciones del tribunal local

23.  El Tribunal local, al realizar una sintesis de los temas formulados
por la parte actora en aquella instancia, identifico que se reclamo del
ayuntamiento de Altotonga, Veracruz lo siguiente: a) la omision de
entregarles una remuneracion por el desempefio de sus cargos como
agentes y subagentes municipales; b) que el pago de las remuneraciones
se les debia realizar a partir del uno de mayo y que no podia ser menor
al salario minimo; y ¢) que el ayuntamiento debia presupuestar otras
prestaciones legales que contempla la Ley Estatal del Servicio Civil,

como aguinaldo, primas vacacionales, entre otras.

24. Al respecto, el Tribunal local determiné tener por fundado el
primer agravio relativo a la omision del pago de remuneraciones por el
desempeiio de sus cargos, pues si bien el ayuntamiento pretendid
acreditar el cumplimiento de esa obligacion, lo cierto era que no se probd

que los actores recibieran pago alguno.

25. Del segundo tema, el Tribunal responsable advirtid6 que la
remuneracion contemplada para los agentes y subagentes municipales en
el presupuesto de egresos del presente ejercicio fiscal del afo dos mil
veintidos, al ser de cuatro mil pesos mensuales no cumple con el
parametro minimo, por lo que le ordend modificar ese presupuesto para

que la remuneracion por dia fuera de por lo menos de un salario minimo
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vigente.

26. Esto, respetando la autonomia del ayuntamiento y su
disponibilidad presupuestal, y acorde con las directrices establecidas por
los articulos 82 de la Constitucion Politica local; 35 fraccion V de la Ley
Organica del Municipio Libre y 306 del Codigo Hacendario, y a los
parametros establecidos por la Sala Superior y esta Sala Regional de este

Tribunal Electoral.

27. Finalmente, respecto del tercer tema de agravio de aquella
instancia local, la autoridad responsable lo califico de inoperante, porque
no podia ser acogida la pretension de que se ordene al ayuntamiento que
incluya en el presupuesto de egresos las prestaciones de aguinaldo,
primas vacacional y otras que los actores hacen depender de la Ley

Estatal del Servicio Civil.

28. Lo anterior, debido a que, en términos del articulo 115 de la
Constitucion federal, el ayuntamiento es un poder publico con
autonomia de gestion, organizacion y administracion, cuyo organo de
gobierno recae en el cabildo que esta integrado por los ediles electos

popularmente.

29.  Asi, el ayuntamiento es quien tiene la autonomia para determinar
los conceptos y cuantia de las remuneraciones que deben percibir los
agentes y subagentes municipales, asi como autonomia para elaborar sus
presupuestos de egresos, incluyendo los tabuladores desglosados de
dichas remuneraciones y sujetandose a lo dispuesto por el articulo 127

constitucional.

30. Por lo que el Tribunal local no puede ir mas alla se solo indicarle

el pardmetro minimo de lo ya razonado en el agravio anterior que
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analizo.

31.  Por tanto, concluy6 que no era factible ordenarle al ayuntamiento
de Altotonga, Veracruz, que se fijen y paguen a los actores los conceptos
de aguinaldo, primas vacacionales y otras prestaciones extraordinarias,
sino que era el propio ayuntamiento, en el ambito de sus atribuciones y
con base en su disponibilidad presupuestal, es quien en su caso podria
determinar esos otros conceptos y cantidades por el desempeiio de sus

cargos.
¢) Decision de esta Sala Regional

32. A consideracion de esta Sala Regional, el agravio resulta

infundado.

33.  En principio cabe precisar que la parte actora considerara que la
determinacion del Tribunal local respecto a que sea el ayuntamiento
quién determine o no otorgar las remuneraciones a los agentes y
subagentes municipales por concepto de aguinaldo, gratificaciones,
premios, recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y
cualquier otra prestacion, los deja en un estado de indefension y vulnera

lo establecido por el articulo 127 constitucional.

34. Sin embargo, a juicio de esta Sala Regional, lo infundado del
agravio radica en que los promoventes parten de la premisa inexacta al
considerar que dicha determinacion del Tribunal local pone en contraste
la autonomia del ayuntamiento con la encomienda constitucional de

presupuestar tales prestaciones de forma anual en su favor.

35.  Pues, de conformidad con el articulo 61 de la Ley Orgénica del
Municipio Libre del Estado de Veracruz, los agentes y subagentes

municipales son servidores publicos que funcionaran en sus respectivas

10
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demarcaciones como auxiliares de los ayuntamientos.

36. Asi mismo, el articulo 114 de la referida ley establece que se
consideran servidores publicos a los ediles, agentes y subagentes
municipales; secretarios y tesoreros municipales, titulares de las
dependencias centralizadas; organos desconcentrados y entidades
paramunicipales y, en general, toda persona que desempefie un empleo,
cargo o comision de confianza en los ayuntamientos; asi como todas
aquellas personas que manejen o apliquen recursos econdmicos

municipales.

37. Por su parte, el articulo 127 constitucional refiere que los
servidores publicos de la federacion, de las entidades federativas, de los
municipios y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México;
entidades y dependencias, asi como administraciones paraestatales y
paramunicipales, fideicomisos publicos, institucionales y organismo
autonomos y cualquier otro ente publico, recibirdn una remuneracion
adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcion, empleo, cargo

0 comisiodn, que debera ser proporcional a sus responsabilidades.

38. De igual forma, es de sefialar que quién ostente un cargo de
eleccion popular, conforme al referido precepto, debe ser remunerado;
lo cual, incluso es acorde al criterio contenido en la jurisprudencia

21/2011 de rubro: “CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA
REMUNERACION ES UN DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO
(LEGISLACION DE OAXACA)”.!0

39. De lo anterior, se concluye que los agentes y subagentes son

servidores publicos municipales y tienen derecho a que se les otorgue

19 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 4, Numero 9, 2011, paginas 13 y 14.

11
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una remuneracion proporcional por el desempeno de sus cargos como

autoridades auxiliares de los ayuntamientos.'!

40. Lo cual guarda relacién con el criterio establecido por la Sala
Superior de este Tribunal Electoral respecto a reconocer que los agentes
y subagentes municipales tienen derecho a recibir una remuneracion la

cual debe ser fijada bajo ciertos parametros.!?

41. Al respecto, se precisa que el parametro relativo a que las
remuneraciones, a que tienen derecho, fuera proporcional a sus
responsabilidades como agentes y subagentes municipales quedd
establecida bajo una medida discrecional del ayuntamiento, atendiendo
a su autonomia municipal contemplada en el articulo 115 de la
Constitucion federal,'® el cual sefiala que es facultad exclusiva de los
ayuntamientos examinar, discutir y aprobar el proyecto de su

presupuesto de egresos.

42.  Ahora bien, el mismo articulo 115 constitucional sefala que el
ayuntamiento es un poder publico con autonomia de gestion y
administracidn, por tanto, es quien ejercera de forma directa los recursos

que integran la hacienda municipal.

43.  De ahi que, el ayuntamiento, a través del cabildo, de acuerdo con
sus atribuciones y autonomia, es quien tiene la facultad de modificar en
su caso el presupuesto de egresos correspondiente y, en su caso, decidir
si incluye o no el pago de las prestaciones reclamadas por la parte actora
consistentes en aguinaldo, gratificaciones, premios, recompensas,

bonos, estimulos, comisiones y compensaciones. Que son distintas a la

! Similar criterio s adopt6 en los juicios SX-JDC-23/2019, SX-JDC-24/2019, SX-JDC-25/2019, SX-
IJDC-26/2019, SX-JDC-135/2019 y ACUMULADOS.

12 Véase la sentencia SUP-REC-1485/2017.

13 Similar criterio se adopt6 en el juicio ciudadano de clave SX-JDC-391/2019.

12
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que ya tienen presupuestada y que el Tribunal local analizé en la

instancia local como segundo agravio en su sentencia.

44. En ese sentido, respecto de los conceptos de pago que quieren
adicionar, el Tribunal local determiné que el ayuntamiento, con
independencia y autonomia, es quien debe determinar los conceptos y
cuantia de las remuneraciones que perciban los agentes y subagentes

municipales siguiendo las directrices establecidas.

45. Por tanto, en criterio de esta Sala Regional, la determinacion del
Tribunal local fue apegada a derecho pues como quedd establecido, es
el ayuntamiento a través del cabildo quien determina el uso de los

recursos asignados al municipio.

46. Lo anterior, pues el ayuntamiento debe realizar un estudio para
determinar su capacidad presupuestaria para estar en aptitud de
determinar si los ingresos asignados pueden ser modificados; pues es su
obligacion controlar, evaluar y vigilar el ejercicio del gasto publico, lo
cual se hace al aprobar el presupuesto de egresos; asi como vigilar que

dichos recursos se apliquen precisamente a los fines autorizados por este.

47. De modo que, se estima correcta la determinacion del Tribunal
local de que es el ayuntamiento quien debe determinar los conceptos y
cuantia de las remuneraciones extraordinarias reclamadas por los
agentes y subagentes municipales, por lo que es quien debe aprobar el
presupuesto de egresos con base en sus ingresos disponibles, pues ello
conllevaria a la afectacion de la autonomia y gestion del propio

ayuntamiento.

48.  En efecto, el articulo 309 del Codigo Hacendario Municipal

dispone que, una vez aprobado el Presupuesto de Egresos

13
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correspondiente y por causas supervenientes, podra ser objeto de

ampliacion presupuestal o creacion de partidas.

49. Lo cual tiene relaciéon con lo interpretado por este organo
jurisdiccional al analizar el articulo 106 de la Ley Orgénica del
Municipio Libre y el articulo 325 del Codigo Hacendario Municipal, en
el sentido de que se permite que el ayuntamiento modifique el

presupuesto del afio que transcurre para adaptarlo.

50. Lo anterior, permite sostener que, una vez aprobado el
presupuesto de egresos, este puede sufrir diversas modificaciones, lo
cual no se traduce en que sea inflexible o inmodificable, pues permite su

ampliacion y creacion de distintas partidas.

51.  Por tanto, si se dejd libertad para que el ayuntamiento, en base a
su competencia y atribuciones, sea quien lleve a cabo las gestiones
necesarias para determinar si se encuentra en posibilidad o no de otorgar
las prestaciones extraordinarias que solicita la parte actora, ello atiende

a un fin constitucional.

52. En ese sentido, la determinacion del Tribunal local se encuentra
apegada a Derecho. Mientras que los agravios que ahora formula el actor
no se dirigen a atacar frontalmente las razones contenidas en la sentencia

local.

53.  Por ende, ante lo infundado del agravio expresado por la parte
actora, lo procedente es confirmar, en lo que fue materia de

impugnacion, la sentencia controvertida.

54. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional para que la documentacién que se reciba en este

organo jurisdiccional de manera posterior, relacionada con el juicio que

14



\NDOS M

2 ";\n

IJ’ 5

“l& ﬁ f/
g‘-‘& AJ SX-JDC-6936/2022

e
TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINCMINA L ELECTORA L
XA LAPA,VER.

ahora se resuelve, se agregue al expediente sin mayor tramite.

55.  Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

UNICO. Se confirma la sentencia controvertida, en lo que fue materia de

impugnacion.

NOTIFiQUESE, personalmente a la parte actora, en el domicilio
senalado en su escrito de demanda; de manera electronica u oficio al
Tribunal Electoral de Veracruz y a la Sala Superior de este Tribunal
Electoral, con copia certificada del presente fallo, y por estrados a las

demas personas interesadas.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en la Ley General de Medios
en los articulos 26, apartado 3, 27, 28, 29 y 84; en el Reglamento Interno
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, numerales 94,
95, 98 y 101, asi como lo dispuesto en el Acuerdo General 3/2015

emitido por la Sala Superior de este Tribunal Electoral.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que, en caso de que
con posterioridad se reciba documentacion relacionada con este juicio, se

agreguen al expediente para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivese el

expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera

Circunscripciéon Plurinominal Electoral, Enrique Figueroa Avila,
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presidente por ministerio de ley, José Antonio Troncoso Avila,
Magistrado en funciones y Mariana Villegas Herrera, Secretaria General
de Acuerdos en funciones de Magistrada, en virtud de la ausencia de la
Magistrada Eva Barrientos Zepeda, ante Luis Carlos Soto Rodriguez,
Titular del Secretariado Técnico en funciones de Secretario General de
Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el
numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y

sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los
medios de impugnacion en materia electoral.
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