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SENTENCIA que resuelve el juicio para la protecciéon de los

derechos politico-electorales del ciudadano!

Alberto

promovido por

Alejandro Burgos Jiménez,> ostentandose como

representante comun de diversas ciudadanas y ciudadanos.

! En adelante juicio de la ciudadania.
2 En adelante podra citarse como parte actora.
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El actor controvierte la sentencia emitida el veintiocho de noviembre
del presente afio, por el Tribunal Electoral del Estado de Yucatan,? en
el expediente JDC-044/2022, que confirmo el acuerdo C.G.-030/2022
del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de la citada entidad federativa,* en el que se desecho la
solicitud de someter a referéndum el decreto 532/2022, que expidid

la Ley de Seguridad Social de los Trabajadores del referido Estado.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar la sentencia controvertida.

3 En lo subsecuente se le podra referir como Tribunal local, Tribunal responsable, autoridad
responsable o por sus siglas TEEY.
4 En lo sucesivo podra citarse como Instituto Electoral local o por sus siglas IEPAC.
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Lo anterior, pues los agravios expuestos por la parte promovente en
su demanda federal resultan inoperantes al ser practicamente una

reiteracion de los expuestos ante la instancia natural.

En ese sentido, la parte actora no hace manifestacion alguna para
contrarrestar los argumentos vertidos por la responsable o para
justificar que éstos no se encuentran ajustados a derecho, sino que se
limita a reproducir lo aducido en la instancia primigenia, asi como el
contenido de la sentencia impugnada y algunos articulos de diversas

legislaciones.

ANTECEDENTES

I. El contexto

De lo narrado en el escrito de demanda, asi como de las constancias
que obran en el diverso expediente SX-JDC-6836/2022, se advierte

lo siguiente.’

1. Solicitud de referéndum. El veintiuno de julio de dos mil
veintidos,® se presentd ante el Instituto Electoral local una solicitud
de referéndum a efecto de recabar la opinion de la ciudadania respeto
de la nueva Ley de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado

de Yucatan.”

3 El cual se cita como instrumental de actuaciones de conformidad con lo dispuesto en el articulo
14 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; y la resolucion
emitida en ese asunto resulta un hecho notorio en términos del articulo 15 de la ley en cita.

% En lo sucesivo todas las fechas corresponderan al afio dos mil veintidos, salvo mencion en
contrario.

7 En adelante podria referirsele como Ley de Seguridad Social.
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2. En esa misma fecha el Congreso del Estado aprobo y el

ejecutivo publico esa Ley de Seguridad Social.

3. Resolucion del Consejo General del IEPAC. El siete de
septiembre, el Consejo General del Instituto Electoral local emiti6 el
acuerdo C.G.-030/2022, mediante el cual determind que la Ley de
Seguridad Social que se pretendia someter a consulta no era materia
de referéndum, por estar relacionada con aspectos financieros y por
referirse a la organizacion y funcionamiento de los Poderes del
Estado, encuadrando en los supuestos de improcedencia previstos en
la Ley de Participacion Ciudadana que regula el Plebiscito,
Referéndum y la Iniciativa Popular del estado de Yucatan,? articulo

48, fracciones [ y II.

4. Medio de impugnacion local. El doce de septiembre,
Alejandro Alberto Burgos Jiménez, ostentdndose como representante
comun de diversas ciudadanas y ciudadanos promovi6 un juicio para
la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano® ante
la autoridad responsable, a fin de controvertir el acuerdo antes
referido. Dicho medio de impugnacion se radico con la clave de

expediente JDC-044/2022, del indice del Tribunal local.

5. Sentencia impugnada. El veintiocho de noviembre, el
Tribunal responsable emiti6 sentencia en la cual confirmd el acuerdo

C.G.-030/2022 que dict6 el Consejo General del IEPAC en el que se

8 En adelante podra citarsele inicamente como Ley de Participacion.
° En lo subsecuente se podra citar como juicio de la ciudadania local.
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desecho la solicitud de someter a referéndum el decreto 532/2022,

que expidio la Ley de Seguridad Social.
II. Del medio de impugnacion federal'®

6. Presentacion. El dos de diciembre, la parte actora presentd
ante la autoridad responsable escrito de demanda, a fin de impugnar

la sentencia referida en el paragrafo anterior.

7. Recepcion y turno. El ocho de diciembre, se recibi6 en esta
Sala Regional la demanda y demés documentacion que fueron
remitidas por la autoridad responsable. En la misma fecha, la
magistrada presidenta!! de esta Sala Regional ordené integrar el
expediente SX-JDC-6965/2022 y turnarlo a la ponencia a cargo del
magistrado en funciones, Jos¢ Antonio Troncoso Avila,2 para los

efectos legales correspondientes.

8. Sustanciacion. En su oportunidad, el magistrado encargado
del asunto acord6 radicar y admitir el presente juicio. Posteriormente,
al encontrarse debidamente sustanciado, se declard cerrada la

instruccion y ordeno formular el proyecto de sentencia.

10 Bl siete de octubre de dos mil veintidds, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
acuerdo general 4/2022, por el que la Sala Superior de este Tribunal Electoral decidié reanudar
el caracter presencial de las sesiones publicas de resolucion.

11 El veintinueve de septiembre de dos mil veintidds, se eligid a la magistrada Eva Barrientos
Zepeda como presidenta sustituta de la Sala Regional Xalapa.

12 El doce de marzo de dos mil veintidos, la Sala Superior de este Tribunal Electoral designé al
licenciado José Antonio Troncoso Avila como magistrado en funciones de esta Sala Regional,
hasta en tanto el Senado de la Republica designe a quien deberd ocupar la vacante que dejo el
magistrado Adin Antonio de Ledn Gélvez ante la conclusion de su encargo.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

9. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion, y esta Sala Regional correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral es competente para conocer y
resolver el presente medio de impugnacion: a) por materia, al
tratarse de un juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano en el que se controvierte una sentencia
emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Yucatan, que
determiné confirmar un acuerdo emitido por el Consejo General del
Instituto Electoral local, relacionado con la realizacion de un
referéndum respecto de la Ley de Seguridad; y b) por territorio,
dado que dicha entidad federativa corresponde a esta circunscripcion

plurinominal.

10. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,!? articulos 41, parrafo
tercero, base VI, 94, parrafo primero, 99, parrafos primero, segundo
y cuarto, fraccion V; la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacion, articulos 1, fraccion 11, 164, 165, 166, fraccion 111, inciso
c), 173, parrafo primero, y 176, fraccion IV; en la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,'# articulos
3, apartados 1 y 2, inciso ¢), 4, apartado 1, 79, apartado 1, 80, apartado
1, inciso f), y 83, apartado 1, inciso b); asi como en el SX-JDC-

13 En lo posterior podra indicarse como Constitucion Federal.
14 En adelante podra citarse como Ley General de Medios.
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6836/2022, donde esta Sala Regional ya asumi6 competencia

respecto de la misma materia y entidad federativa.
SEGUNDO. Requisitos de procedencia

11.  Enel presente juicio se encuentran satisfechos los requisitos de
procedencia, en términos de la Ley General de Medios, articulos 7,
apartado 2, 8, 9, 12, apartado 1, inciso a), y 13, apartado 1, inciso b),

de, como se expone a continuacion:

12. Forma. La demanda se presentd por escrito ante la autoridad
responsable, en ella consta el nombre y firma de quien promueve el
juicio; se identifica lo que se reclama y la autoridad a la que se le
imputa; se mencionan los hechos materia de la impugnaciéon y se

exponen los agravios respectivos.

13.  Oportunidad. El medio de impugnacion se promovio dentro
del plazo de cuatro dias previsto en la ley, toda vez que la sentencia
impugnada se emitié el veintiocho de noviembre y se notifico a la
parte actora el mismo dia's, por lo que el plazo para promover el
medio de impugnacion transcurrid del veintinueve de noviembre al

dos de diciembre.

14.  Por lo que, si la demanda se presento6 el dos de diciembre, es

inconcuso que ello ocurrid dentro del plazo previsto legamente.

15. Legitimacion e interés juridico. En el caso, se tienen por

colmados los requisitos, toda vez que quien promueve el presente

15 Cedula y razon de notificacion personal visible en las fojas 182 y 183 del cuaderno accesorio
unico.
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juicio lo hace ostentandose como represente comun de diversos
ciudadanos y ciudadanas; ademads, del informe circunstanciado se
advierte que la autoridad responsable le reconoce la calidad de parte
actora en el juicio primigenio; por tanto, tienen legitimacion para

promover el presente juicio.

16.  Dicho lo anterior, cuenta con interés juridico porque aduce que

la resolucidon que impugna le genera diversos agravios.

17. Lo anterior, con sustento en la jurisprudencia 7/2002, de rubro:
“INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO”.16

18.  Ahora bien, no pasa inadvertido para esta Sala Regional que en
su demanda Alejandro Alberto Burgos Jiménez aduce ser el
representante comun de diversos ciudadanas y ciudadanos, mismos
que acudieron en el juicio de la ciudadania local del que emana el acto
impugnado; empero, ante esta instancia unicamente firma la demanda
el hoy promovente, y no el resto de los ciudadanos y ciudadanas, por
lo que de forma ordinaria traeria como consecuencia que Unicamente

a ¢l se le reconociera su cardcter de actor en el presente juicio.

19. Sin embargo, debido a que este 6rgano jurisdiccional federal al
resolver el diverso SX-JDC-6836/2022, les reconocid previamente la
legitimacion e interés a todos los que suscribieron el escrito de
demanda, es que se estima aplicar por analogia dicha regla, lo cual no

debe entenderse como algo general.

16 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 39; asi como en el vinculo:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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20. Definitividad y firmeza. La sentencia impugnada constituye
un acto definitivo, al ser una determinacion emitida por el Tribunal
local, que no admite otro medio de impugnacion que deba ser
analizado y resuelto por otra autoridad previo a acudir a esta instancia
jurisdiccional federal, en virtud del cual pueda ser modificada,

revocada o anulada.

21.  Ello porque las sentencias que dicte el Tribunal Electoral del
Estado de Yucatan seran definitivas, conforme lo dispuesto en la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan,

articulo 351.

22. En consecuencia, al cumplirse con todos los requisitos de
procedencia del juicio, se procede a estudiar la controversia

planteada.

TERCERO. Pretension, sintesis de agravios y metodologia de

estudio

23. La pretension final de la parte actora consiste en que esta Sala
Regional revoque la resolucion impugnada y, una vez analizado en
plenitud de jurisdiccion el presente asunto, se ordene al Instituto
Electoral local que admita la solicitud de referéndum presentada

respecto de la Ley de Seguridad Social en el Estado de Yucatan.

24. Para alcanzar tal pretension expone, esencialmente, como

causa de pedir los siguientes planteamientos:

25. Refiere que el Coédigo Fiscal del Estado de Yucatdn no

considera materia tributaria ni financiera a las aportaciones y cuotas
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de los trabajadores del estado, ni tampoco forma parte del del gasto
publico del poder ejecutivo del estado, pues emana del salario de los
trabajadores a quienes se les descuenta cada quincena o mes y, solo
mediante la ley, podra destinarse una contribucion al gasto publico de

conformidad con el articulo 1° del Codigo Fiscal de la Federacion.

26. En ese sentido, sefiala que las cuotas o aportaciones de los
trabajadores que se les descuenta para reportarlas al Instituto de
Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de Yucatan no tienen
el caricter de tributarias o fiscales, por tanto, resulta procedente
someter al ejercicio de democracia directa, es decir, a través de un
referéndum, al Decreto 532/2022 que expidi6 la Ley de Seguridad

Social del estado en comento.

27. También manifiesta que resulta importante tener en cuenta que
entre un conflicto donde se genere un conflicto entre democracia
representativa y democracia directa, debe de aplicarse lo establecido
en el articulo 39 de la Constitucion Federal, ya que se debe escuchar
predominantemente el titular del derecho, en este caso al pueblo de
Yucatan, pues cuando existe un conflicto o rechazo a determinada
disposicién normativa o ley, el legislador unicamente debe hacer lo

que la misma ciudadania decida.

28.  Asi, estiman que en el caso en particular el referéndum es el
derecho de la ciudadania a someter a una consulta directa si estan de
acuerdo o no con el Decreto 532/2022, ya que dicho derecho
democratico de participacion directa no debe ser coartado, pues hoy

en dia la opiniébn del pueblo sobre las leyes que emiten los

10
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representantes legislativos es de suma importancia, puesto que toda

legislacion debe ser en beneficio del pueblo.

29.  Por cuestion de metodologia de estudio, esta Sala Regional
realizard un analisis de los planteamientos expuestos de manera
conjunta, esto al encontrar relacién sustancial uno con otro; dicho
estudio de modo alguno depara perjuicio a la parte promovente,
porque para cumplir con el principio de exhaustividad lo relevante es
que se analice la totalidad de lo expuesto, y no el orden o la forma en

que se aborden o la agrupacion en la que se efectaa el estudio.!”
CUARTO. Estudio de fondo
El referéndum desde la doctrina

30. El referéndum es un mecanismo de participacion ciudadana
directa mediante el cual la ciudadania manifiesta su aprobacion o

rechazo previo a una decision del gobierno.!®

31.  Es un procedimiento juridico por el que se somete algiin acto
importante del gobierno, ley o acto administrativo a la aprobacion
publica por medio de una votacion popular, cuya ratificacion debe ser
hecha por el pueblo. Es un proceso de consulta para la aceptacion de
una ley, asi como para su modificacion o abrogacién, al cual tienen

derecho los gobernados de acuerdo con las leyes de cada pais, es un

17 Sirve de sustento la jurisprudencia 04/2000 de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”; Consultable en: Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001,
paginas 5 y 6, asi como en el vinculo: https://www.te.gob.mx/I[USEapp/

18 Claudia Gamboa Montejano (2007). Democracia Directa: Referéndum, Plebiscito e Iniciativa
Popular. Centro de Documentacion, Informacion y Andlisis, Cdmara de Diputados. México.

11
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instrumento conocido por la teoria politica como democracia directa.

19

32. Berlin, Valenzuela refiere que el referéndum divide al Poder
Legislativo, permitiendo que el electorado lo comparta con el
Congreso o parlamento; es decir no es un instrumento que remplace
a las instituciones representativas, sino que por el contrario las
complementa, dando asi una mayor legitimidad a las practicas de

gobierno.?’

33.  Burgoa,?! afirm6 que el referéndum es una practica adelantada
y es empleado para el control de algunos actos de los érganos estatales
que se enfocan preponderantemente hacia las leyes, eso es, en un
referéndum se pone a aprobacion o no ciertos casos o temas en
concreto, asi uno de los elementos del referéndum tiene por objetivo

el aprobar o no una ley o norma juridica.

34.  El referéndum se considera como controlado por el gobierno,
cuando éste decide si el referéndum se debe realizar, sobre qué tema,
el nimero de votos para tomar una decision, asi como si el

referéndum serd considerado como obligatorio o indicativo.

35. El diccionario juridico mexicano clasifica al referéndum en

atencion a sus efectos, pudiendo ser constitutivo, modificativo o

19 Gamboa Montejano (2007) citando a Arteaga, Nava Elisur y a Berlin, Valenzuela Francisco,
“Diccionario universal de términos parlamentarios”, Instituto de Investigaciones legislativas,
Porrtia, México, 1997, pag. 819.

20 Berlin, Valenzuela Francisco (Coord.). (1998) “Diccionario universal de términos
parlamentarios”, Instituto de Investigaciones legislativas Camara de Diputados, Porrtia, México,
pp. 581.

21 Burgoa citado por Rodolfo Téllez Cuevas (2021). Plebiscito, Referéndum y Revocacion del
Mandato en México: analisis desde la perspectiva del “cambio democratico”. Tus Comitialis.
Universidad  Auténoma del Estado de  México, México. Consultable en
http://portal.amelica.org/ameli/journal/137/1372935005/

12
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abrogativo, ademads, por su naturaleza juridica puede ser obligatorio
o facultativo, mientras que, por su origen puede ser popular,

gubernativo o presidencial, como parlamentario, estatal y regional.?

36.  Cabe destacar que, en paises como Suiza y algunos estados de
Norteamérica, el referéndum se integra como parte del procedimiento

del proceso legislativo.?3

37.  El referéndum, es facultativo si la intervencién popular es
prescindible sin mayor consecuencia sobre el acto, y es obligatorio si

la votacion popular es indispensable para la validez del acto.?*

38. El referéndum consultivo consiste en un llamamiento popular
para obtener opinion sobre una determinada decision a tomarse
posteriormente. Para Felipe Baylon Garcia, de la clasificacion antes
mencionada cada tipo de referéndum determina el margen de
maniobra del gobierno y, los distintos grados de obligatoriedad de la
decision popular, asi como aquellos que involucran mas al ciudadano
en la elaboracion de leyes, inclusive conceden obligatoriedad a la
decisidn de la ciudadania, haciendo de la consulta materializada en
un referéndum un paso mas en la ratificacion de las leyes, esto es, del

proceso legislativo.

22 Citado por Felipe Baylon Garcia en Los instrumentos de democracia directa el Plebiscito, el
Referéndum, la Iniciativa Popular y la Revocacion del Mandato. Camara de Diputados. México.
2 Felipe Baylon Garcia. (s/f) Los instrumentos de democracia directa el Plebiscito, el
Referéndum, la Iniciativa Popular y la Revocacion del Mandato. Camara de Diputados. México.
Consultable en https://www.diputados.gob.mx/comisiones/estudios/T-22.htm

24 Felipe Baylon Garcia. (s/f) Los instrumentos de democracia directa el Plebiscito, el
Referéndum, la Iniciativa Popular y la Revocacion del Mandato. Camara de Diputados. México.
Consultable en https://www.diputados.gob.mx/comisiones/estudios/T-22.htm

13
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39. En México, ciertas constituciones de las entidades federativas??
contemplan la participacion directa de la ciudadania, las cuales, en
algunos casos, a través de sus respectivas leyes de participacion
ciudadana, establecen que algunas medidas adoptadas por los
gobiernos serdn sometidas a consulta popular antes de promulgarse;
generalmente se tratan de enmiendas constitucionales y serd el
gobierno quien decidird si las nuevas leyes seran elevadas al rango de
enmienda constitucional y, por supuesto, determinan su contenido.
Pero el referéndum obligatorio decide si se incorpora o no a la

Constitucion.

40. El referéndum por via de peticion popular es cuando la
ciudadania solicita que la ley sea sometida a referéndum y, si se da el
caso de resultar rechazada, no podran publicarse, independientemente

de la voluntad del pueblo.

41.  El objetivo especifico del referéndum es la normatividad, el
pueblo participa votando una Constitucidon o una ley, constituye una
decision. Cuando se quiere dar un significado mas amplio al objeto
de referéndum, en el sentido de votar sobre asuntos publicos, se
incursiona en el terreno del plebiscito, no debe haber confusion entre
ambos términos, porque el plebiscito estd reservado para actos y
decisiones del gobierno y de los representantes. La finalidad del
referéndum es un cambio en la ley, mientras que la del plebiscito es

la aplicacion de la ley.?¢

25 Chihuahua, San Luis Potosi, Tlaxcala y Baja California, lo contemplan en su propia ley de
participacion, mientras que Jalisco y Estado de México lo contempla en sus constituciones.

26 Claudia Gamboa Montejano (2007). Democracia Directa: Referéndum, Plebiscito e Iniciativa
Popular. Centro de Documentacion, Informacion y Analisis, Camara de Diputados. México.

14
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42.  Laobligatoriedad es un mecanismo que no puede generalizarse
ilimitadamente a cualquier legislacion, porque se trataria entonces del
reemplazo de la democracia representativa por la democracia
autolegislativa. En una situacion extrema, un exceso de consultas
pudiera propiciar mayor inestabilidad e ingobernabilidad, en vez

crear una nueva relacion estable entre la sociedad y el Estado.?’

43.  Sibien es cierto, que es el Congreso quien debe decidir acerca
de la aprobacion de una ley, el referéndum es el "termdmetro social"
para saber si la iniciativa tiene el respaldo que se desea. Hay que
diferenciar el referéndum del veto popular, ya que el primero se da
antes de aprobar una ley y el segundo existe después de que fue
aprobada. También, debemos de senalar que el referéndum no es una
iniciativa popular para crear leyes, ya que para eso existe el Congreso,

sino para ratificarlas.?®
Solicitud de referéndum

44.  El veintiuno de julio de dos mil veintidés se presento ante el
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan una
solicitud para realizar un referéndum, a efecto de recabar la opinion
de la ciudadania respeto de la Ley de Seguridad Social de los
Trabajadores del Estado de Yucatdn, pues desde la perspectiva del
actor, con su aprobacidon se afectarian los derechos de las y los

trabajadores y servidores publicos.

27 Ibidem.

28 Berlin, Valenzuela Francisco (Coord.). (1998) “Diccionario universal de términos
parlamentarios”, Instituto de Investigaciones legislativas Camara de Diputados, Porria, México,
pp- 581.

15



SX-JDC-6965/2022

Solicitud de referéndum ante el IEPCY

45.  Elsiete de septiembre de dos mil veintidds, el Consejo General
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatén,

emitié Acuerdo C.G.-030/2022, EN ACATAMIENTO A LA SENTENCIA

DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE YUCATAN,
DECRETADA EL CINCO DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTIDOS

RELATIVA AL EXPEDIENTE JDC-042/2022, desechando la solicitud por

considerarla improcedente.

46. En términos generales para justificar la improcedencia de la
solicitud de referéndum respecto del Decreto 532/2022 por el que se
emiti6 la Ley de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de
Yucatan en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el
jueves veintiuno de julio de dos mil veintidos, se sefialé que en esa
misma fecha fue cuando el Congreso del Estado aprob6 la Ley y se
recibio la solicitud de realizar un mecanismo de participacion

ciudadana (referéndum).
47.  Asi, tomd en cuenta para la improcedencia dos temas:

48. El primero relacionado con la materia del referéndum,
estableciendo que no era materia de este, pues se trata de una Ley que
busca un equilibrio entre los aspectos financiero, econémico y social,
para lograr viabilidad del sistema de pensiones; considerando que se
trataba de un tema con caracter tributario, fiscal o financiero, lo que
no constituye materia de referéndum. Motivando su afirmacion en
que del andlisis realizado a la exposicion de motivos de la Ley se

evidenciaba que parte de la modificacion legal que pretenden sea

16



NIDOS 4,
0

d’a

M

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

&

SX-JDC-6965/2022

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL
XALAPA, VER.

objeto de un referéndum se refiere a un aumento en el pago de cuotas

de seguridad social, incrementandose del 8% al 15%.

49. Sobre ello, el Instituto Electoral local fundd su determinacion
en la Ley de Participacion Ciudadana que Regula el Plebiscito,
Referéndum y la Iniciativa Popular en el Estado de Yucatan, articulo

48, fraccion 1.

50. Ese articulo especificamente refiere que no son materia de
referéndum, las disposiciones legales de cardcter tributario, fiscal y

financiero.

51.  El segundo tema relacionado con la improcedencia fue el
analisis del articulo 48, fraccion Il de la Ley de Participacion
Ciudadana que Regula el Plebiscito, Referéndum y la Iniciativa
Popular, donde se establece que tampoco son materia de referéndum
las disposiciones legales referentes a la organizacion y
funcionamiento de los Poderes del Estado u organismos autonomos;
asi como, las relativas al Gobierno y la Administracion Publica

Municipal.

52. Para lo cual estableci6 que el mecanismo de participacion
ciudadana solicitado estaria dirigido unicamente a las personas
servidoras publicas de las dependencias y entidades de Ila
Administracion Publica Estatal, de los poderes Legislativo y Judicial,
de los organismos constitucionales autonomos estatales, de los
ayuntamientos, asi como de los organismos descentralizados de la

administracidon paramunicipal que, mediante convenio, se adhieran al
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régimen de seguridad social, evidenciando que esas personas serian a

quienes les seria aplicable esa Ley.

53. Ademads, de referir que esa Ley sefiala la organizacion y
funcionamiento del Instituto de Seguridad Social de los Trabajadores
del Estado de Yucatdn, siendo este un organismo publico
descentralizado de la Administracion Publica Estatal. Motivos que
senald para justificar la improcedencia de la solicitud y proceder a

desecharla.

54. Adicionalmente, en ese acuerdo se destacO que la etapa
preliminar inicia con la recepcion de la minuta de ley o decreto; y

concluye, con la publicacion que efectte el Instituto.

55.  Inclusive, la Comision Permanente de Participacion Ciudadana
evidenci6 que el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Yucatan era una autoridad administrativa que no poseia facultades
para revertir los efectos de la Ley sobre la que se pretendia realizar

un referéndum.
Impugnacion de improcedencia ante el Tribunal local

56.  El veintiocho de noviembre del dos mil veintidds, el Tribunal
Electoral del Estado de Yucatan resolvio el juicio JDC-044/2022,
confirmando el acuerdo C.G.-030/2022, de fecha siete de septiembre
de dos mil veintidos emitido por el Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan, en el cual se
desecho la solicitud de someter a referéndum el decreto 532/2022,
que expididé la Ley de Seguridad Social de los Trabajadores del
Estado de Yucatan.
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57. Ante esa instancia el actor cuestiond6 que la autoridad
administrativa estableciera la improcedencia sobre la base de que en
virtud que se indic6 que al ser Instituto Electoral local una autoridad
administrativa, no posee facultad de revertir los efectos de la
publicacién del Decreto 532/2022, que expidid la Ley de Seguridad
de los Trabajadores del Estado de Yucatan, por lo que solicita se
declare Inconstitucional la publicacion y por ende su entrada en vigor,
al transgredir el articulo 55 Ley de Participacion Ciudadana que
Regula el Plebiscito, Referéndum y la Iniciativa Popular del Estado
de Yucatén, ya que independientemente de proceder o no la solicitud
de referéndum, la obligacioén del Congreso del Estado era de remitir
la minuta de la ley o decreto, dentro de los cinco dias habiles posterior
a su expedicion, sefialando que el Congreso nunca remitié dicho

Decreto o Ley lo que evidencia una omision.

58.  Asi como que la Ley materia de su solicitud de referéndum se

considerara de carécter tributario, fiscal y financiero.
59.  Por lo que el Tribunal local estableci6 que debia dilucidar:

A) Se transgredié lo establecido en el parrafo tercero del

articulo 1° de la Constitucion Federal.

B) Las norma objeto de referéndum tienen caracter tributario,
fiscal y financiero, o se trata realmente de una norma de

caracter social y laboral.

C) Se actualiza la causal de improcedencia prevista en el

articulo 48 fraccion I de la Ley de Participacion Ciudadana que
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Regula el Plebiscito, Referéndum y la Iniciativa Popular del

Estado de Yucatan.

60.  Paralo cual establecio que en relacion con que las norma objeto
de referéndum tienen caracter tributario, fiscal y financiero y se
actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 48
fraccion 1 de la Ley de Participacion Ciudadana que Regula el
Plebiscito, Referéndum y la Iniciativa Popular del Estado de Yucatan,

considerando infundadas las alegaciones.

61. Pues senald que el constituyente en la Constitucion Federal
dispuso que ciertas acciones del poder publico no pueden ser objeto
de consulta popular; por lo que debe interpretarse que existen
determinadas acciones sobre las que no se puede permitir validamente
alglin tipo de instrumento de ejercicio de democracia directa —como
el referéndum—, reservandose esas acciones a la decision de los
organos de gobierno en quienes se ha depositado el ejercicio de la
representacion democratica, haciendo referencia al SUP-JDC-

56/2017.

62. Lo que le sirvi6 de base para afirmar que el caso en estudio si
se relacionaba de manera directa con un tema de ingresos y gastos del
Estado, el cual, por definicion, estd inmerso en la materia fiscal y
financiera, porque en esencia la Ley de Seguridad Social de los
Trabajadores del Estado de Yucatan busca un equilibro entre los
aspectos financiero, econdmico y social, para otorgar viabilidad al
sistema de pensiones, conteniendo disposiciones financieras relativas
a las cuotas, aportaciones y patrimonio del Instituto de Seguridad

Social de los Trabajadores del Estado de Yucatén.
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63. Inclusive, destacd que el motivo por el cual se solicita someter
a referéndum dicha ley es, desde la perspectiva del promovente, por
la posible afectacion de los derechos humanos y sociales de los
trabajadores y servidores publicos del Estado de Yucatdn ante el
aumento en el pago de cuotas del 8% al 15% y la utilizacion de la
Unidad de Medida de Actualizacion en sustitucion del Salario

Minimo.

64. Afirmando que la seguridad social entra como gasto publico,
por tanto, las cuotas de seguridad social las consider6 contribuciones

impuestas por el Estado con carécter de obligatorio.

65.  Por otra parte, en relacion con lo relativo a la transgresion del
parrafo tercero del articulo 1° de la Constitucion Federal, lo considero

infundado.

66.  Sefialando que se cumplid con el deber de salvaguardar los
derechos politicos-electorales de la ciudadania yucateca respecto a
garantizar su debido acceso a los mecanismos de participacion
ciudadana en el Estado, al recibir solicitud respectiva, realizar el
procedimiento establecido en la normatividad aplicable ante la
Comision y finalmente en Consejo General, al resolver sobre la
solicitud de referéndum; aun ante la ausencia de la minuta de ley o
decreto de la ley que se combate y habiendo girado al Congreso del
Estado el oficio para solicitar su apoyo y colaboracion para efecto de
que sea remitida, circunstancia que no depard perjuicio a los
interesados en el mecanismo de participacion ciudadana, dado el
sentido de la determinacién del Consejo General del Instituto

Electoral local sobre su improcedencia.
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67. Ademas, dijo que respecto a la publicacion del decreto
532/2022 que pretende sea declarada inconstitucional, la Sala
Regional Xalapa en el expediente SX-JDC-6836/2022, sefial6 que su
publicacion no deriva en un impedimento para llevar a cabo el
mecanismo de participaciéon ciudadana, sino por el contrario,
garantiza informar a la ciudadania el contenido integro de la minuta
o decreto de ley aprobada para que, en caso de asi solicitarlo y

cumpliendo todos los requisitos de ley, se lleve a cabo el referéndum.

68.  Finalmente, el Tribunal local dijo que por lo que respecta a la
afirmacion realizada por el actor en el sentido de que en el acuerdo
controvertido la autoridad sefialada como responsable afirmo que "no
posee facultad para revertir los efectos de la publicacion del decreto
532/2022, por el que se emitid la Ley de Seguridad Social de los
Trabajadores del Estado de Yucatan", dicho agravio deviene
inoperante por no existir pronunciamiento del Consejo General del

Instituto Electoral local.

69. Razones, motivos y fundamentos que sustentaron el confirmar

el acuerdo impugnado en la instancia natural.
Marco normativo

70.  El referéndum es un mecanismo de participacion ciudadana
cuya regulacion se encuentra prevista en la Ley de Participacion;®
correspondiendo al Instituto Electoral, a través del Consejo General,
la organizacion y desarrollo del proceso, quien es la autoridad

competente para calificar su procedencia y eficacia, efectuar el

29
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computo de los resultados y ordenar, en su caso, los actos necesarios
en los términos de ley; en términos lo establecido en la Constitucion

local, articulo 11 Bis, Apartado B.

71. A través de dicho instrumento, la ciudadania manifiesta su
aprobacion o rechazo, entre otros, a la creacion, modificacion,
reforma, adicion, derogacidn o abrogacion de las leyes o decretos que
expida el Congreso local, que sean trascendentes para la vida publica

y el interés social del Estado.

72. Para lo cual el Congreso del Estado tiene la facultad y
atribucion de someter a referéndum las leyes y decretos cuando sea

procedente, de conformidad con la Ley de Participacion.’?

73.  El referéndum tiene como objeto recabar la opinion de la
ciudadania sobre el contenido total o parcial de las reformas a la
Constitucion, asi como de la creacion, derogacion o reformas a las

leyes o decretos, que acuerde el Poder Legislativo.?!

74.  No son materia de referéndum, las siguientes disposiciones

legales:*
1. Las de caracter tributario, fiscal y financiero;

II. Las referentes a la organizacion y funcionamiento de los
Poderes del Estado u organismos autobnomos; asi como, las

relativas al Gobierno y la Administracion Publica Municipal;

30 Constitucion local, articulo 30, fraccion IV Bis.
31 Articulo 47 de la Ley de Participacion Ciudadana.
32 Articulo 48 de la Ley de Participacion Ciudadana.
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III. Las reservadas de la Federacion, y;

IV. Las adecuaciones a la Constitucion, provenientes de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las

leyes federales.

75.  Elderecho a pedir la realizacioén de un referéndum corresponde
a la ciudadania; el Gobernador del Estado (cuando se trate de
reformas a la Constitucion); el Congreso del Estado; los Municipios
(respecto de leyes relacionadas); y las dos terceras partes de los
regidores de los Ayuntamientos (respecto de los reglamentos

municipales.3?

76.  Asimismo, para pedir la realizaciéon de una consulta publica,
sobre reformas a la Constitucion y, demads leyes estatales, se requerira
al menos el dos por ciento (2%) de los ciudadanos inscritos en el
Listado Nominal Estatal de Electores, mientras que la peticion debe

contener los requisitos siguientes:3*

L. La disposicion total o parcial que se pide someter a
consulta;
II.  Los motivos que la sustenten;

III.  Mencién de la autoridad que emite la ley, el decreto o el
reglamento.

IV. Cuando sea presentada por los ciudadanos, deberd ademas
contener: a) Copia de la credencial para votar con
fotografia; b) Relacion del nombre de los solicitantes,
domicilio, municipio, clave de elector, folio de la credencial

33 Articulo 49 de la Ley de Participacion Ciudadana.
34 Articulo 20, fraccion IV y 51 de la Ley de Participacion Ciudadana.
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de elector y seccidn electoral, y firmas; c) Sefiar el nombre
del representante comun; y d) Domicilio para oir
notificaciones.
77.  Las etapas del procedimiento de referéndum consisten en:
preliminar, previa, de preparacion, de la jornada de consulta y de los

resultados, declaracion de validez y efectos.®

78.  La etapa preliminar inicia con la recepcion de la minuta de
ley o decreto; y concluye, con la publicacion que efectie el

Instituto.3¢

79. Asimismo, la Ley de Participacion Ciudadana sefiala en su
articulo 55 que el Congreso del Estado o los Ayuntamiento, con el
objeto de promover y garantizar la participacién informada de la
ciudadania; remitiran al Instituto, dentro de los cinco dias habiles
posteriores a su expedicion, la minuta de ley o decreto; y en el caso
de los municipios, del acuerdo respectivo; para que en diez dias
naturales siguientes, sea publicada en un periddico de mayor
circulacion en el Estado, en los estrados del Instituto Electoral local;

o bien, en cualquier otro medio que sea dispuesto.

80. Cabe senalar que si el resultado del referéndum es aprobatorio,
el Congreso del Estado o el Ayuntamiento, continuaran con el

procedimiento legislativo.

35 Articulo 52 de la Ley de Participacion Ciudadana.
36 Articulo 53 de la Ley de Participacion Ciudadana.
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81. Si fuere rechazado en su totalidad, se emitira un Acuerdo
ordenando su archivo, y no podra volver a presentarse en el mismo

periodo ordinario de sesiones.

82.  Si fuera aprobada parcialmente, se turnara inmediatamente a la
Comision de Dictamen, para su discusion, analisis y modificacion, en

el sentido de la consulta, segtn el caso.’’
Postura de esta Sala Regional
83.  Esta Sala Regional estima inoperantes los agravios del actor.

84. Lo anterior, pues los agravios expuestos por la parte actora en
su demanda federal préacticamente son una reiteracion de los

expuestos ante la instancia natural.

85.  En efecto, la parte promovente no hace manifestacion alguna
para contrarrestar los argumentos vertidos por la responsable o para
justificar que éstos no se encuentran ajustados a derecho, sino que se
limita a reproducir lo aducido en la instancia primigenia, asi como el
contenido de la sentencia impugnada y algunos articulos de diversas

legislaciones.

86. En ese sentido, para que se estime que existe una relacion
directa entre los agravios formulados y el acto impugnado, aquellos
deberan dirigirse a destruir las razones en que se sustento la autoridad
responsable o demostrar o evidenciar los vicios en que incurrid la

misma.

37 Articulo 57 de la Ley de Participacion Ciudadana.
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87.  En efecto, resulta facil identificar el acto impugnado cuando
éste es el primero que acontece y que da pie a una primera instancia

impugnativa jurisdiccional.

88. Sin embargo, la situacion cambia, cuando se acude a una
segunda instancia o a un medio de impugnacion ulterior, siguiendo la
cadena impugnativa, porque el acto de origen deja de ser el acto que
directamente causa un agravio, para tomar su lugar, la resolucion
ultima, siendo ahora ésta el acto directamente generador de agravio,

y no aquélla, que sera de manera indirecta.

89. Lo anterior, porque al seguir con la cadena impugnativa, no es
una renovacion de la primera, sino que, tiene su propia y distinta /itis,
conformada con el acto impugnado y los agravios formulados en la

demanda.

90. De esta manera ha sido criterio reiterado de este Tribunal, que
ante la simple reiteracion de agravios ha calificado a los mismos de
inoperantes, porque esta forma de proceder de los actores no implica
atacar las consideraciones de la resolucion impugnada, pues con ello
no cumplen con la carga procesal de fijar su posicion argumentativa
frente a la asumida por el érgano que resolvid la instancia local, con
elementos orientados a evidenciar y poner de manifiesto, que los
motivos y fundamentos aducidos por la responsable, no se encuentran

ajustados a Derecho.3®

38 Sirve de apoyo a lo anterior, mutatis mutandis, la tesis XXVI/97, cuyo rubro es del tenor
siguiente: "AGRAVIOS EN RECONSIDERACION. SON INOPERANTES SI
REPRODUCEN LOS DEL JUICIO DE INCONFORMIDAD". Consultable en Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 1, Afio
1997, pagina 34; asi como en la pagina de internet https://www.te.gob.mx/iuse/
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91.  Ahora, si bien es cierto que en el juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano existe suplencia en la
expresion de los agravios —acorde a lo previsto en la Ley General de
Medios, articulo 23, apartado—; en el caso en estudio como la parte
actora reitera las alegaciones esgrimidas ante el Tribunal local, tal
circunstancia genera impedimento para que esta Sala Regional realice
una subrogacion total en el papel de promovente, pues con tal

situacion se violentaria el principio de equilibrio procesal.*

92. Inclusive, esta Sala Regional advierte que se limito a reiterar lo
relativo a que la materia objeto de la legislacién no contenia aspectos
con caracter tributario, fiscal o financiero, sino laborales, sin
controvertir, incluso ante el Tribunal local, que el Instituto Electoral
local también le dijo que era improcedente su solicitud pues la Ley de
Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de Yucatan regulaba
organizacion y funcionamiento de los Poderes del Estado, y
unicamente se dirigia a un sector de la poblacidn, en especifico a
personas servidoras, sin cuestionar esas razones expuestas desde el
acuerdo de improcedencia, por lo que las mismas deben seguir

rigiendo.

93.  Por lo tanto, la intension que sustenta la parte actora en su
escrito ante esta Sala Regional produce la inviabilidad del
planteamiento, en tanto que busca que esta Sala Regional revise una

determinacion local, con base en argumentos que no se dirigen a

39 En similar sentido lo sefialé esta Sala Regional al resolver el SX-JDC-1516/2021 y acumulados,
entre otros.
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cuestionar vicios propios, de alli que el remedio procesal que plantean

la actora es inviable.4°

94. Asi, lo correcto de la determinacion local deriva de la

inoperancia del planteamiento.

95. De lo antes expuesto, y al resultar inoperante lo hecho valer,
lo procedente, es confirmar la sentencia impugnada; en términos de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral, articulo 84, apartado 1, inciso a).

96. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional, para que en caso de que con posterioridad se
reciba documentacion relacionada con el tramite y la sustanciacion
de este juicio, se agregue al expediente para su legal y debida

constancia.

97.  Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

UNICO. Se confirma la sentencia impugnada.

NOTIFIQUESE, de manera electrénica al actor en el correo
sefalados en su escrito de demanda; por oficio o de manera
electronica, con copia certificada de la presente determinacion, al
Tribunal Electoral del Estado de Yucatéan; y por estrados, a las demas

personas interesadas.

40 En similar sentido lo resolvio esta Sala Regional en el SX-JDC-6902/2022.
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Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 28, 29,
apartados 1, 3, 5, y, 84, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, en relacién con los numerales 94,
95, 98 y 101 del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral, asi
como el Acuerdo General 4/2022, emitido por la Sala Superior de este

Tribunal Electoral.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que en caso de
que con posterioridad se reciba documentacion relacionada con el
tramite y sustanciacion del presente juicio se agregue al expediente

para su legal y debida constancia.

En su oportunidad devuélvanse las constancias atinentes y archivese

este expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal FElectoral, Eva Barrientos Zepeda,
presidenta, Enrique Figueroa Avila y José Antonio Troncoso Avila,
quien actua en funciones de magistrado, ante Mariana Villegas

Herrera, secretaria general de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo
del tramite, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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