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Nombre Carácter que ostentan 
Medio de 

impugnación 

Sachiko Leticia Guillen Noguchi 
Regidora de Aguas 
Residuales 

Rosendo Gómez Prudente 

Regidor de Ecología 
Protección al Medio 
Ambiente, Pesca y 
Acuacultura 

José Antonio Carmona 
Hernández 

Suplente de Regidor de 
Turismo 

Mario Antonio Ferra Trinidad Regidor de Salud 

Las y los actores controvierten la resolución emitida el veintidós de 

diciembre de dos mil veinte, por el Tribunal Electoral del Estado de 

Oaxaca1, en el expediente JDC/89/2020 y sus acumulados, que 

entre otras cuestiones, ordenó al Presidente Municipal de Salina 

Cruz, el pago de dietas a favor de José Luis Maldonado Pineda 

como Concejal y declaró improcedente el pago de dietas para los 

demás actores. 

Í N D I C E  

 

S U M A R I O  D E  L A  D E C I S I Ó N  ............................................ 3 

A N T E C E D E N T E S  ......................................................................... 3 

I. El contexto .............................................................................................. 3 

II. Medios de impugnación federal .............................................................. 6 
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PRIMERO. Jurisdicción y competencia ....................................................... 8 

SEGUNDO. Acumulación .......................................................................... 10 

TERCERO. Sobreseimiento parcial SX-JE-13/2021 ................................. 11 

CUARTO. Requisitos de procedibilidad .................................................... 12 

QUINTO. Pruebas reservadas del juicio ciudadano SX-JDC-49/2021 ...... 15 

SEXTO. Pretensión, temas de agravio y metodología de estudio. ............ 18 

SÉPTIMO. Estudio de fondo ..................................................................... 20 

                                                 
1 En lo subsecuente podrá citarse como Tribunal Electoral local, Tribunal responsable, 
autoridad responsable, o por sus siglas TEEO. 
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CARGO PROPIETARIO (A) 
Regidora de Hacienda Verónica Yulma Santos Cervantes 

Regidor de Educación, Cultura, Deportes Vicente Alejandro Martínez Quintas 
Regidor de Bienestar Municipal Alidenisse Aguilar Martínez 

Regidor de Ecología Rosendo Gómez Prudente 
Regidora de Obras Públicas Magaly Chávez Vicente 

Regidora de Aguas Residuales Sachiko Leticia Guillen Noguchi 
Regidor de Salud Mario Antonio Ferra Trinidad 

Regidora de Equidad de Género Mara Selene Ramírez Rodríguez 
Regidor de Turismo José Luis Maldonado Pineda 

Regidor de Panteones Ignacio Pérez Cervantes 

2. Reducción de pago de dietas. El veintiocho de febrero de 

dos mil diecinueve, en la quinta sesión ordinaria de cabildo2 se 

aprobó la reducción de dietas de las y los concejales de $18,000.00 

(dieciocho mil pesos 00/100 M.N.) a $13,000.00 (trece mil pesos 

00/100 M.N.), quincenales; lo anterior, para apoyar a los recursos 

del ramo 28 del citado Municipio. 

3. Expedientes JDC/74/2019 y JDC/93/2019. En los citados 

juicios los actores Mara Selene Rodríguez Martínez y José Antonio 

Carmona Hernández, impugnaron la reducción de sus dietas 

aprobadas en sesión de cabildo señalada en el punto anterior, en 

ambos medios de impugnación se desestimaron los agravios, al 

derivar de un acto consentido, que no fue impugnado en el tiempo 

establecido por la Ley de Medios local. 

4. Acta de sesión de cabildo de treinta de septiembre de 

dos mil diecinueve. En la fecha referida, mediante sesión 

ordinaria de cabildo3 se tomó protesta a José Antonio Carmona 

Hernández como Regidor Suplente de Turismo del referido 

municipio; lo anterior, en atención a la solicitud de licencia por 

ciento ochenta días naturales presentada por José Luis Maldonado 
                                                 
2 Visible en la foja 36 del cuaderno accesorio 1 del expediente SX-JE-13/2021. 
3 Visible en la foja 44 del cuaderno accesorio 1 del expediente SX-JE-13/2021. 
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resolución de todos los medios de Impugnación, a través de 

sesiones realizadas mediante videoconferencias. 

8. Acto impugnado. El pasado veintidós de diciembre, el 

Tribunal Electoral local emitió sentencia en los juicios ciudadanos 

JDC/89/2020 y acumulados mediante la cual, entre otras 

cuestiones, ordenó al Presidente Municipal de Salina Cruz, el pago 

de dietas a favor de José Luis Maldonado Pineda como Concejal 

del periodo de veintiuno de marzo de dos mil veinte al trece de 

agosto de dos mil veinte; asimismo, declaró improcedente el pago 

de dietas que reclamaban las y los demás promoventes.6 

9. Notificación del acto impugnado. El inmediato cuatro de 

enero de dos mil veintiuno,7 se notificó a las partes la 

determinación referida en el numeral anterior.8 

II. Medios de impugnación federal 

10. Presentación de las demandas. El siete y ocho de enero, 

inconformes con la determinación señalada en el parágrafo 8 de 

esta sentencia, las y los actores, respectivamente, en su carácter 

de concejales del Ayuntamiento de Salina Cruz, Oaxaca, 

impugnaron la determinación antes referida. 

11. Recepción y turnos. El dieciocho de enero, se recibieron en 

la Oficialía de Partes de esta Sala Regional los escritos de 

demandas y demás constancias que integran los expedientes al 

rubro indicados; en la misma fecha, el Magistrado Presidente de 
                                                 
6 Visible en la foja 477 del cuaderno accesorio 1 del expediente SX-JE-13/2021. 
7 En lo sucesivo las fechas corresponden a la anualidad de dos mil veintiuno.  
8 Constancias de notificación visibles en la foja 491 del cuaderno accesorio 1 del expediente 
SX-JE-13/2021. 
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declaró cerrada la instrucción de éstos y ordenó formular el 

proyecto de sentencia correspondiente. 

C O N S I D E R A N D O  

PRIMERO. Jurisdicción y competencia 

18. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 

ejerce jurisdicción y esta Sala Regional correspondiente a la 

Tercera Circunscripción Plurinominal Electoral Federal es 

competente para conocer y resolver los presentes medios de 

impugnación; por materia, al tratarse de juicios en los que se 

controvierte una sentencia dictada por el Tribunal Electoral del 

Estado de Oaxaca, relacionados con el pago de dietas de las y los 

Concejales del Municipio de Salina Cruz, Oaxaca; y por territorio, 

en virtud de que dicha entidad federativa se encuentra en esta 

circunscripción plurinominal.  

19. Lo anterior, de conformidad con los artículos 41, párrafo 

tercero, base VI, 99, párrafos segundo y cuarto, fracciones V y X, 

de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 184; 

185; 186, fracción III, inciso c); 192, párrafo primero; y 195, fracción 

XIV, de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación; 3, 

apartado 2, inciso c); 4, apartado 1; 79, apartado 1; 80, apartado 1, 

inciso f); y 83, apartado 1, inciso b), de la Ley General de Medios; 

así como de conformidad con el Acuerdo General 3/2015 por medio 

del cual la Sala Superior de este Tribunal delega la competencia a 

las Salas Regionales para conocer de los medio de impugnación 

relacionados con la posible violación a los derechos de acceso y 
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SEGUNDO. Acumulación 

22. De los escritos de demanda se advierte la conexidad en la 

causa, ya que existe identidad en el acto impugnado, toda vez que 

se cuestiona la resolución emitida por el Tribunal Electoral del 

Estado de Oaxaca en el expediente JDC/89/2020 y sus 

acumulados, que, entre otras cuestiones, ordenó al Presidente 

Municipal de Salina Cruz, el pago de dietas a favor de José Luis 

Maldonado Pineda como Concejal y declaró improcedente el pago 

de dietas para lo demás promoventes. 

23. En tal sentido, a fin de evitar el pronunciamiento de 

resoluciones contradictorias respecto de una misma cuestión, se 

procede a decretar la acumulación del juicio para la protección de 

los derechos político-electorales del ciudadano SX-JDC-49/2021 al 

diverso SX-JE-13/2021, por ser éste el primero en recibirse en esta 

Sala Regional. 

24. Lo anterior, con fundamento en los artículos 31 de la Ley 

General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia 

Electoral y 79 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del 

Poder Judicial de la Federación, en relación con el 199, fracción XI, 

de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación. 

25. En consecuencia, deberá glosarse copia certificada de los 

puntos resolutivos de la presente sentencia al expediente 

acumulado. 
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CUARTO. Requisitos de procedibilidad 

30. En los presentes juicios están satisfechos los requisitos de 

procedencia previstos en los artículos 7, apartado 2; 8; 9; 13, 

apartado 1, inciso b); 79 y 80, apartado 1, inciso f), de la Ley 

General de Medios, por lo siguiente: 

31. Forma. Las demandas se presentaron por escrito ante la 

autoridad responsable; en ellas constan los nombres y las firmas de 

quienes promueven; se identifica el acto impugnado y la autoridad 

responsable; se mencionan los hechos en que basan las 

impugnaciones y se exponen los agravios pertinentes. 

32. Oportunidad. Los medios de impugnación se presentaron 

dentro del plazo de cuatro días establecido por el artículo 8 de la 

Ley General de Medios, toda vez que el acto impugnado se notificó 

a las y los actores12 el cuatro de enero del año en curso, por lo que 

el plazo para controvertir la resolución reclamada transcurrió del 

cinco al ocho de enero. Así, las demandas son oportunas por 

haberse presentado el siete y ocho de enero respectivamente.  

33. Legitimación e interés jurídico.  

34. Sobre el juicio electoral promovido por el Presidente 

Municipal y la Tesorera del Ayuntamiento de Salina Cruz, Oaxaca, 

se satisfacen tales requisitos debido a que, si bien, actuaron como 

responsables en la instancia jurisdiccional local y por regla general, 

carecen de legitimación activa para promover un juicio o recurso 

                                                 
12 Oficios, cédula y razón de notificación personal consultables a partir de la foja 491del 
cuaderno accesorio 1 del expediente SX-JE-13/2021. 
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39. En ese sentido, dado que los planteamientos de la parte 

actora están dirigidos a sostener que el Tribunal Electoral local no 

tiene competencia para conocer el fondo de la controversia 

plateada en la instancia local, relacionada con el pago de dietas del 

Regidor propietario de Turismo, del Ayuntamiento de Salina Cruz, 

Oaxaca, por tanto, se advierte que se cumple con la excepción a la 

falta de legitimación activa, aún y cuando la autoridad haya 

participado en una relación jurídico-procesal como sujeto pasivo, 

demandado o responsable. 

40. En tal virtud, el Presidente Municipal y la Tesorera del citado 

Ayuntamiento se encuentran legitimados para controvertir la 

sentencia impugnada. 

41. En atención a lo expuesto, se desestima la causal de 

improcedencia hecha valer por el Tribunal Electoral local. 

42. Ahora bien, respecto al juicio ciudadano se tienen por 

colmados los requisitos, porque las y los actores promueven por su 

propio derecho y ostentándose como regidores integrantes del 

Ayuntamiento de Salina Cruz, Oaxaca. 

43. Además, cuentan con interés jurídico porque fueron quienes 

promovieron el juicio local cuya sentencia ahora consideran les 

causa una afectación directa a su esfera jurídica al haberse 

disminuido de forma indebida el monto que les corresponde por 

concepto de pago de dietas.15 

                                                 
15 Lo anterior, con apoyo en el criterio sostenido en la jurisprudencia 7/2002 de rubro: 
“INTERÉS JURÍDICO DIRECTO PAR PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACIÓN. 
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de Finanzas, donde se ve comprobado el gasto y nuestro rubro, 
por lo que solicitamos que sea requerido dicho documento a 
la Secretaría de Finanzas del Gobierno del Estado para que 
obre de manera certificada dentro del expediente materia de la 
presente impugnación. 

• Documental Pública. Consistente en la copia simple de la 
Norma para Armonizar la Presentación de la Información 
Adicional del Proyecto de Presupuesto de Egresos para el 
Ejercicio Fiscal 2020, Municipio de Salina Cruz, Distrito de 
Tehuantepec, Estado de Oaxaca, descargado del portal de 
transparencia de la Secretaría de Finanzas del Gobierno del 
Estado de Oaxaca, y solicitamos que sea requerido dicho 
documento a la Secretaría de Finanzas del Gobierno del 
Estado para que obre de manera certificada dentro del 
expediente materia de la presente impugnación. 

• Documental Pública. Consistente en un CD gravable que 
contiene los siguientes archivos: 

a) Archivo digital del Calendario del Presupuesto de Egresos del 
Ejercicio Fiscal 2019 correspondiente al Municipio de Salina 
Cruz, Distrito de Tehuantepec, Estado de Oaxaca, norma para 
establecer la estructura del calendario de presupuesto de 
egresos mensual, que consta de 72 hojas, descargado del 
portal del Consejo Estatal de Armonización Contable del Estado 
de Oaxaca, dependiente de la Secretaría de Finanzas del 
Estado de Oaxaca, en el siguiente link 
https://ceaco.finanzasoaxaca.gob.mx/ 
Documentos?archivo=07920194B1A.pdf y solicitamos que 
sea requerido dicho documento a la Secretaría de Finanzas 
del Gobierno del Estado de Oaxaca, para que obre de manera 
certificada dentro del expediente materia de la presente 
impugnación. 

b) Archivo digital del Calendario del Presupuesto de Egresos del 
Ejercicio Fiscal 2020, correspondiente al Municipio de Salina 
Cruz, Distrito de Tehuantepec, Estado de Oaxaca, norma para 
establecer la estructura del calendario de presupuesto de 
egresos mensual, que consta de 72 hojas, descargado del 
portal del Consejo Estatal de Armonización Contable del Estado 
de Oaxaca, dependiente de la Secretaría de Finanzas del 
Estado de Oaxaca, en el siguiente link 
https://ceaco.finanzasoaxaca.gob.mx/ 
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controversias conforme a lo que las partes le presentan, y que sólo 

en vía de diligencias para mejor proveer, pueden allegarse de 

aquellos elementos que estimen pertinentes cuando de los datos y 

pruebas que ya obran en el expediente consideren que para 

esclarecer su criterio es necesario algún otro elemento, pero ello no 

debe llegar a tal grado de suplir las faltas u omisiones de las partes, 

como pretenden las y los promoventes ni le obliga a allegarse de 

más datos de los que existen en el expediente. 

50. Ahora bien, respecto a la prueba “Documental Pública. 

Consistente en un CD gravable que contiene los siguientes 

archivos:…”; tampoco es viable lo solicitado respecto de la 

documentación que la contiene, toda vez que está relacionada con 

un planteamiento de agravio, en el sentido de que fue desechada 

por la autoridad responsable, el cual será materia de estudio en el 

fondo de la presente controversia. 

SEXTO. Pretensión y temas de agravio. 

51. La pretensión de la parte actora en el juicio electoral SX-JE-

13/2021 es que se revoque la resolución controvertida, en lo 

relativo a las dietas que se ordenó pagar al Regidor de Turismo del 

Ayuntamiento de Salina Cruz, Oaxaca.  

52. Y por su parte en el juicio ciudadano SX-JDC-49/2021, las y 

los actores pretenden que se revoque la sentencia controvertida, al 

considerar que se actualiza una falta de exhaustividad en el análisis 

de sus agravios y valoración de pruebas respecto del pago de sus 

dietas y disminución de éstas. 
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en conjunto o por separado en distintos temas; y en el propio orden 

de su exposición en la demanda o en uno diverso.17 

SÉPTIMO. Estudio de fondo 

Estudio del juicio electoral SX-JE-13/2021 

a. Falta de competencia del Tribunal Electoral local. 

55. Al respecto, la parte actora en su escrito de demanda plantea 

la falta de competencia del Tribunal local, debido a que, desde su 

perspectiva, con la sentencia controvertida se anuló un acto del 

ayuntamiento. 

56. Esta Sala Regional considera que su agravio es infundado, 

al estar relacionada la controversia en la instancia local con el 

derecho de un regidor de recibir remuneraciones por tal 

desempeño después de haber concluido una licencia, es que se 

considera que el Tribunal Electoral local es competente, ya que 

dicha controversia forma parte del derecho político-electoral de ser 

votado en la vertiente del desempeño del cargo del entonces actor. 

57. Lo anterior tiene sustento en el artículo 1 de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que todas 

las personas en el país gozarán de los derechos humanos 

reconocidos en la Constitución y tratados internacionales y, en 

relación con el artículo 35 fracciones I y II del citado texto 

Constitucional que reconoce el derecho de las ciudadanas y 

                                                 
17 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación, Suplemento 4, Año 2001, páginas 5 y 6; así como en la liga: 
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S&sWord=4/2000  
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través de elección popular recibirán una remuneración adecuada e 

irrenunciable por el desempeño de su función, empleo, cargo o 

comisión, que deberá ser proporcional a sus responsabilidades. 

62. Por consiguiente, se advierte que el Tribunal Electoral local 

es competente para garantizar a los servidores públicos una 

remuneración adecuada, de conformidad a sus responsabilidades, 

ya que dicha prerrogativa es inherente a garantizar el debido 

ejercicio del cargo para el cual fueron electos. 

63. Adicionalmente la Constitución Federal, en sus artículos 41, 

base VI, y 116, fracción IV, inciso l), ordena que se debe establecer 

un sistema de medios de impugnación para que todos los actos y 

resoluciones electorales se sujeten a un escrutinio jurisdiccional, y 

que el juicio para la protección de los derechos políticos-electorales 

del ciudadano, previsto en la Ley de Medios, tiene como finalidad 

tutelar los derechos político-electorales de los ciudadanos que 

recientan una afectación a este tipo de derechos. 

64. Así, esa vía es idónea, siempre y cuando se hagan valer 

presuntas violaciones a los derechos de votar y ser votado en las 

elecciones populares (incluida la vertiente del desempeño del cargo 

y pago de dietas). 

65. Por su parte, el artículo 104 de la Ley del Sistema de Medios 

de Impugnación en Materia Electoral para el Estado de Oaxaca, 

establece que el juicio para la protección de los derechos político-

electorales del ciudadano es el medido de impugnación que 

procede cuando el ciudadano por sí y en forma individual, o a 
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b. Falta de valoración de pruebas y violación al debido 

proceso de la sentencia que ordenó el pago de dietas 

70. Respecto a los planteamientos que expone el Presidente 

Municipal y la Tesorera del Ayuntamiento de Salina Cruz, Oaxaca, 

para controvertir directamente las cuestiones relativas al fondo del 

asunto, los mismos se declaran inoperantes, en atención a que 

están encaminados a controvertir el pago de dietas decretado por 

el Tribunal local a favor de Regidor de Turismo del Ayuntamiento 

de Salina Cruz, Oaxaca.  

71. Al respecto, la inoperancia radica en que la parte actora 

carece de legitimación activa para cuestionar aspectos distintos al 

estudiado, esto es, la falta de competencia de la autoridad 

responsable.  

72. En efecto, el Presidente Municipal y la Tesorera Municipal del 

Ayuntamiento de Salina Cruz, Oaxaca tuvieron el carácter de 

autoridad responsable en el juicio de origen, cuestión que, en 

principio, les priva de legitimación activa para impugnar la 

resolución recaída a dicho juicio. 

73. Lo anterior, en conformidad con la jurisprudencia 4/2013 de 

rubro: “LEGITIMACIÓN ACTIVA. LAS AUTORIDADES QUE ACTUARON 

COMO RESPONSABLES ANTE LA INSTANCIA JURISDICCIONAL 

ELECTORAL LOCAL, CARECEN DE ELLA PARA PROMOVER JUICIO DE 

REVISIÓN CONSTITUCIONAL”.21 

                                                 
21 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral 
del Poder Judicial de la Federación, Año 6, Número 12, 2013, páginas 15 y 16; así como en la 
página electrónica: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/ /tesisjur.aspx? 
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78. En atención a las consideraciones anteriores, tales 

planteamientos son inoperantes. 

Estudio del juicio ciudadano SX-JDC-49/2021 

a. Indebida acumulación de los juicios locales 

79. Al respecto, las y los actores señalan que fue incorrecta la 

acumulación que hizo el TEEO, del juicio JDC/89/2020, con los 

juicios del JDC/102/2020, al JDC/106/2020; ya que, si bien se 

advierte una similitud con el acto reclamado planteado en el 

primero de ellos, sobre la omisión del pago de dietas respectivas, lo 

cierto es que no tiene mayor similitud con los agravios que ellos 

expusieron en las demandas de los demás juicios; de ahí que 

consideran que el TEEO basó el estudio de su resolución, en la 

pretensión del primer juicio, sin introducirse en los planteamientos 

de fondo que ellos realizaron en los demás medios de 

impugnación. 

80. Esta Sala Regional estima infundado el planteamiento de 

agravio, como se explica a continuación. 

81. En el caso, la Ley del Sistema de Medios de Impugnación en 

Materia Electoral y de Participación Ciudadana para el Estado de 

Oaxaca, en sus artículos 31 y 32, señala lo siguiente: 

[…] 

Artículo 31. 

1. Para la resolución pronta y expedita de los medios de impugnación 
previstos en esta Ley, el Consejo General o el Tribunal, podrán 
determinar su acumulación.  
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ayuntamiento, y la autoridad señalada como responsable, esto es 

el Ayuntamiento de Salina Cruz, Oaxaca. 

84. En este orden, la acumulación es una figura procesal, que 

optimiza la sustanciación de procedimientos que tienen alguna 

vinculación sustancial entre sí, de tal suerte que puedan ser 

resueltos de manera óptima, con base en los principios de 

expedites y economía procesal, y evitar que las resoluciones sean 

contradictorias. 

85. Así, en el caso de que dos o más procedimientos se 

acumulen, cada uno de ellos sigue siendo independiente, y se 

resuelve conforme a los elementos de la acción que en cada uno 

se hagan valer (sujetos, objeto y causa de pedir). 

86. En este orden de ideas, si bien la materia de las diversas litis 

pueden ser decididas en una sola resolución, ello no implica la 

suma de pretensiones, ya que dichos procedimientos conservan 

sus respectivos sujetos, pretensiones, causas de pedir y pruebas. 

87. Así, lo que la acumulación implica es, únicamente, tener a la 

vista los procedimientos (economía procesal) para que en una sola 

resolución se emitan las determinaciones que a cada uno 

corresponda y evitar que éstas sean contradictorias. 

88. Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia 2/2004, emitida 

por la Sala Superior de este Tribunal Electoral, de rubro: 
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92. Sin que la referida acumulación les haya ocasionado perjuicio 

alguno a las y los promoventes, máxime que contrario a lo que 

sostienen, de análisis de la sentencia controvertida, sí se hizo el 

análisis de los agravios que expusieron, los cuales fueron 

sintetizados y atendidos de manera particular. 

93. Por tanto, a juicio de esta Sala Regional, la resolución 

conjunta de los expedientes de referencia se hizo conforme a 

derecho y no existe alguna razón suficiente para estimar que tal 

determinación le haya ocasionado perjuicio a las y los 

promoventes. 

b. Incorrecta determinación de negarse a cubrir el pago de 

dietas por la cantidad de $77, 319.52 para cada uno de 

los regidores actores 

94. Las y los actores se duelen de que la autoridad responsable 

les haya negado a cada uno de ellos, el pago de dietas mensual 

por la cantidad de $77,319.52, bajo el argumento de que en el 

presupuesto de egresos de dos mil veinte, no se contemplaba esa 

cantidad, sino la relativa a $4,719,856.17 como monto anual en el 

rubro de dietas y no la suma anual de $12,061,846.55, que dividida 

entre los trece concejales arroja la cantidad que reclaman. 

95. En su concepto, dicha determinación fue incorrecta, ya que el 

presupuesto de egresos que consideró la responsable no fue 

aprobado por la mayoría de los regidores, por lo que prevaleció el 

presupuesto de egresos de dos mil diecinueve para el año dos mil 

veinte, de ahí que debió aplicársele éste. 
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egresos; y, además, porque en la fijación del monto no fue 

contemplada la reducción del ISR. 

99. Bajo estos argumentos, señalan que la autoridad responsable 

no realizó un estudio exhaustivo de sus agravios y pruebas 

aportadas. 

100. Al respecto, es preciso señalar que si bien las y los actores 

hacen depender sus planteamientos de agravio en una falta de 

exhaustividad del Tribunal Electoral local; lo cierto es que, del 

análisis integral de dichos planteamientos, se advierte que de lo 

que en realidad se inconforman es de una indebida 

fundamentación por parte de la autoridad responsable, razón por 

la cual señalan que no les asistió la razón a su favor del monto de 

las dietas que reclamaron. 

101. En ese contexto, la litis a resolver es determinar si la norma 

en la que la autoridad responsable fundó su decisión fue correcta o 

no, para determinar si le asistía la razón a las y los actores del 

monto total de dietas al que adujeron tener derecho. 

102. En estima de esta Sala Regional resulta infundado el 

planteamiento de las y los promoventes, pues contrario a lo que 

sostienen, la autoridad responsable sí respaldó debidamente su 

determinación en el presupuesto de egresos aprobado legalmente 

por el Ayuntamiento de Salina Cruz, Oaxaca, como se explica a 

continuación. 

Planteamiento de origen 
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quedó firme en los juicios JDC/74/2019 y JDC/93/2019, en virtud de 

que consintieron el acto. 

109. Respecto al pago reclamado del ejercicio fiscal del año dos 

mil veinte, señaló la responsable que correría la misma suerte, en 

virtud de que, del presupuesto de egresos de ese año, tampoco se 

advertía una cantidad mayor a los $13,000.00 que debían de 

percibir, y en ningún rubro contemplaba la cantidad por $77,319.52. 

110. Por otra parte, la responsable puntualizó que para reclamar el 

pago de dietas a razón de $77,319.52, los actores se basaban en 

un presupuesto de una página de internet que dijeron corresponde 

a la Secretaría de Finanzas, mismo que anexaron a su demanda. 

111. Y si bien, no especificaron como obtuvieron el resultado de la 

cantidad que reclaman, previo al análisis a la tabla anexa, advirtió 

que la cantidad de $12,061,846.55 que ahí establecía, dividida 

entre los trece concejales era que daba como resultado de 

$77,319.52, de manera mensual, que es la cantidad que 

reclamaban. 

112. Sin embargo, no les asistió la razón sobre el derecho a recibir 

esa cantidad, ya que el Presupuesto de Egresos de dos mil veinte 

remitido por el Órgano Superior de Fiscalización del Estado de 

Oaxaca, establecía como monto anual en el rubro “1111 Dietas de 

Presidentes, Regidores y Síndicos”, la cantidad de $4,719,856.67 y 

no la que ellos señalaban de $12,061,846.55, por lo que, 

dividiéndola entre los doce meses del año, daba como resultado 

$393,321.39, y no $1,005,153.88; y al ser dividida la referida 
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$7,616,000,00 en el rubro de dietas sin que se advierta la cantidad 

referida por las y los actores. 

116. Sobre el particular, se advierte que respecto de dicho 

presupuesto de egresos en el “ACTA DE LA QUINTA SESIÓN 

ORDINARIA DEL H. CABILDO DE FECHA VEINTIOCHO DE FEBRERO DEL 

AÑO DOS MIL DIECINUEVE DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO 

MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE SALINA CRUZ OAXACA”26, se hizo 

constar en el apartado “DECIMO. Asuntos generales” que, por 

mayoría de once votos, el cabildo aprobó la reducción por 

$10,000.00 pesos mensuales de las dietas de los concejales. 

117. A foja 140 del cuaderno accesorio 1, del expediente SX-JE-

13/2021, también obra el presupuesto de egresos de dos mil 

veinte,27 en el que se advierte la cantidad de $4,719,856,67 en el 

rubro de dietas sin que, de igual forma, se advierta la cantidad 

referida por las y los actores. 

118. No obsta a lo anterior que las y los promoventes refieren que 

no debe aplicársele dicho presupuesto de dos mil veinte en virtud 

de que no fue aprobado en sesión de cabildo, por tanto, debe 

prevalecer el presupuesto de egresos de dos mil diecinueve, esto 

es, pretenden que se le aplique el de dos mil diecinueve; sin 

embargo, de acoger su dicho en nada abona para alcanzar su 

pretensión, mucho menos revertir la determinación de la autoridad 

responsable, ya que como se dijo con anterioridad, en  dicho 

presupuesto de egresos no se estableció el monto de 

                                                 
26 Consultable a foja 36 del expediente SX-JE-13/2021. 
27 Consultable a foja 140 del cuaderno accesorio 1 del expediente SX-JE-13/2021, así como 
remitido efectivamente por el Órgano Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca 
mediante oficio OSFE/UAJ/00686/2020 en desahogo al requerimiento realizado por el TEEO.   
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con el 138 de la Constitución Política del Estado de Oaxaca, 

establece que los presupuestos de egresos serán aprobados 

por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y 

deberán incluir en los mismos, los tabuladores desglosados de las 

remuneraciones que perciban los servidores públicos municipales. 

122. En la misma línea, la Ley Orgánica Municipal del Estado de 

Oaxaca, en su artículo 43, fracción LXIV, establece que es 

atribución del Ayuntamiento, acordar las remuneraciones de sus 

miembros, de conformidad con los principios constitucionales de 

austeridad, planeación, eficiencia, eficacia, economía, 

transparencia y honradez; asimismo que la remuneración de los 

Concejales y demás servidores públicos municipales, se fijará por 

el Ayuntamiento en el Presupuesto de Egresos del Municipio, 

atendiendo las bases del artículo 138 de la Constitución local, ya 

señalado. 

123. De ahí que se comparte lo razonado por el Tribunal Electoral 

del Estado de Oaxaca, y se estiman infundados los planteamientos 

de agravio de las y los promoventes. 

c. Incorrecta determinación sobre la devolución de manera 

retroactiva de la reducción de sus dietas por la cantidad 

mensual de $10,000.00 

124. Al respecto, las y los actores aducen que es incorrecta la 

determinación del Tribunal Electoral local, de declarar 

improcedente la devolución de manera retroactiva sobre la cantidad 

de $210,000.00 (doscientos diez mil pesos 00/100 M.N.), –
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129. Al respecto, esta Sala Regional estima que las y los actores 

parten de una premisa inexacta, ya que tienen derecho a recibir la 

retroactividad que reclaman sobre el ejercicio de dos mil veinte, en 

tanto que la reducción de las dietas en cabildo sólo quedó firme 

respecto del ejercicio fiscal dos mil diecinueve, pero no para el dos 

mil veinte. 

130. Lo inexacto radica en que con independencia de que la 

reducción de las dietas haya causado o no firmeza respecto del 

ejercicio fiscal de dos mil veinte, de las constancias de autos, se 

advierte que en el presupuesto de egresos dos mil diecinueve, se 

estableció la cantidad de $18,000.00 quincenales, destinado al 

rubro de dietas, misma que por acuerdo de cabildo de veintiocho de 

febrero de dos mil diecinueve, tuvo una reducción a $13,000.00, la 

cual a su vez quedó firme mediante sentencia local, en tanto que 

en el presupuesto de egresos de dos mil veinte, se estableció que 

el monto que deben de percibir las y los concejales por concepto de 

dietas, es la suma de $13,000.00 quincenales, sin que se advierta 

una cantidad mayor o menor –reducción– que trascienda en la 

esfera de sus remuneraciones como servidores públicos. 

131. Y de autos tampoco existe constancia que permita advertir 

que con posterioridad a la fecha de la sentencia en la que quedó 

firme la reducción de las dietas por acuerdo de cabildo –mucho 

menos en el presupuesto de egresos de dos mil veinte– haya 

existido una nueva modificación al monto de las dietas que debía 

de percibir los concejales, que en su caso pudiera afectarles. 
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jurídicos para hacer valer sus reclamos ante la autoridad 

competente. 

136. Al respecto, Ley Orgánica Municipal del Estado de Oaxaca, 

en sus artículos 125 y 126, prevé que cualquier ciudadano podrá 

formular denuncia ante Ayuntamiento, el Congreso del Estado o el 

Órgano Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, sobre los 

casos de malversación de fondos municipales y cualquier otro 

hecho que se estime en contra del erario municipal; asimismo que 

todos los miembros del Ayuntamiento están obligados a vigilar los 

actos relacionados con la administración de dichos fondos. 

137. De la citada normatividad se advierte, como se dijo antes, que 

las y los actores cuentan con los mecanismos jurídicos y están 

obligados a hacer valer sus reclamos ante la autoridad que estimen 

competente. 

138. Además de lo anterior, el Tribunal Electoral local en su 

resolución indicó que no se dejaba de lado que la entonces 

autoridad responsable, había sido omisa en dar contestación a las 

y los actores, sobre las solicitudes de información relacionada con 

la hacienda pública, el contenido de los presupuestos de egresos y 

rendición de cuentas; por tanto, ordenó que les dieran respuesta 

por escrito a dichos oficios, debiendo adjuntar toda la 

documentación solicitada y necesaria para que las y los regidores 

se encontraran en condiciones de cumplir con lo previsto en el 

artículo 73 de la Ley Orgánica Municipal del Estado de Oaxaca. 
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142. Por tanto, de lo antes expuesto se advierte que, las y los 

actores cuentan con las herramientas suficientes y facultades en su 

carácter de servidores públicos que integran el Ayuntamiento de 

Salina Cruz, Oaxaca, de dar vista, solicitar o, en su caso, denunciar 

ante la autoridad correspondiente, sobre los casos de malos 

manejos de los recursos públicos y cualquier otro hecho que se 

estime en contra del erario municipal. 

143. Por tanto, esta Sala Regional considera que la solicitud hecha 

por las y los actores en su demanda debe ser planteada ante la 

autoridad administrativa correspondiente y no mediante un juicio 

ciudadano. 

144. En consecuencia, al haber resultado infundados e 

inoperante los planteamientos de agravio, lo procedente es que 

esta Sala Regional confirme, en lo que fue materia de 

impugnación, la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del 

Estado de Oaxaca. 

145. Finalmente, se instruye a la Secretaría General de Acuerdos 

de esta Sala Regional para que en caso de que con posterioridad 

se reciba documentación relacionada con el trámite y sustanciación 

de este juicio se agregue al expediente para su legal y debida 

constancia. 

146. Por lo expuesto y fundado; se 
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Federación; así como a lo previsto en el numeral XIV, del Acuerdo 

General 04/2020 aprobado por el Pleno de la Sala Superior de este 

Tribunal Electoral Federal. 

Se instruye a la Secretaría General de Acuerdos de esta Sala 

Regional, para que en caso de que con posterioridad se reciba 

documentación relacionada con el juicio, se agregue al expediente 

que corresponda para su legal y debida constancia. 

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y 

archívese este expediente como asunto total y definitivamente 

concluido. 

Así lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los 

Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral 

del Poder Judicial de la Federación, correspondiente a la Tercera 

Circunscripción Plurinominal Electoral, Enrique Figueroa Ávila, 

Presidente, Eva Barrientos Zepeda y Adín Antonio de León Gálvez, 

ante el Secretario General de Acuerdos, José Francisco Delgado 

Estévez, quien autoriza y da fe. 

Este documento es una representación gráfica autorizada mediante 
firmas electrónicas certificadas, el cual tiene plena validez jurídica de 
conformidad con el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala 
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 
3/2020, por el que se implementa la firma electrónica certificada del 
Poder Judicial de la Federación en los acuerdos, resoluciones y 
sentencias que se dicten con motivo del trámite, sustanciación y 
resolución de los medios de impugnación en materia electoral. 


