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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave; cinco de

febrero de dos mil veintiuno.

SENTENCIA que resuelve el juicio electoral promovido por Justo
Tomas Hernandez Herrera y Peter Morales Robles, quienes se
ostentan como Presidente del Comité Central Ejecutivo y
representante propietario ante el Consejo General del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas,
ambos del Partido Podemos Mover a Chiapas, quienes acuden a
fin de controvertir la sentencia dictada por el Tribunal Electoral de
la referida entidad federativa® el catorce de enero de dos mil
veintiuno en el recurso de apelacion TEECH/RAP/008/2020.

! En adelante podr4 denominarse como TEECH, Tribunal Electoral local o autoridad
responsable.
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En dicho medio de impugnacion se determing, revocar lo resuelto
por el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana’ en
el procedimiento ordinario sancionador identificado con la clave
IEPC/PO/CG/CQD/Q/MAAL/026/2020, para el efecto de que se
emita una nueva determinacion en la que se analice la conducta
atribuible al citado instituto politico, conforme a las reglas
establecidas en el Codigo de Elecciones y Participacion

Ciudadana del Estado.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala determina confirmar, por diversas razones, la sentencia

impugnada. Lo anterior, porque contrario a lo sefalado por el

% En adelante podra denominarse como Instituto Electoral local o como IEPC.
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Tribunal Electoral local, la infraccion atribuida al partido actor no es

un acto de tracto sucesivo sino de ejecucion instantanea.

Sin embargo, ello no trae como consecuencia que se revoque la
determinacién de la autoridad responsable de establecer que no
habia prescrito la facultad sancionadora del Instituto Electoral local
ya que, atendiendo a lo previsto en la normativa, ello acontece
cuando pasan tres afnos de que tenga conocimiento de una
infraccion y no se ejerza esa facultad, lo que en la especie no

acontecio.

Ademas, quedd acreditado que el Tribunal Electoral local no
incurrio en falta de exhaustividad, ya que con base en el analisis
de los preceptos referidos por el Instituto Electoral local estimo6 que
se habia vulnerado el principio de legalidad, al haber tomado en

consideracion una Ley que no correspondia.

ANTECEDENTES

|. Contexto.

De la demanda y demas constancias que integran el expediente

del presente juicio, se advierte lo siguiente:

1. Presentacion de queja. El veintiseis de agosto de la
pasada anualidad, el IEPC inici6 el Cuaderno de Antecedentes
identificado con la clave IEPC/PO/CG/CQD/Q/MAAL/026/2020,
debido al escrito de queja presentado por Miguel Angel Aguilar

Lopez contra el Partido Podemos Mover a Chiapas.
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2. Lo anterior, debido a que, a decir del entonces quejoso, el
partido en cita lo habia afiliado y hecho uso de sus datos

personales sin su consentimiento.

3. Admisién y emplazamiento. El ocho de octubre siguiente,
la Comision Permanente de Quejas del IEPC admitid la queja y
emplazé al Partido Podemos Mover a Chiapas, para que
manifestara lo que a su derecho conviniera, respecto de los actos

reclamados.

4, Resolucion del Instituto. El diez de diciembre posterior, el
Consejo General del IEPC resolvio el procedimiento ordinario
sancionador en el sentido de declarar responsable al Partido
Podemos Mover a Chiapas, por lo que le impuso una multa por un
monto de $1,303,200.00 (un millén, trescientos tres mil,
doscientos pesos 00/100 M.N.).

5. Recurso de apelacion. El dieciséis de diciembre del afio
pasado, Tomas Hernandez Herrera y Peter Morales Robles,
ostentandose como Presidente del Comité Central Ejecutivo y
representante propietario ambos del Partido Podemos Mover a
Chiapas, promovieron recurso de apelacion a fin de controvertir la
resolucion emitida por el Consejo General del IEPC, el cual se
radic6 en el Tribunal Electoral local con la clave
TEECH/RAP/008/2020.

6. Acto impugnado. El catorce de enero del afo que

transcurre, el Tribunal Electoral local determind, entre otras
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cuestiones, revocar lo resuelto por el Consejo General y ordenarle

gue emitiera una nueva resolucion.

Il. Del tramite y sustanciacion del juicio

7. Demanda. El diecinueve de enero de dos mil veintiuno, la
parte actora presentd demanda ante la Oficialia de Partes del
TEECH, a fin de controvertir la sentencia dictada por dicho érgano

jurisdiccional en el recurso de apelacion sefialado de forma previa.

8. Recepcidn y turno. El veinticinco de enero siguiente, se
recibid en la Oficialia de Partes de esta Sala Regional el escrito
de demanda y demas constancias que integran el expediente al
rubro indicado; y, en la misma fecha, el Magistrado Presidente de
este 6rgano jurisdiccional ordend integrar el juicio electoral SX-JE-
16/2021 y turnarlo a la ponencia a su cargo, para los efectos que
establece el articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacion en Materia Electoral.

9. Radicacion, admision y cierre. El dos de febrero del afio
en curso, el Magistrado Instructor al no advertir causal notoria ni
manifiesta de improcedencia acordé radicar y admitir el presente
juicio y, al encontrarse debidamente sustanciado, en diverso
proveido, declar6 cerrada la instrucciéon y orden6 formular el

proyecto de sentencia correspondiente.

CONSIDERANDO
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PRIMERO. Jurisdiccién y competencia.

10.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ejerce jurisdiccion, y esta Sala Regional de la Tercera
Circunscripcién Plurinominal es competente para conocer y
resolver el presente medio de impugnacion, toda vez que el
partido actor controvierte una sentencia dictada por el Tribunal
Electoral local, que se encuentra relacionada con la acreditaciéon
de la responsabilidad administrativa por haber afiliado y hacer uso
de datos personales por parte del Partido Podemos Mover a
Chiapas; entidad federativa que corresponde a esta tercera

circunscripcion plurinominal electoral.

11. Lo anterior, de conformidad con los articulos 41, parrafo
tercero, base VI y 99, parrafos segundo y cuarto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184, 185,
186, fraccion X, 192, parrafo primero, y 195, fraccién X1V, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; y 19 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral.

12. Cabe mencionar que la via denominada juicio electoral fue
establecida en los Lineamientos Generales para la Identificacion e
Integracion de Expedientes del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion,® en los cuales se expone que el

dinamismo propio de la materia ha originado que en ocasiones no

® Emitidos el treinta de julio de dos mil ocho, cuya Gltima modificacién fue el doce de
noviembre de dos mil catorce.
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exista un medio de impugnacion especifico para hacer valer la

afectacion derivada de un acuerdo plenario en materia electoral.

13. Asi, para esos casos, los Lineamientos referidos
inicialmente ordenaban formar los Asuntos Generales; sin
embargo, a raiz de su ultima modificacion, actualmente se indica
gue debe integrarse un expediente denominado juicio electoral, el
cual se debe tramitar en términos de las reglas generales
previstas para los medios de impugnacion establecidas en la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.*

14. Robustece lo anterior la jurisprudencia 1/2012 emitida por la

Sala Superior de este 6rgano jurisdiccional de rubro: “ASUNTO

GENERAL. LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION ESTAN FACULTADAS PARA FORMAR
EXPEDIENTE, ANTE LA IMPROCEDENCIA DE UN MEDIO DE
IMPUGNACION ESPECIFICO” °

SEGUNDO. Requisitos de procedencia

15.  En términos de los articulos 7, apartado 2, 8, 9, apartado 1,
y 13, apartado 1, inciso b), de la Ley de Medios, previo al estudio
de fondo del asunto, se analiza si se cumplen los requisitos de

procedencia.

* En lo sucesivo podra denominarsele Ley de Medios.

®> Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 5, Nimero 10, 2012, paginas 12 y 13, asi como en
el vinculo: https://www.te.gob.mx/I[USEapp/tesisjur.aspx?idtesis=1/2012
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16. Forma. La demanda se presentd por escrito ante la
responsable, en ella se hacen constar los nombres y firmas
autégrafas de quienes se ostentan como Presidente del Comité
Central Ejecutivo y Representante Propietario del Partido actor, se
identifica el acto impugnado, se mencionan los hechos en que se

basa la impugnacion y se exponen los agravios conducentes.

17. Oportunidad. ElI medio de impugnacién se promovié dentro
del plazo de cuatro dias previsto en la citada ley, toda vez que la
sentencia impugnada fue emitida el catorce de enero de la
presente anualidad y notificada al promovente el quince
siguiente,® es decir, el plazo para impugnar fue del dieciocho al
veintiuno de enero de dos mil veintiuno, de ahi que si la demanda
se presento el diecinueve de enero actual, es evidente que se

encuentra en tiempo.

18. Lo anterior, sin contar los dias sabado dieciséis y domingo
diecisiete, al ser dias inhabiles, ya que la controversia no guarda

relacion con un proceso electoral.

19. Legitimacion e interés juridico. Se cumplen con estos
requisitos, respecto a la legitimacion de los promoventes del juicio
electoral, en atencidbn a que quienes impugnan acuden en su
caracter de Presidente del Comité Central Ejecutivo vy
Representante Propietario del Partido Podemos Mover a Chiapas,

caracter que es reconocido por la autoridad responsable.

® Consultable en la cédula y razén de notificacion visibles s fojas 397 y 398 del Cuaderno
Accesorio Unico del expediente citado al rubro.
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20. Ademas, se estima que cuentan con interés juridico porque
fueron parte en la instancia local y pretenden que se revoque la
sentencia y, como consecuencia, lo determinado por el IEPC

respecto a la indebida afiliacion y uso de datos personales.

21. Definitividad. Se satisface el requisito, toda vez que la
legislacion electoral del estado de Chiapas no prevé medio de
impugnacion a través del cual pueda modificarse o revocarse la

resolucion controvertida.

22. Lo anterior, de conformidad con lo previsto en el articulo
101, parrafo sexto, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Chiapas, en razon de que dicho precepto establece
gue las determinaciones del Tribunal Electoral local son definitivas

e inatacables.

TERCERO. Pretensién, temas de agravio y metodologia.

23. La pretension del actor consiste en revocar la sentencia
controvertida, a fin de que se determine que la conducta que se le
atribuye al partido actor, es decir, la indebida afiliacién y el uso
indebido de datos personales de Miguel Angel Aguilar Lopez, es

de ejecucion inmediata y no de tracto sucesivo.

24. Lo anterior, a fin de que, en plenitud de jurisdiccion, se
establezca que ya habia prescrito la facultad del Instituto Electoral
local de imponerle una sancion por tal conducta, atendiendo a lo
previsto en el articulo 279 del Cbédigo de Elecciones vy

Participacion Ciudadana.
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25. Y, en consecuencia, también se revoque de manera lisa y
llana la resolucion de diez de diciembre de dos mil veinte, emitida

por el Consejo General del Instituto Electoral local.

26. Para respaldar lo anterior, la parte promovente hace valer
diversos planteamientos, los cuales, en esencia, se desarrollan

sobre las teméticas siguientes:
a. Indebida fundamentacion y motivacion.
b. Falta de exhaustividad.

27. Derivado de lo anterior, el estudio de los argumentos
expuestos por el actor se hara de manera conjunta, toda vez que
se encuentran encaminados a evidenciar el error en que incurrid

la autoridad responsable al dictar la sentencia que se controvierte.

28. Lo anterior, sin que cause afectacion juridica alguna a la
parte promovente, ya que no es la forma como los agravios se
analizan lo que puede originar una lesion, sino que lo decisivo es

su estudio integral.’
CUARTO. Estudio de fondo

a. Indebida fundamentacién y motivacion y b. Falta de

exhaustividad.

" Sirve de apoyo el criterio contenido en la jurisprudencia 4/2000, cuyo rubro es:

"AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION",
consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5 y 6. Asi como en
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S&sWord=4/2000

10
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29. El partido recurrente sefiala que le causa agravio que al
emitir la sentencia impugnada el TEECH incurrié en una indebida

fundamentacion y motivacion.

30. Lo anterior, al haber calificado, de manera inexacta, la
conducta sancionada como si fuera de tracto sucesivo y no de
realizacién instantanea, ya que con ello demuestra que no analizé
de manera adecuada la naturaleza del hecho que dio origen a la
infraccion —supuesta afiliacion indebida ocurrida el quince de
enero de dos mil quince— y la consecuente sancion al partido

politico.

31. Lo afirma, porque en su estima, de haber analizado la
infraccion bajo la Optica adecuada, es decir, tomando en cuenta
que el acto fue de realizacién instantanea®, habria determinado
como prescrita la facultad del Instituto Electoral local para
imponerle una sanciéon por la aparente indebida afiliacion
(atendiendo al transcurso del tiempo previsto en la ley de tres y
cinco afos) y, como consecuencia, habria revocado la resolucion

impugnada ante la instancia jurisdiccional local.

32. Ello, porque el supuesto uso indebido de datos personales e
indebida afiliacion de un ciudadano se consumo en el instante en
el que se realiz6 la conducta, sin que se requiera de actuaciones
reiteradas para que se siguiera materializando la conducta con los

efectos, ya que éstos son independientes de ésta.

® Sefiala que, atendiendo a lo previsto, de manera supletoria, en el Cédigo Penal para el
Estado de Chiapas, vigente a la fecha en que se dio la supuesta infraccién, un delito sera
instantaneo cuando su consumacion se agota en el mismo momento en que se han
realizado todos los elementos de la descripcion legal.

11
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33. A consideracion del impetrante, ello se confirma con la
postura que se ha sostenido en diversos criterios en donde el
Poder Judicial de la Federacion ha establecido claramente que los
efectos de un ilicito o infraccion son diferentes e independientes
del momento en que se consuma 0 agota la conducta que dio
origen al ilicito sancionado y, si bien se ha hecho mencion a la
existencia de conductas que puedan tener un caracter instantaneo
pero con efectos continuados o permanentes, lo cierto es que ello

no modifica la naturaleza de la conducta.

34. En ese sentido, a consideracion de la parte actora la
supuesta indebida afiliacién y la utilizacion de datos personales,
no se prolongan indefinidamente en el tiempo, ya que cada dia
gue transcurre no se estan llevando a cabo, sino que basté con el

primer acto ejecutado para que se perfeccionara la infraccion.

35. La parte actora alega, que no obstante lo anterior, de
manera dogmatica, el TEECH sefialé que la conducta denunciada
contaba con caracter de tracto sucesivo bajo el simple argumento
de que los efectos de la utilizacion de datos no cesan de manera
inmediata, sin haber fundado tal planteamiento con algun
precepto legal que llevara a concluir que ello era correcto, o bien,
haber mencionado otros elementos que le otorgaran mayor fuerza

a su criterio.

36. De ahi que, en su estima, la autoridad responsable no podia
sefalar que se trataba de un acto de tracto sucesivo y con ello

establecer que no se podia computar el plazo de la prescripcion

12
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de la facultad sancionadora de la autoridad administrativa
electoral local a partir del quince de enero de dos mil quince;

fecha en que se consumo la conducta.

37. Lo anterior, ya que lo correcto, a consideracion del
promovente, era que el TEECH estableciera que el plazo con el
gue contaba el Instituto Electoral local para sancionar la supuesta
indebida afiliacion y uso de datos personales era hasta el quince
de enero de dos mil dieciocho, atendiendo a lo previsto en el
Cddigo de Elecciones y Participaciéon Ciudadana de Chiapas,

vigente a la fecha.

38. Por otro lado, la parte actora aduce que la autoridad
responsable no fue exhaustiva, toda vez que no entré al estudio
de todos y cada uno de los argumentos hechos valer en la
demanda de recurso de apelacion, relacionados con la naturaleza

del acto sancionado.

39. Aunado a que, en ninguna parte de la sentencia, se llevo a
cabo un estudio o examen de los dispositivos legales con los que
el Consejo General del IEPC fundo la supuesta infraccion que se

le atribuy0 al Partido Podemos Mover a Chiapas.

40. Con lo anterior, el partido refiere que la autoridad
responsable al emitir la sentencia impugnada dej6é de atender los
requisitos constitucionales relativos a (i) estar debidamente
fundada y motivada; (ii) respetar las formalidades esenciales del

procedimiento; (iii) regirse bajo los principios de legalidad,

13
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imparcialidad, objetividad, certeza y autonomia en el

funcionamiento e independencia en las decisiones.
Consideraciones del Tribunal Electoral local.

41. La autoridad responsable indicé que la parte actora hizo
valer, en esencia, agravios relacionados con: (i) la facultad
sancionadora del Instituto Electoral local; (ii) violacion al principio

de legalidad; y (iii) violacion al articulo 22 constitucional.

42. Respecto a la segunda tematica el TEECH sefialé que en la
demanda de recurso de apelacion se mencionaba la violacion al
principio de legalidad, en su vertiente de tipicidad y exacta
aplicacion de la ley, ocasionando a su vez la aplicacion retroactiva
de la norma en perjuicio de la parte actora, al fincarle
responsabilidad y multarla con fundamento en una norma
expedida con posterioridad a la fecha en que fue supuestamente

cometida la infraccidn sancionada.

43. Lo anterior, ya que el Instituto Electoral Local fundamenté su
determinaciéon en la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado, sin tomar en consideracion que la
supuesta infraccion fue efectuada el quince de enero de dos mil
quince, fecha en la que se encontraba vigente el Codigo de

Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado.

44. Tal planteamiento se estimé fundado y suficiente para

revocar la resolucion del Instituto Electoral local, atendiendo a

14
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gue, de conformidad con la normativa aplicable, la garantia de

tipicidad se traduce en que:

a. El supuesto normativo y la sancién correspondiente deben
estar determinados en la ley en forma previa a la comision
del hecho;

b. La norma juridica que establezca una falta o sancion debe
estar expresada en una forma escrita (abstracta, general e
impersonal), a efecto de que los sujetos normativos
(partidos politicos, agrupaciones politicas, entre otros),
conozcan cuales son las conductas ordenadas o prohibidas,
asi como las consecuencias juridicas que provoca su
inobservancia (principios constitucionales de certeza y
objetividad, establecidos en el articulo 35 de la Constitucion

Politica del Estado); y

c. Es necesario que las descripciones de las faltas o
infracciones administrativas electorales sean lo mas
precisas posibles, de manera que una conducta o hecho
sera tipico solo si es subsumible en la descripcion de la falta

o infraccion.

45. A partir de lo anterior, el TEECH concluyd que le
corresponderd a la autoridad electoral investigar determinados
hechos o conductas que se denuncien como constitutivas de
infracciones a la normativa electoral. En ese sentido, de estimar
su existencia se fincara una responsabilidad a los sujetos

denunciados.

15



SX-JE-16/2021

46. En ese sentido, del analisis de las constancias relaté que,
derivado de la presentacion de una queja signada por el
ciudadano Miguel Angel Aguilar Lépez, en la que se denuncio que
se encontraba afiliado al Partido Podemos Mover a Chiapas sin
haber realizado algun tramite de afiliacion a ningun partido
politico, se realizaron las diligencias de investigacion preliminar y
se inicio el procedimiento ordinario sancionador
IEPC/PO/CG/CQD/Q/MAAL/026/2020.

47.  El procedimiento fue resuelto el diez de diciembre de dos mil
veinte en el sentido de tener como responsable al aludido instituto
politico de la conducta consistente en la indebida afiliacion y el
uso no autorizado de datos personales de Miguel Angel Aguilar
Lopez, por lo que en la resolucion que emitio el Consejo General
del Instituto Electoral local se sefialo la transgresion a los articulos
6, parrafo cuarto, apartado A, fraccion Il, 16, parrafo segundo, 34,
fraccion Il y 41, segundo parrafo, fraccién I, parrafo segundo, de la
Constitucion federal, 2, parrafo 1, inciso b) y 25, parrafo 1, incisos
a) y e), de la Ley General de Partidos Politicos; 35, 99 y 100 de la
Constitucion local; asi como 42, parrafo 3, fraccion V, 49, parrafo
1, fracciones I, IV, XXVI y XXXIl, 278, 296, parrafo 1, fraccion |, de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de

Chiapas.

48.  Sin embargo, el TEECH sefala que fue incorrecto que el
IEPC tomara en consideracion diversos preceptos de la Ley de

Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de

16
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Chiapas,’ toda vez que la conducta irregular que dio inicio al
procedimiento ordinario sancionador se efectudé el quince de
enero de dos mil quince, por lo que debi6 atender a lo previsto en
la norma que se encontraba vigente en ese momento, a fin de no

causar un estado de incertidumbre juridica.

49. Lo anterior, atendiendo a lo previsto en el articulo 14
constitucional que establece que nadie podra ser privado de la
libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con

anterioridad al hecho.

50. En ese sentido, el TEECH llego a la conclusion de que
atendiendo a que la resolucion se encontraba indebidamente
fundada y motivada, se transgredio el principio de legalidad y, por
ende, estimé contraria a derecho la sancion consistente en una
multa de quince mil veces la Unidad de Medida de Actualizacion,
equivalente a $1,303,200.00 (un millén, trescientos tres mil
doscientos pesos 00/100 M. N.), impuesta por el Consejo General

del Instituto Electoral local, al Partido Podemos Mover a Chiapas.

51. Por tanto, concluyé que lo procedente era ordenar al
Instituto Electoral local que emitiera una nueva determinacion en

la que se limitara a analizar la irregularidad denunciada bajo las

® Publicada mediante Decreto 235, de veintinueve de junio de dos mil veinte, en el Periédico
Oficial namero 111, del Estado, con vigencia a partir del dia siguiente de su publicacién, con
el cual qued6 abrogado el Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado,
aprobada mediante Decreto 181, de dieciocho de mayo de dos mil diecisiete.

17



SX-JE-16/2021

hipbtesis establecidas en el Codigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado, toda vez que es la norma legal que se
encontraba vigente al momento de efectuarse la conducta

infractora, es decir, el quince de enero de dos mil quince.

52. Por otro lado, por lo que hace al planteamiento del partido
actor en la instancia local respecto a que las facultades del
Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana para fincar responsabilidad ya habian prescrito, ya que
lo sancioné fuera del plazo de cinco afios establecido en el
articulo 291 de la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales, el TEECH lo calific6 como infundado.

53. Lo anterior, en razon de que si bien, el Codigo de Eleccion y
Participacion Ciudadana contempla la figura de la prescripcion, la
cual se encuentra reducida a la facultad que tiene la autoridad
responsable para sancionar una conducta, lo cierto es que, en
estima de la autoridad responsable, se debe partir del hecho de
gue la afiliacién indebida y el uso indebido de datos personales es
una infraccion de tracto sucesivo que se prologa desde el
momento en que el ciudadano es incorporado sin su
consentimiento hasta que deja de ser parte del partido politico,

por lo que, no puede considerarse como un acto instantaneo.

54.  Ello, porque los efectos de utilizacion de datos no cesan de
manera inmediata, de ahi que no se pueda considerar la fecha

para computar la prescripcion, el quince de enero de dos mil
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dieciocho, porque la violacién continué latente mientras estuvo

vigente el acto.

55. De ahi que el Tribunal Electoral local estimara que la
irregularidad sigue surtiendo los efectos constantes y continuos
provocando que no exista base para computar el plazo para
considerar que habia prescrito la facultad de la autoridad
administrativa electoral. Maxime que la baja de la lista de afiliados

sucedio el dieciséis de octubre de dos mil veinte.

56. Al respecto, la autoridad responsable apoydé su

determinacion en la tesis de rubro: “PLAZOS LEGALES. SU

COMPUTACION PARA EL EJERCICIO DE UN DERECHO O LA
LIBERACION DE UNA OBLIGACION, CUANDO SE TRATA DE ACTOS DE
TRACTO SUCESIVO.”

57. Finalmente, por lo que hace al planteamiento respecto a la
violacion a la prohibicion prevista en el articulo 22 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
relacionado con la imposicién de la multa excesiva, el TEECH lo
estimé inatendible, en razén de que el Instituto Electoral local
emitirh una nueva resoluciéon dentro del procedimiento ordinario
sancionador, a fin de que determine si el Partido Podemos Mover

a Chiapas es administrativamente responsable.

58. De ahi que la autoridad responsable estimé que no estaba

en condiciones de pronunciarse sobre dicho planteamiento.

Consideraciones de esta Sala Regional
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59. El partido recurrente refiere, en esencia, que la autoridad
responsable calific6 de manera inexacta la conducta sancionada,
ya que refirid que se trataba de un acto de tracto sucesivo y no de
realizacion instantanea, lo que trajo como consecuencia que no
tuviera por acreditado que ya habia precluido la facultad del IEPC

de sancionarlo.

60. En estima de esta Sala Regional el planteamiento bajo
analisis se califica como inoperante, ya que, si bien le asiste la
razon al partido actor respecto a la indebida calificacion de la
naturaleza de la infraccion, lo cierto es que ello no es suficiente
para considerar que ya habia precluido la facultad del IEPC de
sancionar al partido y con ello revocar tanto la sentencia del
TEECH como la del Instituto Electoral local, por las razones que

se exponen a continuacion.
- Indebida calificacion de la naturaleza de la infraccion.

61. ElI TEECH sefald, en esencia, que la afiliacion indebida y el
uso no autorizado de datos personales era una infraccion de
tracto sucesivo, porque los efectos no cesaron de manera
inmediata, lo que provocd que estimara que no existia base para
considerar que habia prescrito la facultad de la autoridad

administrativa electoral.

62. [Esta Sala Regional no comparte dicho argumento, toda vez
que, contrario a ello, se estima que la conducta imputada al
partido actor se trata de un acto positivo de ejecucion instantanea.

En este punto es importante establecer la diferencia entre (i) los
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actos de tracto sucesivo y (ii) los actos de ejecucién

instantanea.

63. Al respecto, los primeros se actualizan cuando se consuman
de momento a momento y los segundos son aquellos que se
consuman una sola vez pero que al hacerlo crean una situacion

juridica que se prolonga en el tiempo.

64. Asi, en el primer caso, el acto se repite una y otra vez en el
tiempo, consumandose y perfeccionandose reiteradamente. En el
segundo, el acto se consuma una sola vez, no necesita repetirse
en el futuro y sus efectos se prolongan en el tiempo creando un

estado juridico determinado.

65. En ese sentido, para que la ejecucion de un acto se estime
de tracto sucesivo debe tomarse en cuenta que es la ejecucion
material del acto la que debe prolongarse en el tiempo, de
momento a momento y, para ello, debe tenerse presente que esa
ejecucioén la lleve a cabo precisamente una autoridad, lo que no
debe confundirse con los efectos materiales o juridicos de la
ejecucion de un acto y, por el contrario, como actos de ejecucion
instantanea, deben estimarse aquellos que su ejecucion se haya
agotado al emitirse el acto pero que sus efectos se prolongan en

el tiempo, como efectos de cualquier acto juridico.™

9 Sirve de sustento a lo anterior, las razones esenciales de las tesis de rubro:

“SUSPENSION. ACTOS DE TRACTO SUCESIVO PARA EFECTOS DE LA SUSPENSION”
y “SUSPENSION. CLAUSURA EJECUTADA, NO ES UN ACTO DE TRACTO SUCESIVO.
PARA EFECTOS DE LA.” Consultables en el Seminario Judicial de la Federacion Tomo Il
Segunda Parte-2, julio-diciembre de 1988, pag. 559, registro digital 230629, y Tomo I,
octubre de 1995, pag. 636, registro 204146, respectivamente.
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66. Ahora bien, los articulos 17 y 18 de los Estatutos del Partido
Podemos Mover a Chiapas, establecen que la afiliacion al partido
es el acto que de forma individual, libre, pacifica y voluntaria

realizan las ciudadanas y ciudadanos chiapanecos.

67. Dicha afiliacion estara a cargo de los Comités Municipales o
los encargados de afiliaciéon, quienes deberan informar a la
brevedad posible, a la Comision de Afiliacion sobre las solicitudes
de afiliacion de los ciudadanos que realicen el tramite en su
circunscripcion, con la finalidad de que se validen el cumplimiento

de los requisitos y se integran al padron estatal de afiliados.

68. Para el tramite de afiliacion al partido se debera cumplir con

los siguientes requisitos:

a. Coincidir con el contenido ideologico de los documentos

basicos de Podemos Mover A Chiapas;

b. Acatar las resoluciones que emitan los organos directivos

de Podemos Mover A Chiapas;

c. Comprometer su participacion activa, ordenada vy
permanente en la realizacion de los objetivos y en las tareas

gue le designen,

d. Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar

con credencial para votar con fotografia vigente,
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e. Firmar la solicitud en la cedula correspondiente donde
manifieste su consentimiento de afiliarse al partido y presentar

copia simple de su credencial de elector vigente y

f. Presentar el escrito de renuncia partidaria, con acuse de
recibido ante el partido politico que corresponda, en caso de
gue el solicitante de la afiliacion, con anterioridad haya
desempefado cargo directivo o cargo de eleccién popular

postulado por otro instituto politico.

69. De ahi que una vez que se cumplan dichos requisitos se
entenderd que un ciudadano fue afiliado al padrén del Partido

Podemos Mover a Chiapas.

70. Ahora bien, en el caso, la ejecucion del acto reclamado se
estima ocurre da manera inmediata una vez que se ha cumplido
con el proceso de afiliacion ante la autoridad partidista, y si bien
los efectos juridicos se prolongan, esto es, que quien se afilio se
estima militante del aludido instituto politico, no es posible
considerar la afiliacion como un acto de tracto sucesivo, porque,
en tal caso, no son los hechos que entrafian la ejecucion de la
afiliacion los que se van realizando en el tiempo, de momento a
momento, sino simplemente son sus efectos juridicos los que se

prolongan en el tiempo.

71. De ahi que, como refiere el actor, esta Sala Regional estima
gue la infraccion que se le imputd al partido Podemos Mover a

Chiapas no tiene el caracter de tracto sucesivo.
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- Facultad del Instituto Electoral local para sancionar al

partido actor.

72. Cabe sefialar que atendiendo a lo expuesto por el TEECH
respecto a qué norma debié considerar el IEPC para emitir su
resolucion y a que ello fue motivo de impugnacion, en el presente
estudio se tomard en cuenta lo previsto en el Codigo de

Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas.

73. En ese sentido, en el libro sexto del Cddigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas se prevé el
régimen sancionador electoral, en donde se establecen los
sujetos, las conductas sancionables y las correspondientes

sanciones.

74. En concreto, el articulo 268, apartado 1, de dicho
ordenamiento refiere que serd el Instituto Electoral local la
autoridad que debe garantizar el proceso democréatico y los
derechos de los actores, mediante procedimientos iddneos,
eficaces y exhaustivos, que respeten las formalidades esenciales
del procedimiento, para prevenir y sancionar la comision de las

conductas ilicitas previstas en la normativa electoral.

75. Por su parte, el articulo 279 del mismo ordenamiento
establece que la atribucion de la autoridad electoral para fincar
responsabilidades por las infracciones administrativas previstas
en el Codigo en cita prescribe en tres aflos contados a partir de la
comisiéon de una infraccién o de que se tenga conocimiento de

la misma.
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76. En ese sentido, se tienen que la autoridad administrativa
electoral tuvo conocimiento de la infraccion el veintiséis de agosto
de dos mil veinte, cuando Miguel Angel Aguilar Lopez presentd
gueja contra el Partido Podemos Mover a Chiapas, por la indebida
afiliacion a dicho instituto politico, por tanto, se considera que fue
a partir de dicho momento cuando la autoridad administrativa
electoral podia dar el cauce correspondiente y, de considerar que

si se actualizaba la infraccion, sancionar al partido.

77. De ahi que, no se puede establecer como lo pretende el
partido actor que se estime que ya habia prescrito la facultad del
IEPC para sancionarlo, ya que en todo caso el plazo de tres afios
previsto en el Codigo correria a partir de la presentacion de la

qgueja.

78. Lo anterior, ya que, de darle la lectura que pretende el actor,
se estaria dejando en estado de indefension al ciudadano que
denunci6 el estar afiliado a un partido politico sin su

consentimiento.

79. Por otra parte, el partido actor refiere que la autoridad
responsable no fue exhaustiva porque en ninguna parte de la
sentencia, llevo a cabo un estudio o examen de los dispositivos
legales con los que el Consejo General del IEPC fundé la
supuesta infraccion que se le atribuy6 al Partido Podemos Mover

a Chiapas.

80. En estima de esta Sala Regional tal planteamiento deviene

infundado porque, contrario a ello, el TEECH si llevé a cabo el
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analisis de los preceptos referidos por el Instituto Electoral local
mediante los cuales arribé a la conclusion de la existencia de la
infraccion y de la imposicién de la sancion, y fue precisamente
con base en ese estudio que estimo que el aludido instituto habia

vulnerado el principio de legalidad.

81. Lo anterior, porque la autoridad responsable observé que el
Consejo General del IEPC al emitir la resolucion del
procedimiento ordinario sancionador, tomd en cuenta la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado, cuando lo
gue correspondia era que analizara la controversia atendiendo a
lo previsto en el Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana
del Estado, en tanto que era la horma que se encontraba vigente
al momento en que se llevé a cabo el acto denunciado, es decir,

en enero de dos mil quince.

82. Cabe sefnalar que dicho estudio atendié al agravio que el
propio partido actor hizo valer ante la instancia jurisdiccional local,
en el que refirio que se habia vulnerado el principio de legalidad
en su contra, al haber aplicado de manera retroactiva una ley que
fue expedida con posterioridad a la fecha en la que
supuestamente habia ocurrido la infraccion, sin que ante esta
Sala Regional haga valer agravios encaminados a evidenciar que

tal determinacion hubiese sido incorrecta.

83. En efecto, ante esta instancia, lo Unico que sefiala es que,
derivado de ese analisis dejo de atender otros planteamientos; sin

embargo, en estima de esta Sala Regional, el actuar de la

26



SX-JE-16/2021

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

ZRIPCION
ICTORAL
R.

autoridad fue correcto, toda vez que el resto de los agravios de la
instancia local estaban relacionados con la multa impuesta vy,
como la autoridad responsable revocé para el efecto de que el
Instituto Electoral local emitiera una nueva determinacion, ello
tuvo como consecuencia directa un impacto en la multa impuesta,
en tanto que a partir del nuevo andlisis se estableceria una nueva

multa.

84. Por tanto, se considera que resultaba innecesario
pronunciarse sobre algo que ya habia quedado sin efectos

juridicos.™

85. Se afirma lo anterior, porque si bien se tuvo como cierto que
el TEECH no analiz6 de manera exhaustiva la naturaleza de la
infraccion y ello trajo como consecuencia una indebida calificacion
del acto, lo cierto es que tal circunstancia no trae la consecuencia
pretendida por el partido impetrante, es decir, revocar de manera

lisa y llana la resolucion del IEPC.

86. Lo anterior, ya que, con independencia de las razones
dadas por la autoridad responsable, fue correcto que se estimara
gue no era procedente determinar que habia precluido la facultad

del IEPC de sancionar al Partido Podemos Mover a Chiapas.

1 Sjrve de sustento a lo anterior la razén esencial de la jurisprudencia P./J. 3/2005, emitida
por la Suprema Corte de Justicia de Nacion de rubro: "CONCEPTOS DE VIOLACION EN
AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE
ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE
AQUELLOS QUE, AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA
ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES”.
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87. En consecuencia, al haber resultado inoperante e
infundado los planteamientos hechos valer por la parte actora, lo
procedente es confirmar la sentencia impugnada, por las razones

expuestas en la presente determinacion.

88. Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que
en caso de que con posterioridad se reciba documentacion
relacionada con el presente asunto, se agregue al expediente

para su legal y debida constancia.

89. Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

UNICO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion, la
sentencia controvertida por las razones que se expresan en la

presente ejecutoria.

NOTIFIQUESE de manera electrénica a la parte actora a la
cuenta de correo sefialada para tales efectos en su escrito de
demanda; de manera electronica u oficio al Tribunal Electoral y
al Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, ambos
del Estado de Chiapas, acompafiando copia certificada de la

presente sentencia; y por estrados a los demas interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3; 28;
29, apartados 1, 3, inciso ¢) y 5, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, en relacién con lo
dispuesto en los numerales 94, 95, 98 y 101 del Reglamento

Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
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asi como en lo previsto en el Acuerdo General 4/2020, numeral

XIV, emitido por la Sala Superior de este Tribunal Electoral.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que en
caso de que con posterioridad se reciba documentacion
relacionada con el tramite y sustanciacion de este juicio, la

agregue al expediente para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, devuélvase la documentacion que

corresponda y archivese este expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral, Enrique Figueroa Avila,
Presidente, Eva Barrientos Zepeda y Adin Antonio de Ledn
Galvez, ante el Secretario General de Acuerdos, José Francisco
Delgado Estévez, quien autoriza y da fe.
Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se
implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con

motivo del trAdmite, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacién
en materia electoral.
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