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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, cinco de

febrero de dos mil veintiuno.

SENTENCIA relativa al juicio electoral promovido por
Fabiola Merino Colombo quien se ostenta como Sindica
Municipal y representante legal del Ayuntamiento de Paso
del Macho, Veracruz', a fin de impugnar la sentencia
emitida por el Tribunal Electoral de Veracruz® dentro del
expediente TEV-JDC-647/2020 y su acumulado, en la

! En adelante, Ayuntamiento.
% En adelante, TEV o Tribunal local.
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gue, entre otras cuestiones, declaré fundada la omision de
otorgar una remuneracion adecuada por el desempefio de
sus funciones a dos ciudadanos quienes fungen como
Agente y Subagente Municipales pertenecientes al

mencionado Ayuntamiento.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional decide confirmar la sentencia
impugnada, al considerar que el Tribunal local si es
competente para conocer y resolver la controversia, por
guardar relacién con el ejercicio del derecho al sufragio, en
la vertiente de ejercicio del cargo, por ende la imposicion

del apercibimiento fue conforme a Derecho.

Asimismo, se consideran inoperantes los demas
planteamientos por carecer de legitimacion activa; debido a

gue quien promueve el presente medio de impugnacion,
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tuvo el caracter de autoridad responsable en la instancia

local.
ANTECEDENTES

l. El contexto

De la demanda y demas constancias que integra el

expediente del presente juicio, se advierte lo siguiente:

1. Toma de protesta. El primero de mayo de dos mil
dieciocho, el Ayuntamiento tomé protesta y entregd los
respectivos nombramientos a quienes resultaron electos y

electas como Agentes y Subagentes de dicho Municipio.

2. Juicio ciudadano local. El ocho de diciembre de dos
mil veinte, un Agente y Subagente de la localidad Loma
Pelada, impugnaron la omision del Ayuntamiento de
otorgarles una remuneracion acorde a sus

responsabilidades.

3. Sentencia impugnada. El catorce de enero de dos mil
veintiuno®, el Tribunal local emiti6 sentencia y, entre otras
cuestiones, declaré fundada la omision del pago adecuado
y proporcional a sus funciones como Agente y Subagente

Municipales durante el ejercicio fiscal 2020.

% En adelante todas las fechas corresponden al presente afio.
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[I.  Tramite del juicio federal

4. Acuerdo General 8/2020. El trece de octubre del afio
en curso, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Acuerdo General 8/2020, de la Sala Superior de este
Tribunal Electoral, por el que se reanudo la resolucion de
todos los medios de Impugnacién a través de sesiones

realizadas mediante videoconferencia.

5. Presentacion de la demanda. El veintiséis de enero,
la Sindica Municipal del Ayuntamiento promovid juicio
electoral a fin de impugnar la sentencia sefalada en el

paragrafo 3.

6. Turno y requerimiento. El veintisiete siguiente, el
Magistrado Presidente de esta Sala Regional ordend
integrar el expediente SX-JE-18/2021, y turnarlo a la
ponencia a cargo de la Magistrada Eva Barrientos Zepeda,
para los efectos legales correspondientes. Asimismo, en
virtud de que el medio de impugnacién se presento
directamente ante esta Sala Regional, se requirid6 a la

autoridad responsable el tramite respectivo.

7. Recepcion de constancias. El veintinueve de enero,
se recibio en esta Sala Regional el informe circunstanciado
y demas documentacion relacionada con el tramite, por

parte del Tribunal local.

8. Sustanciacion. En su oportunidad, la Magistrada
Instructora radico el expediente en la Ponencia a su cargo,

admiti6 la demanda vy, posteriormente, al no existir

4
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diligencias pendientes por desahogar, declaré cerrada la
instruccién en el juicio, con lo cual el expediente quedd en

estado de emitir sentencia.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia

9. ElI Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal
Electoral es competente para resolver el presente juicio
electoral; a) por materia, al tratarse de un juicio promovido
a fin de impugnar una resolucion emitida por el TEV
relacionado con el pago de remuneraciones a Agentes y
Subagentes Municipales y b) por territorio, toda vez que
esa entidad federativa pertenece a la Tercera

Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal.

10. Lo anterior, de conformidad con los articulos 41,
parrafo tercero, base VI, y 99, parrafos segundo y cuarto,
fraccion X, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 184, 185, 186, fraccién X, 192, parrafo
primero, y 195, fraccién XIV, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, asi como 19 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral; ademas, acorde con el Acuerdo General 3/2015

de la Sala Superior de este Tribunal Electoral.
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11. Asimismo, cabe precisar que la via denominada juicio
electoral fue producto de los “Lineamientos Generales para
la ldentificacién e Integracion de Expedientes del Tribunal

"4 en los cuales

Electoral del Poder Judicial de la Federacion
se razona que el dinamismo propio de la materia ha
originado que en ocasiones no exista un medio de
impugnacion especifico para hacer valer la afectacion

derivada de algun acto o resolucion en materia electoral.

12. Para esos casos, dichos lineamientos inicialmente
ordenaban formar los asuntos generales, pero a raiz de su
ultima modificacion, se indica, que debe integrarse un
expediente denominado juicio electoral, el cual debe
tramitarse en términos de las reglas generales previstas
para los medios de impugnacion establecidas en la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral®.
SEGUNDO. Requisitos de Procedencia

13. En términos de los articulos 7, apartado 2, 8, 9,

apartado 1, y 13, apartado 1, inciso b, de la Ley de Medios,

* Emitidos el treinta de julio de dos mil ocho y modificados, por Gltima vez, el doce
de noviembre de dos mil catorce.

® Robustece lo anterior, la razén esencial de la jurisprudencia 1/2012, de rubro:
"ASUNTO GENERAL. LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION ESTAN FACULTADAS PARA FORMAR
EXPEDIENTE, ANTE LA IMPROCEDENCIA DE UN MEDIO DE IMPUGNACION
ESPECIFICO". Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 5, Nimero 10,
2012, paginas 12 y 13; asi como en la pagina de internet de este Tribunal Electoral
https://lwww.te.gob.mx/iuse/
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previo al estudio de fondo del asunto, se analiza si se

cumplen los requisitos de procedencia del presente juicio.

14. Forma. La demanda se presento por escrito, en ella se
hicieron constar el nombre y firma autdgrafa de quien
promovio, se identifico el acto impugnado, se mencionaron
los hechos en que se basa la impugnacion y se exponen los

agravios conducentes.

15. Oportunidad. La demanda fue presentada de manera
oportuna, toda vez gue la sentencia se emitié el catorce de
enero y fue notificada a la parte actora el veinte siguiente®;
por lo cual, el plazo de cuatro dias para impugnar previsto
en la Ley de Medios corrié del veintiuno al veintiséis de este

afio’.

16. Por tanto, si la demanda se presentd el ultimo dia,

resulta evidente que se cumple con este requisito.

17. Legitimacion e interés juridico. Se tienen por
colmados los requisitos, ya que quien promueve es la

Sindica Municipal del Ayuntamiento por propio derecho.

18. Respecto a la legitimacion de la actora, si bien fue
autoridad responsable en la instancia primigenia, lo cierto
es que en el caso se actualizan causas de excepcion como

a continuacion se razona.

® Visible a foja 119 del cuaderno accesorio uno.
" Ello, sin contar los dias 23 y 24 por ser sabado y domingo, asimismo, al no estar
relacionado con Proceso Electoral.

v



SX-JE-18/2021

19. En principio, es relevante destacar que los medios de
impugnacion seran improcedentes, entre otros supuestos,
cuando quien promueve carezca de legitimacion activa,
conforme lo establecido en el articulo 10, apartado 1, inciso

c, de la Ley de Medios.

20. En efecto, si bien por regla general las autoridades
responsables no se encuentran legitimadas para promover
algin medio de impugnacién electoral federal?, lo cierto es
existe una excepcion a tal regla, pues cuando la
determinacién afecte su ambito individual, podran impugnar

dicha determinacion®.

21. Esta se actualiza cuando la determinacién afecte su
ambito individual. En el caso, la Sindica Municipal del
Ayuntamiento de Paso del Macho, Veracruz, cuenta con
legitimacion e interés juridico para combatir la sentencia
aludida, pese a haber ostentado el caracter de autoridad
responsable en la instancia previa, pues de sus
manifestaciones, se advierte que hace referencia al

apercibimiento dirigido a los integrantes del Ayuntamiento

8 De conformidad con la jurisprudencia 4/2013, de rubro: “LEGITIMACION ACTIVA.
LAS AUTORIDADES QUE ACTUARON COMO RESPONSABLES ANTE LA
INSTANCIA JURISDICCIONAL ELECTORAL LOCAL, CARECEN DE ELLA
PARA PROMOVER JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL”. Consultable en la
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 6, Numero 12, 2013, paginas 15y 16; asi como en el
siguiente vinculo de internet: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

° Lo anterior, de conformidad con la jurisprudencia 30/2016 emitida por la Sala
Superior de este Tribunal Electoral, de rubro: “LEGITIMACION. LAS
AUTORIDADES RESPONSABLES, POR EXCEPCION, CUENTAN CON ELLA
PARA IMPUGNAR LAS RESOLUCIONES QUE AFECTEN SU AMBITO
INDIVIDUAL".

8



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial do la Federacion

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL
XALAPA, VER.

SX-JE-18/2021

que, de no cumplir con lo ordenado, se les impondra alguna

de las medidas de apremio previstas en el Codigo Electoral.

22. Aunado a que la referida actora cuestiona los
planteamientos relacionados con la competencia de la
autoridad responsable para resolver sobre asuntos relativos

al Ayuntamiento.

23. Lo anterior, se ajusta al criterio que ha seguido este
Tribunal Electoral, en el sentido de que las autoridades
responsables cuentan con legitimacién activa para
promover cuando cuestionan la competencia de la
autoridad responsable para pronunciarse al respecto de la

tematica sometida a su consideracion.®

24. En ese sentido, es claro que se colman los supuestos
de excepcién para la procedibilidad del juicio, y por tanto, a
fin de garantizar el acceso pleno a la justicia de la
promovente, de conformidad con el articulo 17 de la Carta
Magna, y no incurrir en el vicio logico de peticion de
principio, se estima que procede analizar de forma integral

el fondo de la controversia planteada.

25. Definitividad. Se encuentra satisfecho el presente
requisito, dado que la resolucion impugnada constituye un

acto definitivo, al ser una determinacion emitida por el TEV,

1% véanse los expedientes SX-JE-82/2019, SX-JE-83/2019, SX-JE-84/2019, SX-JE-
175/2019, SX-JE-36/2020 y SX-JDC-169/2020.
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la cual no admite algin otro medio de impugnacion que

pueda confirmarlo, revocarlo o modificarlo.

26. Lo anterior, tal como se advierte de lo dispuesto en el
Caodigo Electoral para el Estado de Veracruz de Ignhacio de
la Llave, en el que se preve que las sentencias que dicte el

Tribunal local seran definitivas a inatacables.

27. En consecuencia, al cumplirse los requisitos de
procedencia, esta Sala Regional analizara el mérito de la

controversia planteada.

TERCERO. Estudio de fondo

Cuestion por resolver

28. La pretension de la promovente es que se revogue la
determinacion del Tribunal local, debido a que de manera
ilegal invadié la esfera juridica del Ayuntamiento al ordenar

modificar el Presupuesto de Egresos del afio en curso.

29. Como causa de pedir, hace valer que el Tribunal local
carece de competencia para incluir dentro del Presupuesto
de Egresos el pago de remuneraciones de las Agencias y

Subagencias Municipales.

30. Aunado a que, si bien existe un pronunciamiento por
parte del Tribunal responsable, en el cual carece de
competencia, todavia dispuso de apercibir al Ayuntamiento
gue, en caso de no dar cumplimiento a los efectos de la

sentencia local, se les impondran algunas de las medidas

10
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de apremio previstas en la normatividad electoral del
Estado.

31. Para sustentar lo anterior, sefiala diversos agravios los

cuales se pueden identificar en los temas siguientes™:

a)Incompetencia del Tribunal local al incluir el
pago de remuneraciones de Agentes vy
Subagentes Municipales del ejercicio fiscal
2020 en contravencion al principio de
anualidad

b) violacion al debido proceso

c)Imposicion del apercibimiento como medida de

apremio

32. Para estar en posibilidad de dar una respuesta a la
actora, por cuestion de meétodo, se analizara en primer
lugar el agravio relacionado con la falta de competencia del
Tribunal local, para conocer y resolver de la controversia
planteada en aquella instancia, lo anterior al ser de estudio

preferente.

33. Posteriormente, serdan analizados los temas
identificados con los incisos b) y c), sin que ello le genere

afectacion juridica, pues no es la forma como los agravios

| o anterior, encuentra sustento en la jurisprudencia 2/98 de rubro: “AGRAVIOS.

PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL".

11
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se analizan lo que puede originar una lesién, sino que, lo

trascendental, es que todos sean estudiados™.
Anadlisis de la controversia

34. Previo al estudio los planteamientos es necesario

precisar las consideraciones de la resolucion impugnada.
Consideraciones del Tribunal local

35. En el juicio ciudadano local promovido por Roman
Sanchez Contreras en su caracter de Subagente Municipal
y Andrés Gutiérrez Galindo en su caracter de Agente
Municipal, ambos de la localidad Loma Pelada impugnaron
la omision por parte del Ayuntamiento de otorgarles una

remuneracion acorde a sus responsabilidades.

36. En ese orden, el Tribunal responsable advirtié que se
dolian de la supuesta violacibn a su derecho politico-
electoral de ser votado, en la vertiente del desempefio del

cargo publico.

37. Por tanto, sefialdé que los actos concernientes a la
eleccion de Agentes y Subagentes Municipales son
impugnables mediante el juicio ciudadano por tratarse de
servidoras y servidores electos popularmente en auxilio del

Ayuntamiento.

12 véase la jurisprudencia 4/2000 de rubro: AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION. Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, suplemento 4, afio 2001, pp.
5y 6, asi como en la pagina de internet www.te.gob.mx.

12
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38. Acto seguido, el Tribunal local declar6 fundados los
agravios expuestos, debido a que advirti6 que los
promoventes, en efecto, no recibian remuneracion alguna

por el desempeiio de sus funciones.

39. Asimismo, advirti6 que los actores no tienen
debidamente fijada y garantizada una remuneracion en su
caracter de servidores publicos auxiliares del Ayuntamiento,
aunado a que la referida autoridad no habia fijjado ni
presupuestado cantidad alguna para el pago

correspondiente.

40. Por tanto, ordeno6 al Ayuntamiento la contemplacion de
la remuneracion reclamada para ser incluido en el
Presupuesto de Egresos de 2021. Asimismo advirtid que,
solo se ocuparia de los pagos correspondientes al periodo
2020 y no asi, a los pagos de los ejercicios fiscales 2018 y
2019, pues de conformidad con el principio de anualidad,

éstos resultan irreparables.

41. Finalmente, al haber concluido que los actores en su
caracter de autoridades auxiliares del Ayuntamiento tienen
derecho a recibir una remuneracion adecuada por el
desempeino de su cargo, ordend al Cabildo de Paso del
Macho, Veracruz, entre otras cuestiones, modificar el
Presupuesto de Egresos 2021, donde se establezca la
cantidad relativa al pago de la remuneracién del ejercicio
2020 de todas las Agencias y Subagencias Municipales

pertenecientes al citado Municipio.

13
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42. Asimismo, los apercibid, y sefialé que se impondrian
medidas de apremio en caso de no dar cumplimiento con

los efectos sefalados en la referida ejecutoria.
Incompetencia del Tribunal local

43. La promovente se inconforma de que el Tribunal local
de manera incorrecta invadi6 la competencia del
Ayuntamiento, pues al momento de resolver existia una
imposibilidad material para acceder a las pretensiones de

los actores ante dicha instancia.

44. Asimismo, sefala que al momento de emitir la
sentencia que ahora se impugna, el Tribunal responsable
dej6 de atender que de acuerdo a las circunstancias
particulares del caso, existia imposibilidad de restituir a los
actores, pues el periodo de tiempo, es decir, el ejercicio

fiscal 2020, habia fenecido.

45. Por tanto, la decision del Tribunal local violo la
autonomia del Municipio y en consecuencia el principio de
anualidad, para efecto de la aprobacion o modificacion de
un ejercicio fiscal que concluyd el pasado treinta y uno de

diciembre.

46. Por otra parte, sefiala que no se comparte que la
invasion de competencia para modificar el Presupuesto de
Egresos 2020 sea atendiendo a lo resuelto mediante
sentencia dictada por esta Sala Regional en el expediente
SX-JDC-398/2020, pues pretende confundir el actuar

qguizas negligente del Tribunal local, ya que la referida

14
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sentencia fue dictada en diciembre del afo pasado, es
decir, aun se encontraba vigente el periodo fiscal, sin
embargo, en el presente caso, al momento de resolver ya

habian trascurrido catorce dias al término del periodo 2020.

47. Por otra parte, sefiala que existio una violacion al
debido proceso, pues el Tribunal local resolvio sobre
derechos que si bien fueron planteados desde el ocho de
diciembre del afio pasado, éste resolvido una vez concluido
el ejercicio fiscal 2020, situacion que a su decir actualizo la
imposibilidad de poder modificar el Presupuesto de Egresos
de 2020 e implicitamente se inaplican las facultades

exclusivas del Ayuntamiento.
Consideraciones de esta Sala Regional
48. Los planteamientos son infundados.

49. Lo anterior, debido a que la promovente parte de una
premisa inexacta al considerar que el Tribunal local carece
de competencia para pronunciarse respecto al pago de

remuneraciones de los Agentes y Subagentes Municipales.

50. Ello, pues ha sido criterio de esta Sala Regional que
las personas que tienen un cargo en las Agencias Yy
Subagencias Municipales tienen la calidad de servidoras y
servidores publicos, los cuales tienen derecho a percibir
una remuneracion adecuada e irrenunciable por el

desempefio de su funcion.

15
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51. En efecto, el derecho politico-electoral a ser votado no
s6lo comprende el derecho de una ciudadana o ciudadano
a ser postulado como candidato a un cargo de eleccion
popular, sino también abarca el derecho de ocuparlo,
permanecer en él y desempeiar las funciones que le son

inherentes™®.

52. Lo anterior tiene sustento en el articulo 1 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos™,
gue establece que todas las personas en el pais gozaran
de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y
tratados internacionales y, en relacion con el articulo 35
fracciones | y Il del citado texto Constitucional que reconoce
el derecho de las ciudadanas y ciudadanos mexicanos el
poder votar y ser votados para los cargos de eleccion

popular.

53. Al respecto, la Sala Superior de este Tribunal ha
establecido que el derecho a ser votado, ademas de
comprender el poder ser postulado aun cargo de eleccion
popular, debe entenderse como el derecho incluido de

ejercer las funciones durante el periodo del encargo y

'3 Criterio sostenido en los expedientes SUP-JDC-79/2008, SUP-JDC-1120/2009,
SUP-JDC-13/2010 y SUP-JDC-14/2010 y acumulados, SUP-JDC-68/2010, asi
como al resolver la contradicciéon de criterios SUP-CDC-5/2009.

4 En adelante, Constitucion federal o CPEUM.

16
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también a recibir una remuneracion adecuada a la labor

que desempefia®™.

54. Ello, porque el derecho a ser votado no constituye
Uunicamente una finalidad, sino también un medio para
alcanzar otros objetivos como la integracion de los érganos
del poder publico. Una vez integrado el organo de
representacion popular, las y los ciudadanos electos deben
asumir y desempeiiar el cargo por todo el periodo para el

cual fueron electos.

55. También se comprende dentro del derecho politico-
electoral a ser votado cuando hay una afectacion o
iImpedimento para el ejercicio o desempefio del cargo para
el que fue electo el funcionario o funcionaria municipal,
como cuando se alega la falta del pago de remuneraciones,
la falta de medios para el ejercicio del cargo, como puede
ser la falta de informacion o de recursos materiales, entre
otros, por lo que esta accion se tutela por la via del derecho

electoral.

!> Se robustece con lo sostenido en las jurisprudencias 20/2010 de la Sala Superior
de este Tribunal Electoral, de rubro: DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER
VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO
Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Namero 7, 2010, paginas 17 a
19; asi como la jurisprudencia 21/2011, de rubro CARGOS DE ELECCION
POPULAR. LA REMUNERACION ES UN DERECHO INHERENTE A SU
EJERCICIO (LEGISLACION DE OAXACA); consultable en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Afio 4, Nimero 9, 2011, paginas 13 y 14. Asi como en el vinculo
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/.
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56. Bajo esta logica, la omisibn del pago de
remuneraciones a las personas que fungen como Agentes y
Subagentes Municipales constituye una falta al derecho
fundamental a ser votado en su vertiente de ejercicio del

cargo.

57. Lo anterior, de conformidad con el articulo 35, fraccion
Il de la Constitucién Federal, donde sefiala que es derecho
de la ciudadania poder ser votado para todos los cargos de

eleccion popular.

58. Asimismo, el articulo 68 de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz'®, sefiala que las Agencias vy
Subagencias Municipales se elegiran de acuerdo a lo
establecido por la referida Constitucion y la Ley Organica
del Municipio Libre'’, donde se hace mencién de sus

atribuciones y responsabilidades.

59. Por su parte, el articulo 82, parrafo segundo de la
Constitucioén local, dispone que las y los servidores publicos
del Estado, Municipios, Entidades y Dependencias, asi
como de sus administraciones paraestatales vy
paramunicipales, entre otros, recibiran una remuneracion
adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcion,
empleo, cargo o comisién, la cual, deber& ser proporcional

a sus responsabilidades tanto a nivel federal como estatal.

8 En adelante, Constitucion local.
" En adelante, Ley Organica.
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60. Por cuanto hace a la Ley Organica, en el articulo 19,
seflala que las congregaciones estaran a cargo de una
servidora o servidor publico denominado “Agente Municipal”
y, dependiendo de su demarcacion territorial y de los
centros de poblacion que comprenda, contaran con uno o

mas Subagentes Municipales.

61. Finalmente, en el articulo 66 de la referida Ley, sefala
que las Agencias y Subagencias Municipales estan a cargo
de servidoras y servidores publicos los cuales funcionaran
en sus respectivas demarcaciones como auxiliares de los

Ayuntamientos.

62. En ese orden, los actores ante la instancia local son
servidores publicos electos en ejercicio de su derecho a ser
votados, de conformidad con el articulo 35, fraccion I,
Constitucional y articulo 115, fraccion I, de la Constitucion
local, por tanto, tienen el caracter de autoridades, las
cuales, tienen derecho a recibir una remuneracion
adecuada 'y proporcional de acuerdo a sus

responsabilidades.

63. Adicionalmente la Constitucion Federal, en sus
articulos 41, base VI, y 116, fraccion 1V, inciso ), ordena
gue se debe establecer un sistema de medios de
impugnacion para que todos los actos y resoluciones
electorales se sujeten a un escrutinio jurisdiccional, y que el
juicio para la proteccion de los derechos politicos-
electorales del ciudadano, previsto en la Ley de Medios,

tiene como finalidad tutelar los derechos politico-electorales
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de los ciudadanos que recientan una afectacion a este tipo

de derechos.

64. Asi, esa via es idonea, siempre y cuando se hagan
valer presuntas violaciones a los derechos de votar y ser
votado en las elecciones populares incluida la vertiente del
desempenfio del cargo y pago de dietas, como ocurrid en el

presente asunto.

65. Por otra parte, respecto al planteamiento relativo a que
el Tribunal responsable invadié la competencia del
Ayuntamiento en atencién a lo resuelto mediante una
sentencia diversa emitida dentro del expediente SX-JDC-
398/2020 en diciembre de ese mismo afo, en concepto de

esta Sala Regional no le asiste la razon a la accionante.

66. Lo anterior, debido a que si bien en ese caso concreto,
la modificacion al Presupuesto de Egresos de 2020 para
incluir las remuneraciones correspondientes procedia
debido a que el reclamo de los actores habia ocurrido
dentro de ese mismo ejercicio, lo cierto es que el Tribunal
responsable sefiald -en el expediente TEV-JDC-647/2020 y
su acumulado- que el haber establecido la prohibicion de
efectuar pagos que no estuviesen comprendidos en el
Presupuesto, no impedia que se pudiera reclamar de
manera oportuna la modificacion que resulte pertinente a
efecto de que se prevea el pago de las remuneraciones
correspondientes, maxime cuando el reclamo o el derecho
de accion se ejercite dentro del periodo que todavia no

concluye; lo que llevé al Tribunal local a decir que se
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pagara lo adeudado del periodo 2020 con base en el

presupuesto del afio 2021.

67. Para ello, correctamente se sustentd en el articulo 106
de la Ley Organica y el articulo 325 del Codigo Hacendario
Municipal en el sentido de que se permite que el
Ayuntamiento modifigue el presupuesto del afio que
transcurre, para adaptarlo ante la obligacién que nace con

las ejecutorias emitidas por el érgano jurisdiccional.

68. Por lo que, en todo momento, se ajustd a su
competencia y a dictar los efectos respectivos en su
sentencia para tutelar el derecho politico-electoral que
analizo; acorde a que, como acertadamente lo indicé la
responsable, el escrito de demanda ante la instancia local
fue presentado el ocho de diciembre pasado. Por tanto,
esta Sala Regional considera que la autoridad responsable

actu6 apegada a su competencia.

69. De ahi que, a juicio de esta Sala Regional es claro que,
en la sentencia impugnada, la autoridad responsable se
avoco al estudio de tales planteamientos vinculados con el
ejercicio del cargo como Agentes Yy Subagentes
Municipales, lo cual actualiza la competencia del Tribunal

Electoral de Veracruz para conocer de ella.

70. Por esas razones, se determina que los
planteamientos de falta de competencia del Tribunal local

devienen infundados.
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71. Ahora bien, en cuanto al analisis de los motivos de
disenso relacionados con la violacién al debido proceso al
haber ordenado la modificacién al Presupuesto de Egresos
2021, una vez fenecido el ejercicio fiscal 2020, por lo cual la
actora pretende cuestionar las distintas consideraciones del
Tribunal responsable al pronunciarse sobre el fondo de la

controversia.

72. A juicio de esta Sala Regional, tales planteamientos

resultan inoperantes.

73. Lo anterior, debido a que la promovente carece de
legitimacion activa para cuestionar aspectos distintos al
estudiado, relacionado con la falta de competencia de la

autoridad responsable.

74. Lo anterior es asi, ya que la Sindica Municipal tuvo el
caracter de autoridad responsable en el juicio de origen,
cuestion que, en principio, le priva de legitimacion activa
para impugnar la resolucion recaida a dicho juicio, ello en

atencion con la jurisprudencia 4/2013 previamente citada.

75. En ese sentido, se destaca que en la sentencia recaida
al expediente SUP-RDJ-2/2017, la Sala Superior de este
Tribunal Electoral establecio que la jurisprudencia emitida
por esa maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral
resulta obligatoria para las salas regionales, en
concordancia con el articulo 233 de la Ley Organica del

Poder Judicial de la Federacion.
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76. Ademas, dicha Sala estimdé que la jurisprudencia
4/2013, no prevé excepciones ni condiciones para la
aplicacion de la regla general relativa a que las autoridades
responsables carecen de legitimacibn para promover

medios de impugnacion electorales.

77. La uUnica salvedad a esta regla es la prevista en la
jurisprudencia 30/2016, que otorga legitimidad procesal a
las autoridades en aquellos casos en los que el acto
impugnado cause una afectacion personal directa a quien

ejerce las funciones de autoridad.

Imposicion del apercibimiento como medida de

apremio y la competencia del Tribunal local
78. El agravio resulta infundado.

79. Del escrito de demanda, se advierte que al momento
de sefalar la invasion ilegal al Ayuntamiento por parte del
Tribunal responsable relativa a la competencia, la
promovente manifiesta que, ademas de violentar diversos
principios constitucionales, existe un apercibimiento como
integrantes del Ayuntamiento que, en caso de no dar
cumplimiento a los efectos de la sentencia impugnada,
seran acreedores con la imposicion de alguna de las

medidas de apremio previstas en el Cédigo Electoral local.

80. Situaciobn que en su concepto, le impone una
obligacibn de hacer, misma que de no acatarse se le
pondria en eminente responsabilidad administrativa y penal,

al pretender aprobar remuneraciones de Agentes vy
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Subagentes Municipales correspondientes al ejercicio 2020,
las cuales no estan contempladas en el Presupuesto de

Egresos del ejercicio 2021.

81. Bajo ese contexto, si la actora controvierte Ila
competencia del Tribunal local para imponer un
apercibimiento, resulta oportuno sefalar que la Constitucion
federal establece en el articulo 99, parrafos primero y
cuarto, que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, con excepcion de lo dispuesto en la fraccion I,
del articulo 105 de ese mismo ordenamiento, es la maxima
autoridad jurisdiccional en la materia y le corresponde
resolver en forma definitiva e inatacable los medios de

impugnacion que se interpongan relativas a ésta.

82. Del valor normativo del texto fundamental, se advierte
gue dicha disposicion comprende también la facultad para
hacer efectivo el derecho fundamental consagrado en el
articulo 17 constitucional, relativo a una tutela judicial
efectiva, toda vez que la funcion de los Tribunales del
Estado mexicano, no se reduce a dilucidar controversias de
manera pronta, completa e imparcial, sino que, para que
esta prevision se vea cabalmente satisfecha, es menester

gue los érganos jurisdiccionales competentes se ocupen de
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vigilar y proveer lo necesario para que se lleve a cabo la

plena ejecucién de sus resoluciones®®.

83. Por otro lado, de lo dispuesto por los articulos 17,
parrafos segundo y séptimo, 41 y 99 constitucionales,
acorde con los principios de orden publico y obligatoriedad,
que a su vez se sustentan en la finalidad de consolidar el
imperio de los mandatos que contiene la Constitucion
federal sobre cualquier ley y autoridad, se tiene que las
sentencias emitidas por los 6rganos jurisdiccionales en la
materia, obligan a todas las autoridades a su cumplimiento,
independientemente de que figuren o no con el caracter de
responsables en el sumario, pero sobre todo, si en virtud de
sus funciones, les corresponde desplegar actos tendentes a

cumplimentar esos fallos.

84. Considerar lo contrario, implicaria desconocer y hacer
nugatorio el objetivo constitucionalmente establecido para
los Tribunales Electorales, corriendo el riesgo de convertir
en formulas vacias de contenido, no so6lo las sentencias,

sino también las previsiones constitucionales referidas™.

8 En términos de la razén esencial de la Jurisprudencia 24/2001 de rubro:

“TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. ESTA
FACULTADO CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE
TODAS SUS RESOLUCIONES” Consultable en Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 5, Afio 2002,
pagina 28.

19| o0 anterior, en términos de la Jurisprudencia 31/2002 de rubro: “EJECUCION DE
SENTENCIAS ELECTORALES. LAS AUTORIDADES ESTAN OBLIGADAS A
ACATARLAS, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE NO TENGAN EL CARACTER
DE RESPONSABLES, CUANDO POR SUS FUNCIONES DEBAN DESPLEGAR
ACTOS PARA SU CUMPLIMIENTQ”. Consultable en Justicia Electoral. Revista del
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85. En tal sentido, el Tribunal local tiene, ademas de
competencia, el deber de dictar las medidas necesarias
para evitar el desacato por parte de la autoridad, lo que
implica hacer los requerimientos pertinentes a las
responsables y sus superiores jerarquicos, con los

apercibimientos necesarios.

86. Al efecto, la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon ha
definido a los medios de apremio como el conjunto de
instrumentos mediante los cuales la o el juzgador requiere

coactivamente el cumplimiento de sus determinaciones®.

87. Se constituyen como una de las diversas facultades
inherentes a la funcion jurisdiccional que, ademas,
encuentra fundamento en el parrafo séptimo del articulo 17
de la Constitucion federal que establece que las leyes
federales y locales estableceran los medios necesarios
para que se garantice la independencia de los tribunales y

la plena ejecucion de sus resoluciones.

88. Asimismo, ha establecido que los medios de apremio
son establecidos por la ley y permite aplicarlos en ejercicio
de las atribuciones que ésta le confiere, y deberan acatarse

en forma inmediata, pues sin ellos se permitiria el

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003,
pagina 30.

20 Asi lo sostuvo al resolver la Contradiccién de Tesis 492/2013, el veinticuatro de
febrero de dos mil quince.
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incumplimiento indiscriminado de las resoluciones de la

autoridad.

89. La Sala Superior de este Tribunal también se ha
pronunciado y ha sostenido que los medios de apremio son
aquellos instrumentos juridicos mediante los cuales el
organo  jurisdiccional puede hacer cumplir sus
determinaciones de caracter procedimental, las cuales
pueden consistir en amonestacion, multa, arresto

administrativo, entre otras?.

90. Con relaciéon a ello, se ha sefalado que la imposicion
de este tipo de medidas surge de la necesidad de contar
con alguna herramienta para que las y los titulares de los
organos jurisdiccionales estén en aptitud de hacer cumplir
sus determinaciones, es decir, que sus mandatos sean
obedecidos, dado el caracter de autoridad con que aquéllos

se encuentran investidos.

91. Por su parte, en el articulo 374, fraccion I, del Codigo

Electoral sefala lo siguiente:

Articulo 374. Para hacer cumplir sus determinaciones y
mantener el buen orden o exigir que se guarde el respeto y
la consideracion debidos en sus sesiones, el Tribunal
Electoral del Estado podra hacer uso discrecionalmente de
los medios de apremio Yy correcciones disciplinarias
siguientes:

|. Apercibimiento;

(...)

2l SUP-JE-4/2015.
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92. En ese sentido, es claro que el apercibimiento fue
impuesto con base en la competencia que tiene el Tribunal
local, en virtud de las consideraciones anteriormente
expuestas, ante el posible incumplimiento de lo mandatado
por el érgano jurisdiccional por parte de quienes integran el

Ayuntamiento.

93. Por tanto, esta Sala Regional considera que la
imposicion de un apercibimiento de manera colectiva al
Ayuntamiento fue conforme a las parametros

constitucionales y legales.

94. No obstante, si lo que quiere atacar la actora es la
posible afectacién directa del apercibimiento, esta Sala
Regional advierte que en el presente caso, el
apercibimiento realizado por el 6rgano jurisdiccional a la
autoridad responsable no genera una afectacion actual, real
y directa en su esfera juridica e individual, pues tuvo como
finalidad la de advertir que, ante la eventual contumacia en
el cumplimiento de lo ordenado, el Tribunal local podra
hacer uso de medios de apremio y correcciones
disciplinarias. Por lo que, también por esta razén se
desestima la pretension de la actora de revocar el acto

impugnado.

95. En consecuencia, por haber resultado infundados e
inoperantes los motivos de disenso, se confirma la

resolucion impugnada.
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96. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de
Acuerdos de esta Sala Regional para que en caso de que
con posterioridad se reciba documentacion relacionada con
el tramite y sustanciacién de este juicio, se agregue al

expediente para su legal y debida constancia.
97. Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Se confirma la sentencia emitida por el Tribunal
Electoral de Veracruz dentro del expediente TEV-JDC-
647/2020 y su acumulado.

NOTIFIQUESE: personalmente a la actora en el domicilio
sefalado en su escrito de demanda, de manera
electrénica u oficio, anexando copia certificada de la
presente resolucion, al Tribunal Electoral de Veracruz; asi
como a la Sala Superior de este Tribunal, en atenciéon al
Acuerdo General 3/2015; y por estrados a las y los demas

interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3,
27, 28, 29, apartados 1, 3 y 5, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral,
asi como en los numerales 94, 95, 98 y 101 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta

Sala Regional, para que en caso de que con posterioridad
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se reciba documentaciéon relacionada con el tramite y la
sustanciacion de estos juicios, se agregue al expediente

gue corresponda para su legal y debida constancia.

En su oportunidad devuélvanse las constancias atinentes y
archivese este asunto, como total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada
y los Magistrados integrantes de la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal
Electoral, Enriqgue Figueroa Avila, Presidente, Eva
Barrientos Zepeda y Adin Antonio de Ledn Galvez, ante
José Francisco Delgado Estévez, Secretario General de
Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante
firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del
Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y

sentencias que se dicten con motivo del trdmite, sustanciacion y
resolucién de los medios de impugnacion en materia electoral.
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