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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, veintiséis de

febrero de dos mil veinte.

SENTENCIA que resuelve el juicio electoral promovido por
Nicolas Enrique Feria Romero ostentandose como presidente
Municipal del Ayuntamiento de Santiago Juxtlahuaca, Oaxaca',
contra el acuerdo de veintidos de enero de dos mil veinte, emitido
por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca?®, en el expediente
JDC/319/2018.

El actor impugna la medida de apremio impuesta en su contra
consistente en un arresto por doce horas, ante el incumplimiento
a lo ordenado en la resolucidon de veinticuatro de mayo de dos mil
diecinueve dictada dentro del mencionado juicio ciudadano local,
relativo al pago de dietas adeudadas a Ave Maria Leyva Lopez,

en su calidad de Regidora de Asuntos Indigenas.

! También podra referirse como el Ayuntamiento.
% En lo sucesivo Tribunal responsable o Tribunal Electoral local.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar el acuerdo impugnado,
en virtud de que el Tribunal Electoral local actu6 apegado a
derecho al imponer un arresto de manera individual al presidente
Municipal, al advertir el incumplimiento de su sentencia emitida
en el expediente JDC/319/2018.

ANTECEDENTES
|. El contexto

De lo narrado por el actor, asi como de las constancias que

obran en el expediente, se advierte lo siguiente:

1. Juicio ciudadano local. El veintiocho de diciembre de dos
mil dieciocho, Ave Maria Leyva Lopez, con caracter de regidora
de Asuntos Indigenas, promovio juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, contra diversos
actos del Ayuntamiento que, desde su perspectiva, vulneraban

sus derechos relacionados con el ejercicio del cargo.
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2. Sentencia local. El veinticuatro de mayo de dos mil
diecinueve, el Tribunal Electoral local emiti6 resolucién en el
juicio referido en el paragrafo anterior, en la que ordend al
presidente Municipal, autoridad responsable, pagar a la actora

las dietas que se le adeudaban por el desempefio de su cargo.

3. Para dar cumplimiento a lo anterior, le otorgd un plazo de
cinco dias habiles contados a partir del dia siguiente a la

notificacion de la sentencia.

4., Primer juicio electoral SX-JE-113/2019. El tres de junio
de dos mil diecinueve, Nicolas Enrique Feria Romero e Ismael
Zeferino Estéevez Hernandez, en su caracter de presidente y
tesorero ambos del Ayuntamiento, promovieron juicio electoral
contra la sentencia indicada, el cual fue resuelto el trece de junio

siguiente en el sentido de desechar de plano la demanda.

5. Acuerdo de incumplimiento®. El ocho de julio de dos mil
diecinueve, el Tribunal Electoral local emitio un acuerdo plenario
en el que, al advertir que habia transcurrido el plazo concedido al
presidente Municipal para dar cumplimiento a lo ordenado, hizo
efectiva la medida de apremio consistente en una
amonestacion. Asimismo, nuevamente le requirid6 el pago
correspondiente bajo apercibimiento de imponerle una multa por
cien veces la Unidad de Medida y Actualizacién® en caso de

incumplimiento.

® Consultable a fojas 56 a 57 del cuaderno accesorio 2 del juicio electoral SX-JE-160/019,
lo cual se hace constar como un hecho notorio, de conformidad con el articulo 15, primer
parrafo, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

* Por sus siglas UMA.
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6. Segundo juicio electoral SX-JE-160/2019. El diecinueve
de julio de dos mil diecinueve, Nicolas Enrique Feria Romero e
Itavivi Guadalupe Meéndez Pacheco, ostentandose como
presidente y sindica municipales, respectivamente, ambos del
Ayuntamiento de Santiago Juxtlahuaca, promovieron juicio
electoral contra el acuerdo antes referido; el cual fue resuelto el
primero de agosto siguiente en el sentido de confirmar el acto
impugnado y sobreseer la demanda de la sindica Municipal por

carecer de legitimacion activa para promover.’

7. Acuerdo de incumplimiento®. El veintiséis de julio de dos
mil diecinueve, el Tribunal Electoral local emiti6 un nuevo
acuerdo plenario en el expediente del juicio ciudadano local
antes precisado, en el que, al advertir que transcurrio el plazo
concedido al presidente Municipal sin que diera cumplimiento a lo
ordenado, le hizo efectivo el apercibimiento e impuso una multa

consistente en cien veces la UMA.

8. Asimismo, requiri6 nuevamente al presidente Municipal
para que, dentro del plazo de tres dias habiles siguientes al de su
notificacion, realizara el pago de las dietas adeudadas con el
apercibimiento de imponerle una multa de doscientas veces la

UMA en caso de incumplimiento.

9. Tercer juicio electoral SX-JE-167/2019. El siete de agosto
de dos mil diecinueve, Nicolas Enrique Feria Romero, en su

calidad de presidente Municipal, promovio juicio electoral contra

®> Resolucién que fue impugnada ante la Sala Superior en el recurso de reconsideracion
SUP-REC-484/2019, en el cual se declaré improcedente, porque no se actualizé algun
supuesto de procedencia legal o jurisprudencial, y en consecuencia se desechd de plano la
demanda.

® Consultable a fojas 43 a 45 del cuaderno accesorio 1 de expediente en que se actla.
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el acuerdo antes referido; el cual fue resuelto el veintidos de

agosto siguiente en el sentido de confirmar el acto impugnado.’

10. Acuerdo de incumplimiento®. El seis de diciembre de dos
mil diecinueve, el pleno del Tribunal Electoral local dicté acuerdo
plenario mediante el cual se hizo efectivo el apercibimiento
decretado el veintiséis de julio de la pasada anualidad, al advertir
que transcurrid el plazo concedido al presidente Municipal sin
que diera cumplimiento a lo ordenado, e impuso una multa

consistente en doscientas veces la UMA.

11. Asimismo, le requiri6 nuevamente para que, dentro del
plazo de tres dias habiles siguientes al de su notificacion,
realizara el pago de las dietas adeudadas, con el apercibimiento
de imponerle un arresto por doce horas en caso de

incumplimiento.®

12.  Acuerdo impugnado®. El veintidés de enero de este afio,
el pleno del Tribunal Electoral local dict6 acuerdo mediante el
cual se hizo efectivo el apercibimiento decretado en proveido de
seis de diciembre, al advertir que transcurrio el plazo concedido
al presidente Municipal sin que diera cumplimiento a lo ordenado,

por lo que impuso un arresto de doce horas al actor.

" Resolucién que fue impugnada ante la Sala Superior en el recurso de reconsideracion
SUP-REC-517/2019, en el cual se declar6 improcedente, porque no se actualizd el
requisito especial de procedibilidad, y en consecuencia se deseché de plano la demanda.

& Consultable a fojas 65 a 70 del cuaderno accesorio 2, del expediente en que se actia.

° Del informe circunstanciado se advierte que el actor interpuso juicio de amparo indirecto
contra dicho arresto, mismo que fuera radicado en el Juzgado Décimo de Distrito del
Estado de Oaxaca, identificado con clave 1128/2019, del cual se formé incidente de
suspension que nego la suspension definitiva solicitada contra la orden de arresto y su
ejecucion, ante la inexistencia del acto reclamado, en términos del articulo 144 de la Ley de
Amparo.

1% Consultable a fojas 110 a 114 del cuaderno accesorio 2 del expediente en que se actla.
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13. Asimismo, le requiri6 nuevamente para que, dentro del
plazo de tres dias habiles siguientes al de su notificacion,
realizara el pago de las dietas adeudadas, con el apercibimiento
de imponerle un arresto por veinticuatro horas en caso de

incumplimiento.

14. Notificacion del acto impugnado. El cuatro de febrero de
este afio, fue practicada la notificacion mediante oficio
TEEO/SG/A/752/2020 a Nicolas Enrique Feria Romero, en su
caracter de presidente Municipal, respecto del acuerdo de

referencia, mismo que acus6 de recibido.™
II. Del tramite y sustanciacion

15. Demanda. El siete de febrero de este afno, el actor
presentd escrito de demanda ante el Tribunal responsable contra

el acuerdo referido en el paragrafo que antecede.

16. Recepcion y turno. El diecisiete de febrero, se recibieron
en la Oficialia de Partes de esta Sala Regional la demanda, asi
como las constancias relativas al juicio que fueron remitidas por

la autoridad responsable.

17. El mismo dia, el Magistrado Presidente de este oOrgano
jurisdiccional acordd integrar el expediente SX-JE-26/2020 y
turnarlo a la ponencia a su cargo para los efectos legales

correspondientes.

18. Radicaciéon y admision. El veinticuatro de febrero
siguiente, el Magistrado Instructor radico y admitio el escrito de

demanda del presente medio de impugnacién, al no actualizarse

' Consultable a fojas 121 y 124 del cuaderno accesorio 2 del expediente en que se actia.

6



SX-JE-26/2020

ninguna causal de improcedencia.

19. Cierre de instruccién. En su oportunidad, el Magistrado
Instructor, al no existir diligencias pendientes por desahogar,
declaré cerrada la instruccion, con lo cual el expediente quedo en

estado de emitir resolucion.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccidén y competencia

20.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ejerce jurisdiccion, y esta Sala Regional de la Tercera
Circunscripcion Plurinominal es competente para conocer y
resolver el presente medio de impugnacion, por las razones
siguientes: a) por materia, ya que se controvierte un acuerdo
emitido por el Tribunal responsable que determin6 un arresto al
presidente Municipal del Ayuntamiento de Santiago Juxtlahuaca,
Oaxaca, por incumplimiento de pago de dietas a un integrante de
dicho 6rgano colegiado, y b) por territorio, ya que, por geografia
politica, el estado de Oaxaca corresponde a esta tercera

circunscripcion plurinominal electoral.

21. Lo anterior, de conformidad con los articulos 41, parrafo
segundo, base VI y 99, parrafos segundo y cuarto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184, 185,
186, fraccion X, y 192, parrafo primero, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion; y 19 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, asi
como en el Acuerdo 3/2015 emitido por la Sala Superior de este

Tribunal Electoral.
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22. Cabe mencionar que la via denominada juicio electoral fue
establecida en los Lineamientos Generales para la Identificacion
e Integracion de Expedientes del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion,’ en los cuales se expone que el
dinamismo propio de la materia ha originado que en ocasiones
no exista un medio de impugnacién especifico para hacer valer la

afectacion derivada de un acuerdo plenario en materia electoral.

23. Asi, para esos casos, los Lineamientos referidos
inicialmente ordenaban formar los Asuntos Generales; sin
embargo, a raiz de su ultima modificacion, actualmente se indica
gue debe integrarse un expediente denominado juicio electoral,
el cual se debe tramitar en términos de las reglas generales
previstas para los medios de impugnaciéon establecidas en la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.®®

24. Robustece lo anterior la jurisprudencia 1/2012 emitida por

la Sala Superior de este 6rgano jurisdiccional de rubro: “ASUNTO
GENERAL. LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION ESTAN FACULTADAS PARA FORMAR
EXPEDIENTE, ANTE LA IMPROCEDENCIA DE UN MEDIO DE

IMPUGNACION ESPECIFICO” *4,
SEGUNDO. Requisitos de procedencia

25. Entérminos de los articulos 7, apartado 2, 8, 9, apartado 1,

y 13, apartado 1, inciso b), de la Ley General de Medios de

2 Emitidos el treinta de julio de dos mil ocho, cuya Ultima modificacién fue el doce de
noviembre de dos mil catorce.

3 En lo sucesivo podra denominarsele “Ley de Medios” o “LGSMIME”.

4 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 5, Nimero 10, 2012, paginas 12 y 13, asi
como en el vinculo: https://www.te.gob.mx/IlUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=1/2012
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Impugnacion en Materia Electoral, previo al estudio de fondo del
asunto, se analiza si se cumplen los requisitos de procedencia

del presente juicio electoral.

26. Forma. La demanda se presentd por escrito ante la
responsable, en ella se hace constar el nombre y firma autografa
del actor, se identifica el acto impugnado, se mencionan los
hechos en que se basa la impugnacién y se exponen los

agravios conducentes.

27. Oportunidad. ElI medio de impugnacién fue promovido
dentro del plazo de cuatro dias previsto en la citada ley, toda vez
gue el acuerdo plenario impugnado fue emitido el veintidés de
enero de este ano, notificado el cuatro de febrero siguiente y la
demanda se presento el siete de febrero posterior; es decir, el
plazo para impugnar fue del cuatro al diez de febrero, sin contar
sabado y domingo, ya que la controversia no guarda relacién con
un proceso electoral, de ahi que sea evidente que la demanda se

encuentra en tiempo.*

28. Legitimacion e interés juridico. El presidente Municipal
esta legitimado para controvertir el acuerdo plenario de veintidos
de enero del presente, emitido por el Tribunal Electoral local en el
juicio JDC/319/2018.

29. En efecto, si bien por regla general las autoridades

responsables no se encuentran legitimadas para promover algun

!> Cabe precisar que si bien, la razén de notificacion por oficio suscrita por el Actuario,
refiere que se levant6 constancia de notificacion el cuatro de enero de este afio, esta Sala
Regional advierte que se trata de un lapsus calami, ya que la actuacion a notificar fue
emitida el veintidés de enero posterior, en tanto que, el oficio de notificacién fue acusado el
cuatro de febrero de dos mil veinte, fecha que se toma para realizar el cémputo
correspondiente y tener por oportuna la presentacion de la demanda.

Razoén de notificacion consultable a foja 121 del cuaderno accesorio 2 del expediente en
gue se actula.
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medio de impugnacion electoral federal de conformidad con la

jurisprudencia 4/2013, de rubro: “LEGITIMACION ACTIVA. LAS

AUTORIDADES QUE ACTUARON COMO RESPONSABLES ANTE LA
INSTANCIA JURISDICCIONAL ELECTORAL LOCAL, CARECEN DE

ELLA PARA PROMOVER JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL”16,

lo cierto es que existe una excepcion a tal regla.

30. Tal excepcion se actualiza cuando la determinacién afecte
su ambito individual, ya que, de ser el caso podran impugnarla,

de conformidad con la jurisprudencia 30/2016, de rubro:
“LEGITIMACION. LAS AUTORIDADES RESPONSABLES, POR
EXCEPCION, CUENTAN CON ELLA PARA IMPUGNAR LAS

RESOLUCIONES QUE AFECTEN SU AMBITO INDIVIDUAL".

31. En el caso, el presidente Municipal de Santiago
Juxtlahuaca, Oaxaca, cuenta con legitimacion para combatir el
acuerdo plenario mencionado pese a haber ostentado el caracter
de autoridad responsable en la instancia previa, porque en el
referido proveido se le impone un arresto por doce horas, se le
hace un nuevo requerimiento y se le apercibe con que, de no
cumplir con lo ordenado, se le impondra otro arresto por un
periodo de veinticuatro horas, lo cual sefiala es contrario a sus
intereses personales, de ahi que cuenta con legitimacién e

interés juridico para acudir ante esta Sala Regional.

32. Definitividad. Se encuentra satisfecho el presente
requisito, en razén de que el acuerdo impugnado constituye un

acto definitivo, al ser una determinacion emitida por el Tribunal

8 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Namero 12, 2013, paginas 15y 16, y
en el siguiente vinculo https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

" Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Nimero 19, 2016, péaginas 21 y 22, i en el
siguiente vinculo https://www.te.gob.mx/IUSEapp/.

10
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Electoral local, misma que no admite algiun otro medio de
impugnacion que pueda confirmarlo, revocarlo o modificarlo,
pues de conformidad con lo establecido por el articulo 25 de la
Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
y de Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca®™, las
resoluciones del Tribunal Electoral local son definitivas e

inatacables.
TERCERO. Estudio de fondo
Pretensidn, causa de pedir y metodologia

33. La pretension del actor consiste en que se revoque el
acuerdo controvertido y, en consecuencia, se deje sin efectos el

arresto ordenado.

34. Su causa de pedir radica en que la orden de arresto
vulnera sus derechos humanos y lo deja en estado de

indefension.

35. Aunado a ello, el actor refiere que la responsable no tomé
en cuenta las acciones y condiciones que se estan generando
para poder realizar depdésitos a favor de Ave Maria Leyva Lopez,
y con ello mostrar su voluntad y disponibilidad de cumplir con la
sentencia, pese al contexto econdémico del municipio que ha

dificultado que se realice el pago total correspondiente.

36. Ahora bien, del escrito de demanda se advierten los

siguientes motivos de agravio:

'8 En lo adelante Ley de Medios local.

11
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a. Vulneraciéon a derechos humanos al ordenar como
medida de apremio un arresto
b. Inobservancia al procedimiento para modificar la

hacienda municipal

37. Asi, el estudio de los agravios se realizara en la forma en
gue fueron propuestos, sin que ello depare perjuicio alguno al

actor.*®

38. Por tanto, esta Sala Regional considera que la cuestion por
resolver radica esencialmente en determinar si fue correcta la
determinacién del Tribunal responsable de imponer un arresto al
actor como medida de apremio a causa del incumplimiento de

pago de dietas; o bien, le asiste la razén al promovente.

a. Vulneracion a derechos humanos al ordenar como

medida de apremio un arresto

39. El actor seiala que el Tribunal responsable violenta sus
derechos humanos al decretar una orden de arresto en el
acuerdo que impugna y que de forma arbitraria volvié a decretar
otra, a pesar de que ha mostrado buena fe y voluntad de cumplir

con el pago al que fuera condenado.

40. Esto es asi, ya que a pesar de que en el ultimo trimestre de
dos mil diecinueve el Municipio sufri6 una reduccion en las
partidas presupuestales de los ramos 28 y 33 fondo Il y IV vy

aunque el pago de las dietas adeudadas no se encontraba

19 De conformidad con el criterio emitido por la Sala Superior en la jurisprudencia 4/2000,
de rubro: “AGRAVIOS. SU EXAMEN EN CONUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”,
consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5 y 6, asi como en el vinculo
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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presupuestado, el actor generé las condiciones y acciones
necesarias para poder realizar un depdsito econémico a favor de

Ave Maria Leyva Lopez.

41. Aunado a que, para este mes que transcurre® la Secretaria
de Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca no ha realizado
el depdsito total de los recursos econémicos que le corresponden
al Municipio, circunstancia que imposibilita pagar totalmente el

monto requerido por la responsable.

42. Finalmente, el actor manifiesta que viaja de forma
constante a la ciudad de Oaxaca en compafia de su familia, y
teme que se cumpla con la orden de arresto, porque ello no
solamente afectaria su esfera juridica, también generaria un

dafio moral y psicolégico a su familia.

Medidas de apremio como garantia del derecho de acceso a

la justicia

43. Conforme a lo dispuesto en los articulos 2 y 14 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 1.1, 8.1 y 25 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; asi como, 1°y
14 de la Constitucion federal, la tutela judicial efectiva es un
derecho humano que garantiza a las personas la certeza sobre la
restitucion completa de su esfera juridica a traves de una

resolucion dictada de manera pronta, completa e imparcial.

44. En el mismo sentido, el articulo 17 constitucional, en su

parrafo segundo, dispone que toda persona tiene derecho a que

20 E| actor refirio en su escrito de demanda el 7 de febrero de 2020.
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se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para

impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes.

45. Lo anterior implica eliminar los obstaculos que impidan el
pleno ejercicio de los derechos, de tal manera que, de ser
encontrada una violacion, el recurso debe ser util para restituir al
interesado en el goce de su derecho y repararlo. Esto con el fin
de que la sentencia tenga el caracter performativo que debe y no

sea Unicamente una declaracion.

46. Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
en casos como Barbani y otros contra Uruguay?' ha sefialado
gue para que un proceso jurisdiccional sea considerado como
efectivo, debe garantizarse su capacidad para producir el
resultado para el que fue concebido. Ello implica que los érganos
jurisdiccionales realicen medidas contundentes y eficaces para
afrontar actitudes omisivas, para lo cual tienen a su disposiciéon

los medios de apremio.

47. En ese sentido, en el parrafo sexto del citado articulo 17
constitucional se establece que las leyes federales y locales
estableceran los medios necesarios para que se garantice la
independencia de los tribunales y la plena ejecucién de sus

resoluciones en los términos que se hubiese ordenado.

48. Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion®* ha reconocido que la tutela judicial

comprende tres etapas: (i) una previa al juicio, a la que

# Corte IDH. Caso Barbani Duarte y otro vs. Uruguay. Fondo, reparaciones y costas.
Sentencia de 13 de octubre de 2011. Serie C No. 234, parr. 121y 122.
2 También podré ser referida por sus siglas “SCJIN”.
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corresponde el derecho de acceso a la jurisdiccion; (ii) una
judicial, a la que corresponden las garantias del debido proceso;
y (iii) una posterior al juicio, que se identifica con la eficacia de

las resoluciones emitidas con motivo de aquél.

49. Asi, se reconoce el derecho a la ejecucion de sentencias,
como parte de la dltima etapa, que es relevante por su
instrumentalidad para que la justicia administrada se convierta en
una realidad, evitando que las sentencias se tornen ilusorias o

terminen por negar al derecho que se habia reconocido.?

50. Por su parte, la Segunda Sala de la SCJN sostiene que,
dentro del principio de justicia completa, se incluye el derecho a
gue las sentencias dictadas se ejecuten plena y cabalmente, de
otra manera no seria posible entender que exista completitud en
el fallo pronunciado si no se ejecuta y materializa en los hechos,
tal y como lo determiné previamente el dérgano jurisdiccional

correspondiente.*

51. En ese sentido, las medidas de apremio son las
herramientas de que dispone cada juzgador para hacer efectivas
sus resoluciones en garantia del derecho de los gobernados, al
tener por objeto que se acaten y no queden como letra muerta,

en los casos en que exista oposicion para lograr el cumplimiento

» Tesis Aislada. la. CCXXXIX/2018 (10a.). DERECHO A LA EJECUCION DE
SENTENCIAS, COMO PARTE DE LA TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA. Disponible
en el sitio electrénico del Semanario Judicial de la Federacion: https://sjf.scjn.gob.mx

?* Tesis Aislada. 2a. XX1/2019 (10a.). DERECHO A LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA.
ALCANCE DEL PRINCIPIO DE JUSTICIA COMPLETA RESPECTO AL CUMPLIMIENTO
DE LAS SENTENCIAS. Disponible en el sitio electrénico del Semanario Judicial de la
Federacion: https://sjf.scjn.gob.mx
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de alguna determinacion, en acatamiento de la garantia de tutela

jurisdiccional que de otro modo resultaria nugatoria.”

52. El propésito perseguido con esta Institucion es el de dotar
al juzgador de un instrumento sencillo, agil, inmediato y directo,
para que pueda emprender una actuacion encaminada al
vencimiento de la resistencia y al cumplimiento de las
obligaciones que resulten a los sujetos vinculados a un

procedimiento judicial.®

53. Conforme a los principios de legalidad y certeza, para la
aplicacion de las medidas de apremio basta con que se
encuentren previstas en la legislacion aplicable al proceso en que
se dictd la sentencia y que sean advertidas en la comunicacién
gue conmine al cumplimiento de una obligacion determinada;
dindmica que opera también para evitar la reiteracion del
incumplimiento ante una conducta contumaz, y permite al
juzgador requerir nuevamente con el apercibimiento de
implementar medidas de mayor afectacibn en caso de

reincidencia.

El arresto en la legislacion electoral de Oaxaca como medida

de apremio para hacer cumplir una sentencia

54. El articulo 37 de la Ley de Medios local, establece como

medios de apremio de los cuales dispone el Tribunal Electoral

* Tesis Aislada. V.10.C.T.57 K. MEDIDAS DE APREMIO. EN ACATAMIENTO A LA
GARANTIA DE TUTELA JURISDICCIONAL PREVISTA EN EL ARTICULO 17 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, LAS AUTORIDADES JURISDICCIONALES ESTAN
OBLIGADAS A DICTARLAS PARA HACER CUMPLIR SUS DETERMINACIONES EN
LOS CASOS EN QUE EXISTA OPOSICION PARA LOGRAR TAL CUMPLIMIENTO.
Disponible en el sitio electrénico del Semanario Judicial de la Federacion:
https://sjf.scjn.gob.mx

% Tesis Aislada. 1.40.C.1 C. MEDIOS DE APREMIO. COMO REGLA GENERAL NO
DEBEN REITERARSE POR EL MISMO INCUMPLIMIENTO. Disponible en el sitio
electrénico del Semanario Judicial de la Federacion: https://sjf.scjn.gob.mx
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local para hacer cumplir sus resoluciones o sentencias: a)
Amonestacion; b) Multa de cien hasta cinco mil dias de salario
minimo diario general vigente en la zona econdmica
correspondiente al Estado; c) Auxilio de la fuerza publica; y d)

Arresto hasta por treinta y seis horas.

55. Sin embargo, dada la naturaleza y objeto de las medidas
de apremio, en caso de reiterada contumacia en el
incumplimiento de las sentencias, el Tribunal Electoral local tiene
la posibilidad de apercibir y en su caso hacer efectivas las
medidas de apremio establecidas, mientras se encuentren

previstas en la normativa y sean aplicables al caso concreto.

56. Lo anterior, al estar facultado para buscar el cumplimiento
mediante el apercibimiento y empleo, en su caso, del medio de
apremio que considere eficaz para ese fin, en cada situacion,
pero si no lo consigue, queda demostrada la ineficacia de la
medida adoptada, por lo cual debera dar vista al ministerio
publico o al superior jerarquico de la autoridad responsable sobre

el desacato.?’

57. Por su parte, los articulos 38 y 39 de la citada ley sefalan
gue las medidas de apremio seran aplicadas con el apoyo de la
autoridad competente, y aplicadas por el pleno, el presidente o

por los magistrados del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca.

Actuacion del Tribunal Electoral responsable

" Al respecto son orientadoras mutatis mutandi las Tesis Aisladas 1.40.C.1 C. MEDIOS DE
APREMIO. COMO REGLA GENERAL NO DEBEN REITERARSE POR EL MISMO
INCUMPLIMIENTO; y 1.110.C.191 C. MEDIOS DE APREMIO. UNA VEZ AGOTADOS SIN
QUE SE HAYA VENCIDO LA CONTUMACIA DE ALGUNA DE LAS PARTES O DE UN
TERCERO PARA IMPEDIR LA EJECUCION DE UNA ORDEN JUDICIAL, DEBE DARSE
VISTA AL MINISTERIO PUBLICO PARA QUE PERSIGA EL DESACATO. Disponibles en
el sitio electrénico del Semanario Judicial de la Federacién: https://sjf.scjn.gob.mx vy
https://sjf.scjn.gob.mx.
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58. El Tribunal responsable ordené al presidente Municipal,
mediante sentencia de veinticuatro de mayo, pagar a la regidora
de Asuntos Indigenas, las dietas correspondientes al periodo
comprendido de la primera quincena de mayo a la segunda
guincena de diciembre de dos mil dieciocho. Para ello le

concedio el plazo de cinco dias habiles.

59. Posteriormente, ante el incumplimiento en que incurrio el
presidente  Municipal a lo ordenado, hizo efectivo el
apercibimiento amonestandolo, para que en lo subsecuente
cumpliera con las determinaciones de ese oOrgano jurisdiccional

conforme a los plazos otorgados para su cumplimiento.

60. En ese mismo acto, nuevamente le fue requerido el pago
de las dietas adeudadas, en un plazo de tres dias habiles, bajo el
apercibimiento de que de no hacerlo se le impondria una multa

de cien veces la UMA.

61. El veintiséis de julio posterior, la autoridad responsable
determind que el actor ain no daba cumplimiento con lo
ordenado, por lo que le impuso la multa y, nuevamente, le
requiri6 el cumplimiento del pago, con el apercibimiento de

imponerle otra multa por el doble de la primera.

62. Asimismo, tuvo al presidente Municipal informando
respecto a la solicitud de ampliacién presupuestal al Congreso
del Estado de Oaxaca, a fin de que se le tuviera en vias de

cumplimiento.
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63. Al respecto, mediante acuerdo de veintitrés de agosto de
dos mil diecinueve®, el Tribunal tuvo a la presidenta de la Junta
de Coordinacion Politica del Congreso informando que la
ampliacion presupuestal quedd enlistada en segunda lectura
para la sesion de catorce de agosto de ese afio, sin embargo,
ésta no se celebrd por falta de quorum legal, en consecuencia,

guedaria sometida a discusion y votacion en la proxima sesion.

64. En este sentido, mediante acuerdo de seis de diciembre de
dos mil diecinueve, el Tribunal determiné que no podia tenerse al
actor en vias de cumplimiento, porque la observancia de las
sentencias no podria quedar condicionado a la determinacion de
si se aprobaba o no una partida presupuestal para hacer frente a

la obligacion impuesta.

65. Ademas, el Tribunal responsable refiri6 que ha sido de
explorado derecho que, tratandose del cumplimiento de las
sentencias, las autoridades responsables deberian desarrollar
todas las acciones que resulten pertinentes, dentro de su esfera
competencial, a fin de que obtengan recursos necesarios para
cumplir con la obligaciéon constitucional (pago de dietas),
derivada de una sentencia. Ello, con base en la autonomia y libre

administracion de su hacienda.

66. En consecuencia, ante la omision del presidente Municipal
de cubrir el adeudo al que fue condenado, se le hizo efectivo el
apercibimiento imponiendo la multa de doscientas veces la UMA,

con un nuevo requerimiento de pago, bajo apercibimiento que, de

%8 Consultable a fojas 291 a 293 del cuaderno accesorio uno del expediente en que se
actia.
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no hacerlo dentro del plazo de tres dias habiles, se ordenaria

arrestarlo por doce horas.

67. Por ultimo, en el acuerdo de veintidos de enero de este
afo, al haber transcurrido el plazo otorgado al presidente
Municipal para dar cumplimiento al pago, sin que este lo realizara
en su totalidad, el Tribunal Electoral local le impuso un arresto

por doce horas.

68. Asimismo, enfatizO que el presidente habia realizado un
depdsito por la cantidad de $5,000.00 (Cinco mil pesos 00/100
M.N.), y manifestaba su intencion de seguir generando los
mecanismos para lograr el pago de las dietas adeudadas, sin
embargo, no podria otorgarsele la prorroga solicitada, porque de
hacerlo se provocaria una dilacion para obtener la cantidad a que
tiene derecho la regidora, lo cual implicaria aceptar una

modificacion a una determinacion del propio tribunal.

69. En este sentido, ante el incumplimiento de efectuar el pago,
se le hizo un nuevo requerimiento de pago, con el apercibimiento
gue, de hacer caso omiso, se le impondria otro arresto por

veinticuatro horas.
Consideraciones de esta Sala Regional

70. A juicio de esta Sala Regional, el agravio planteado por el
actor resulta infundado, ya que el arresto de doce horas

impuesto no es arbitrario ni violenta derechos humanos.

71. Lo anterior, porque en el caso no se advierte que el medio
de apremio decretado haya violado sus garantias de tutela

judicial y defensa atento a que, justamente el Ayuntamiento por
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conducto del presidente Municipal, desde el inicio y en cada
etapa del juicio fue notificado de cada actuacion y requerimiento

realizado por el Tribunal responsable.

72.  Ademas, el actor se inconformé de diversos acuerdos que
fueron formulados, interponiendo medios de impugnacion ante
esta Sala Regional, aunado a que en cada requerimiento de
pago se le apercibié previamente con la imposicion de una
medida de apremio para el caso de no cumplir en el plazo
estipulado, haciéndose efectivas dichas medidas al vencimiento

de los plazos o con la emision de los acuerdos.

73. De esta manera se hace evidente que el arresto como
medida de apremio que contiene el acuerdo impugnado no dejo
en estado de indefension al actor, porque previo a su imposicion

se le hizo el apercibimiento de ley correspondiente.

74. Aunado a lo anterior, ha sido criterio de esta Sala

Regional®®

gue la imposicion de las medidas de apremio tiene un
fin legitimo sustentado en la tutela judicial efectiva, al buscar que
las determinaciones jurisdiccionales se cumplan a cabalidad y
gue no sean letra muerta, por lo que la medida de apremio
consistente en el arresto impuesto al actor se encuentra

justificado, sin que éste resulte desproporcional.

75. En el caso concreto, se ordend al actor pagar a la regidora
de Asuntos Indigenas dietas adeudadas por el desempefio de su
cargo, y ante el incumplimiento a dicha orden, se impuso un

arresto que tiene como objeto, ademas de lograr el cumplimiento

#% Similar criterio se sostuvo en las resoluciones de los juicios electorales SX-JE-174/2019 y
SX-JE-222/2019 dictadas por esta Sala Regional.
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a lo ordenado por una determinacioén jurisdiccional, garantizar el
ejercicio de otro derecho, de modo que no puede considerarse

inconstitucional.

76. Asi, la imposicion de este tipo de medidas surge de la
necesidad de contar con alguna herramienta para que los
titulares de los érganos jurisdiccionales estén en aptitud de hacer
cumplir sus determinaciones, es decir, que sus mandatos sean
obedecidos, dado el caracter de autoridad con que aquéllos se

encuentran investidos.

77. Por tal razon, si una de las partes incumple con uno de los
mandatos emitidos por el juzgador, lo conducente sera ordenar la
aplicacion de uno de los medios de apremio autorizados por la

ley para hacer cumplir la determinacion judicial de que se trate.

78. Asimismo, no puede ser considerado desproporcional o
excesivo, pues la medida de apremio es consecuencia del propio
actuar del presidente Municipal al no atender a lo ordenado en la
sentencia del juicio ciudadano local; circunstancia que ha traido
como consecuencia la imposicion de diversas prevenciones y
medidas de apremio, consistentes en multas por cien vy

doscientas veces la UMA, asi como el arresto de doce horas.

79. En consecuencia, al contar con un fin legitimo la imposicion
del arresto de doce horas al actor, éste se encuentra justificado
en el incumplimiento a una determinacion jurisdiccional, siendo
gue en el articulo 37 de la Ley de Medios local se prevé como
medida de apremio un arresto de hasta treinta y seis horas, se
considera que dicha imposicion se encuentra dentro de los

parametros establecidos en la citada norma.
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b. Inobservancia al procedimiento para modificar la

hacienda municipal

80. El actor sefiala que en el acuerdo que se impugna se le
esta ordenando realizar el pago de una cantidad, pero el Tribual
responsable deja de lado la aplicacion del procedimiento que se

realiza para hacer una modificacion a la hacienda municipal.

81. Lo anterior, porque inobserva los articulos 45, 46, 47, 56 y
70 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, los
cuales establecen que para realizar algin movimiento a la
hacienda municipal primero tiene que ser aprobado por la
Comision de Hacienda, integrada por el presidente, sindico y
regidor de hacienda, y posteriormente debera ser discutido y

aprobado por el cabildo.

82. En consecuencia, el actor sefiala que se encuentra
impedido para realizar movimientos de manera unilateral, ya que
de hacerlo incurriria en responsabilidades administrativas, ser
enjuiciado por desvio de recursos, enfrentar procesos fiscales,

penales o administrativos.
Consideraciones de esta Sala Regional

83. A juicio de esta Sala Regional, el agravio resulta
inoperante, porque el actor carece de legitimacion activa para
cuestionar aspectos distintos que no estén relacionados con

alguna afectacion directa a su esfera juridica de derechos.

84. Esto es asi, porque las manifestaciones que realiza estan
encaminadas a evidenciar la imposibilidad de cumplir con la

obligacién impuesta al Ayuntamiento de Santiago Juxtlahuaca,
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Oaxaca, de pagar a la regidora Ave Maria Leyva Lopez las

remuneraciones adeudadas inherentes a su cargo.

85. No obstante, dicha obligacion fue determinada por el
Tribunal Electoral local en la sentencia dictada en el juicio
ciudadano local JDC/319/2018 en donde el ahora actor
compareci6 en su calidad de presidente Municipal vy

representante del Ayuntamiento.

86. En este sentido, tales manifestaciones no se situan en la
excepcion prevista en la jurisprudencia 30/2016, que otorga
legitimidad procesal a las autoridades en aquellos casos en los
gue el acto impugnado cause una afectacion personal directa a

guien ejerce las funciones de autoridad.

87. No pasa desapercibido para esta Sala Regional que el actor
solicita que se valore el contexto econdmico en el que se
encuentran los entes municipales y estatales, y se le otorgue un
plazo razonable para que en el momento en que la Secretaria de
Finanzas regularice el pago de las participaciones, se pueda

cumplir en su totalidad la sentencia dictada en la instancia local.

88. Al respecto, no ha lugar a atender la peticion del actor, ya
gue como fue explicado en lineas anteriores, carece de
legitimacion activa para instar respecto de circunstancias que no
estén directamente relacionadas con alguna vulneracion a su

esfera juridica de derechos.

89. En consecuencia, por haber resultado infundados e
inoperantes los motivos de disenso, se confirma la resolucion

impugnada.
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90. Por ultimo, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos
de esta Sala Regional para que, en caso de que con
posterioridad se reciba documentacion relacionada con el tramite
y sustanciacion de este juicio, se agregue al expediente para su

legal y debida constancia.
91. Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE

UNICO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion, el
acuerdo plenario de veintidés de enero de este afo, emitido por el
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca en el juicio JDC/319/2018.

NOTIFIQUESE personalmente al actor en el domicilio sefialado
en su escrito de demanda por conducto del Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca, en auxilio de las labores de esta Sala
Regional; de manera electronica o por oficio, con copia
certificada de la presente resolucion, al referido Tribunal Electoral
local, asi como a la Sala Superior de este Tribunal, de
conformidad con el acuerdo general 3/2015; y por estrados a los

demas interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 27,
28, y 29, apartados 1, 3y 5, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, asi como en los
articulos 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno de este érgano

jurisdiccional.

Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de

esta Sala Regional, para que en caso de que con posterioridad
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se reciba documentacion relacionada con el tramite y la
sustanciacion de este juicio, se agregue al expediente para su

legal y debida constancia.

En su oportunidad devuélvanse las constancias atinentes y

archivense como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion correspondiente a la Tercera
Circunscripciéon Plurinominal Electoral Federal, Enrique Figueroa
Avila, quien la preside, Eva Barrientos Zepeda y José Francisco
Delgado Estévez, Secretario General de Acuerdos, que actia en
funciones de Magistrado, ante Johana Elizabeth Vazquez
Gonzalez, Secretaria Técnica en funciones de Secretaria General

de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

ENRIQUE FIGUEROA AVILA

MAGISTRADA MAGISTRADO
EN FUNCIONES

EVA BARRIENTOS JOSE FRANCISCO DELGADO
ZEPEDA ESTEVEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
EN FUNCIONES

JOHANA ELIZABETH VAZQUEZ GONZALEZ
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