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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, veinticuatro de febrero

de dos mil veintidos.

SENTENCIA que resuelve el juicio electoral promovido por
Onésimo Dario Lopez Solis, en su caracter de Apoderado Legal del
Ayuntamiento de Tenabo, Campeche!, contra ¢l acuerdo plenario emitido
el cuatro de febrero de dos mil veintidos, por el Tribunal Electoral del
Estado de Campeche? en el cuaderno incidental del expediente
TEEC/JIDC/25/2021/INC que, entre otras cuestiones, hizo efectivo el
apercibimiento decretado en un diverso proveido, y le impuso al citado
Ayuntamiento una multa, por el incumplimiento de llevar a cabo las

elecciones de la Agencia Municipal de Kanki.

'En lo sucesivo podra citarsele como actor o parte actora.
2 En lo subsecuente podra citarse como Tribunal Electoral local, Tribunal local, Tribunal responsable,
autoridad responsable o por sus siglas TEEC.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar en lo que fue materia de
impugnacion, el acuerdo plenario controvertido, ya que, contrario a lo que
sostiene el actor, el Tribunal Electoral local si fundamentd y motivo la
multa impuesta al Ayuntamiento de Tenabo, Campeche, aunado a que se
trata de una consecuencia derivada del incumplimiento a lo ordenado tanto

en la resolucion principal como en la incidental.
ANTECEDENTES
I. El contexto

De lo narrado por la parte actora en su escrito de demanda y demas
constancias que integran el expediente del presente juicio, se advierte lo

siguiente:

1. Acuerdo General 8/2020. El trece de octubre de dos mil veinte, la
Sala Superior de este Tribunal Electoral emitié el acuerdo referido que,
entre otras cuestiones, determind reanudar la resoluciéon de todos los
medios de impugnacion a través de sesiones realizadas mediante

videoconferencias.
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2. Convocatoria. El diez de noviembre de dos mil veintiuno, el
ayuntamiento expidid la convocatoria para Agentes Municipales

propietarios y suplentes.

3. Negativa de registro. El quince de noviembre siguiente, el cabildo
del Ayuntamiento aprobo la negativa de registro para la candidatura de
agente municipal de Kanki, presentada por Jos¢ Antonio Haas Chan y

Maria Candelaria Ek Haas.

4. Juicio ciudadano local. El diecisiete de noviembre inmediato, José
Antonio Haas Chan impugné la negativa de su registro referido en el

parrafo anterior; juicio radicado bajo el expediente TEEC/JIDC/25/2021.

5. Sentencia local. El veinte de noviembre de dos mil veintiuno, el
Tribunal local revoco la negativa de registro; invalido el apartado cuatro,
base sexta de la convocatoria y orden6 al Ayuntamiento registrar al actor
y posponer la jornada electoral, a fin de que se celebrara el veintiocho de

noviembre siguiente?.

6. Escrito incidental. El veinticuatro de noviembre posterior, José
Antonio Hass Chan, promovié incidente de inejecucion de sentencia

dentro del juicio local.

7. Designacion de Agencias Municipales. El veintinueve de
noviembre siguiente, en su Segunda Sesion Ordinaria, el Ayuntamiento de

Tenabo, emitid el acuerdo 21, por el que llevd a cabo la designacion de

3 Esta resolucion fue notificada al Ayuntamiento de Tenabo, Campeche, el mismo veinte de noviembre.
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distintas Agencias Municipales, entre las que se nombr6 a Gaspar Efrain

Chan Ordofiez como Agente Municipal de la localidad de Kanki.

8. Resolucion incidental. El dieciséis de diciembre posterior, el TEEC
declar6 fundado el incidente de incumplimiento de sentencia y, entre otras
cuestiones, declar6 la invalidez de la designacion del Agente Municipal de
la localidad de Kanki; ordeno al Ayuntamiento de Tenabo, Campeche
emitir una nueva convocatoria para la eleccion de la Agencia referida,
realizar la jornada electoral el veintiséis de diciembre; y finalmente impuso

una sancion al Ayuntamiento, consistente en una amonestacion publica.

9. Primeros juicios electorales federales. Contra la determinacién
anterior, el veinte y veintiddés de diciembre de dos mil veintiuno, se
recibieron ante esta Sala Regional las impresiones de las demandas de
juicios electorales presentadas por la parte actora mediante correo
electronico, medios de impugnacion a los que les correspondieron los
numeros de expedientes SX-JE-279/2021; SX-JE-281/2021; SX-JE-
282/2021; SX-JE-283/2021; SX-JE-284/2021; SX-JE-285/2021; SX-JE-
288/2021; SX-JE-289/2021; SX-JE-290/2021; SX-JE-291/2021; SX-JE-
292/2021 y SX-JE-293/2021.

10. Primera sentencia federal SX-JE-279/2021 y acumulados. El
veintisiete de diciembre de la anualidad pasada, esta Sala Regional
determin6 desechar las demandas referidas, por carecer de firma autdgrafa
al haber sido presentadas mediante correo electronico ante el Tribunal

Electoral local.

11.  Primeros recursos de reconsideracion. El treinta y treinta y uno

de diciembre de dos mil veintiuno, asi como tres de enero del dos mil
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veintidds, se recibieron por correo electronico de la Sala Superior y ante la
oficialia de partes de esta Sala Regional Xalapa seis demandas de recursos
de reconsideracion, contra la sentencia referida en el punto que antecede,
a los cuales les correspondieron los numeros de expedientes SUP-REC-
5/2022; SUP-REC-6/2022; SUP-REC-7/2022; SUP-REC-8/2022; SUP-
REC-32/2022 y SUP-REC-33/2022.

12. Primera sentencia de reconsideracion SUP-REC-5/2022 vy
acumulados. El doce de enero de dos mil veintidos, la Sala Superior de
este Tribunal Electoral determin6d desechar de plano las demandas de
reconsideracion antes referidas, derivado de que tres de ellas no habian
sido presentadas con firma autografa, mientras que las otras tres no
controvertian una sentencia de fondo, por lo que no se colmaba el requisito

especial de procedencia.

13.  Segundos juicios electorales federales. El doce de enero de este
ano, diversos actores presentaron demandas de juicio electoral ante el
Tribunal local, a fin de controvertir su resolucion interlocutoria dictada el
pasado dieciséis de diciembre, mismas que fueron registradas en esta Sala
Regional con los expedientes SX-JE-4/2022; SX-JE-5/2022; SX-JE-6/2022;
SX-JE-7/2022; SX-JE-8/2022 y SX-JE-9/2022.

14.  Acuerdo plenario del Tribunal local. El dieciocho de enero del
afio en curso, el Tribunal Electoral local emiti6 acuerdo plenario dentro del
expediente incidental TEEC/JDC/25/2021/INC, a fin de ordenar al
Ayuntamiento de Tenabo, Campeche, dar cumplimiento a su resolucion
interlocutoria, teniendo como plazo para ello, el mes de enero de esta

anualidad.
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15. Segunda sentencia federal SX-JE-4/2022 y acumulados. El
veintiuno de enero posterior, esta Sala Regional determin6 desechar de
plano las referidas demandas, al considerar que su presentacion habia sido

extemporanea.

16. Segundos recursos de reconsideracion. Inconformes con esa
determinacion, el veinticinco y veintisiete de enero siguiente, diversos
actores presentaron ante esta Sala Regional demandas de reconsideracion,
a las cuales les correspondieron los numeros de expedientes SUP-REC-
57/2022; SUP-REC-58/2022; SUP-REC-59/2022; SUP-REC-60/2022; SUP-
REC-61/2022 y SUP-REC-64/2022, respectivamente.

17.  Acuerdo plenario impugnado. El cuatro de febrero del afio en
curso, el Tribunal Electoral local emitié acuerdo plenario dentro del
expediente incidental TEEC/JDC/25/2021/INC, en el que determiné que
el Ayuntamiento de Tenabo, Campeche, no habia dado cumplimiento a la
sentencia principal ni a la resolucion incidental, por lo que le hizo efectivo
el apercibimiento decretado en el acuerdo plenario del pasado dieciocho
de enero y le impuso al Ayuntamiento una multa de 200 Unidades de
Medida y Actualizacion?, sefialandole que tenia hasta el veinte de febrero
para llevar a cabo el procedimiento de eleccion de la Agencia Municipal
de Kanki y, en caso de incumplimiento, le impondria a cada integrante del

cabildo una multa de 600 UMA.

18. Segunda sentencia de reconsideracion SUP-REC-57/2022 vy
acumulados. El dieciséis de febrero de dos mil veintidos, la Sala Superior

de este Tribunal Electoral determind desechar de plano las demandas de

4 En lo subsecuente se le podra denominar por sus siglas UMA.
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reconsideracion, derivado de que no controvertian una sentencia de fondo,

por lo que no se colmaba el requisito especial de procedencia.

I1. Sustanciacion del medio de impugnacion federal

19. Presentacion de la demanda. El ocho de febrero de este ano, el
Apoderado legal del Ayuntamiento de Tenabo, Campeche, presento
demanda ante el Tribunal Electoral local, a fin de controvertir el acuerdo

plenario sefialado en el paragrafo 17.

20. Recepcion y turno. El catorce de febrero pasado, se recibid en la
Oficialia de Partes de esta Sala Regional el escrito de demanda y demas
constancias que integran el expediente local; y en la misma fecha, el
Magistrado Presidente de esta Sala Regional ordend registrar e integrar el
expediente SX-JE-28/2022 y turnarlo a la ponencia a su cargo, para los
efectos que establece el articulo 19 de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.’

21. Radicacion, admision y cierre de instruccion. En su oportunidad,
el Magistrado Instructor acordo radicar el expediente y admitir la demanda
del presente juicio y, al encontrarse debidamente sustanciado el asunto,
declaro cerrada la instruccion y ordend formular el proyecto de sentencia

correspondiente.

CONSIDERANDO

5> En lo subsecuente podra citarse como Ley General de Medios.
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PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

22.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion 'y esta Sala Regional correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal es competente para
conocer y resolver el presente medio de impugnacion por materia, al
tratarse de un juicio electoral promovido contra un Acuerdo plenario
dictado por el Tribunal Electoral del Estado de Campeche, en el que se le
impuso una multa al Ayuntamiento de Tenabo, derivado del
incumplimiento de una sentencia principal e incidental relacionada con la
celebracién de una eleccion de la Agencia Municipal de Kanki; y por
territorio, porque dicha entidad federativa pertenece a esta

circunscripcion plurinominal.

23. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, base VI, y 99, parrafos segundo y cuarto fraccion X, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, fraccion 11, 164,
165, 166, fraccion III, inciso ¢, y 176, fraccion XIV, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion®; y 19 de la Ley General de Medios.

24.  Es importante mencionar que la via denominada juicio electoral fue
producto de los Lineamientos Generales para la Identificacion e
Integracion de Expedientes del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion’, en los cuales se expone que, en virtud del dinamismo

propio de la materia, ha originado que en ocasiones no exista un medio de

6 Publicada el 7 de junio de 2021 en el Diario Oficial de la Federacion.
7 Emitidos el treinta de julio de dos mil ocho, cuya tltima modificacion fue el doce de noviembre de dos
mil catorce.
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impugnacion especifico para hacer valer la afectacion derivada de algun

acto o resolucion en materia electoral.

25. Asi, para esos casos, los Lineamientos referidos inicialmente
ordenaban formar los Asuntos Generales, pero a raiz de su ultima
modificacion, ahora indican que debe integrarse un expediente
denominado juicio electoral, el cual debe tramitarse en términos de las
reglas generales previstas para los medios de impugnacion establecidas en

la Ley General de Medios.

26. Robustece lo anterior, la razon esencial de la jurisprudencia 1/20128
emitida por la Sala Superior de este Tribunal Electoral, de rubro:

"ASUNTO GENERAL. LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ESTAN FACULTADAS PARA
FORMAR EXPEDIENTE, ANTE LA IMPROCEDENCIA DE UN MEDIO DE
IMPUGNACION ESPECIFICO".

SEGUNDO. Requisitos de procedencia

27.  El presente medio de impugnacion satisface los requisitos generales
de los articulos 7, apartado 2, 8, 9 y 13, apartado 1, inciso b), de la Ley

General de Medios, como a continuacion se expone:

28. Forma. La demanda fue presentada por escrito ante la autoridad
responsable, consta el nombre y la firma autdgrafa del actor, se identifica
el acuerdo plenario controvertido, se mencionan los hechos en que se basa

la impugnacion y los agravios pertinentes.

8 Consultable en el IUS electoral disponible en la péagina de internet de este Tribunal:
http://sitios.te.gob.mx/ius_electoral/
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29. Oportunidad. Se cumple con tal requisito, toda vez que el acuerdo
plenario se emiti6 el cuatro de febrero del afio en curso, y fue notificado
por oficio al hoy actor en la misma fecha.® Por tanto, el plazo de cuatro
dias habiles para impugnarlo transcurri6 del siete al diez de febrero, al no
contabilizarse cinco y seis de febrero por ser sabado y domingo y, por

ende, inhabiles.

30. De ahi que si la demanda se presento el pasado ocho de febrero es

indudable que es oportuna.

31. Legitimacion, personeria e interés juridico. El juicio lo promovid
quien ostenta la calidad de Apoderado legal del Ayuntamiento, personeria
reconocida por la autoridad responsable en su informe circunstanciado y
alega que con la emision del acuerdo plenario impugnado se vulneran los

derechos de su representado.

32. Al respecto, cabe sefialar que ha sido criterio de este Tribunal que,
si una autoridad participa en una relacion juridico-procesal como sujeto
pasivo, demandado o responsable, por lo general carece de legitimacion
activa para controvertir la resolucion que derive de dicha participacion, a
través de la interposicion de un medio de impugnacidon en materia
electoral, pues éste Unicamente tiene como supuesto normativo de
legitimacion activa, cuando hayan concurrido con el caricter de

demandantes o terceros interesados.

33.  Este criterio se encuentra reflejado en la jurisprudencia 4/2013'°

emitida por la Sala Superior de este Tribunal Electoral, de rubro:

9 Tal como se advierte de la cédula y razon de notificacion visibles en las fojas 555 a 557 del Cuaderno
Accesorio 3, del expediente en que se actda.

10 Consultable en el IUS electoral disponible en la pagina de internet de este Tribunal:
http://sitios.te.gob.mx/ius_electoral/
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“LEGITIMACION ACTIVA. LAS AUTORIDADES QUE ACTUARON COMO

RESPONSABLES ANTE LA INSTANCIA JURISDICCIONAL ELECTORAL
LOCAL, CARECEN DE ELLA PARA PROMOVER JUICIO DE REVISION

CONSTITUCIONAL” la cual senala, ademas, que los medios de
impugnacion estan disefiados para la defensa de derechos, no asi para las
que quienes tuvieron el cardcter de responsables en un proceso previo

defiendan su actuacion.

34. En ese sentido, las Salas que integran este Tribunal Electoral han
sostenido que el sistema de medios de impugnacion en materia electoral
tiene por objeto garantizar que los actos y resoluciones electorales emitidos
por las autoridades y los partidos politicos estén sujetos a los principios de
constitucionalidad y legalidad, asi como la proteccion de los derechos
politicos de los ciudadanos de votar, ser votados, asociacion y afiliacion,
sin reconocer, en principio, la posibilidad de que las propias autoridades u
organos responsables puedan promover medios de impugnacidon en

defensa de sus actos y resoluciones.

35. Por ello, las autoridades u organos partidistas cuyos actos o
resoluciones fueron motivo de controversia en un proceso jurisdiccional,
no pueden solicitar la reparacién de presuntas violaciones a su esfera
juridica en la materia, respecto de pronunciamientos sobre esas

determinaciones.

36. No obstante, la Sala Superior de este Tribunal ha reconocido

también dos supuestos de excepcion a la regla en comento, a saber:

1) Cuando quien promueva el juicio lo haga en defensa de su

ambito individual, es decir, cuando el acto cause una afectacion
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en los intereses particulares, derechos o atribuciones de la persona

que funge como autoridad u 6rgano responsable!!; o

2) Cuando el planteamiento verse sobre cuestiones de

competencia'?

37.  Establecido lo anterior, es de destacar que de la revision preliminar
del escrito de demanda del medio de impugnacién que nos ocupa, se
advierte que el Ayuntamiento de Tenabo, a través de su Apoderado legal,
formula argumentos tendentes a controvertir la supuesta incompetencia del
Tribunal local para conocer y resolver el juicio TEEC/JIDC/25/2021, asi
como la imposiciéon de una sancion, por lo que se considera que se
actualizan ambos supuestos de excepcion aludidos, de ahi que la parte

actora cumple con el presupuesto de procedibilidad atinente.

38.  Cabe precisar que la multa impuesta al Ayuntamiento le causa una
afectacion a su patrimonio, cuestion que se coloca en la hipdtesis de
excepcion a la regla general de la falta de legitimacion activa; sin embargo,
dado que dicha multa recay6 a un ente ficticio, la obligacién adquirida
debe responderse o en su caso defenderse a través de su representante o

apoderado legal correspondiente.

39. Definitividad. Se satisface el requisito, toda vez que la legislacion
electoral del Estado de Campeche no prevé medio de impugnacion a través

del cual pueda modificarse o revocarse el acuerdo plenario controvertido.

I Criterio contenido en la Jurisprudencia 30/2016, de rubro: “LEGITIMACION. LAS
AUTORIDADES RESPONSABLES, POR EXCEPCION, CUENTAN CON ELLA PARA
IMPUGNAR LAS RESOLUCIONES QUE AFECTEN SU AMBITO INDIVIDUAL”. Consultable
en el IUS electoral disponible en la pagina de internet de este Tribunal:
http://sitios.te.gob.mx/ius_electoral/

12 Tal como lo establecid al resolver los expedientes con las claves de identificacion SUP-JDC-
2662/2014 y SUP-AG-115/2014 acumulados, asi como SUP-JDC-2805/2014.
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40. Lo anterior, tal como se advierte de lo dispuesto en el articulo 686
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche, en la que se prevé que las resoluciones que dicte el Tribunal

local seran definitivas e inatacables.

41. En consecuencia, al cumplirse los requisitos de procedencia, esta

Sala Regional analizard el estudio de fondo de la controversia planteada.

TERCERO. Estudio de fondo

42. La pretension del actor es que esta Sala Regional revoque el
acuerdo plenario del Tribunal Electoral del Estado de Campeche y, en
consecuencia, determine que dicha autoridad no es competente para
ordenar al Ayuntamiento de Tenabo que lleve a cabo la eleccion del
Agente Municipal de Kanki y, por consiguiente, deje sin efectos la multa
de 200 UMA equivalente a $17,924.00 (diecisiete mil novecientos

veinticuatro pesos 00/100 M.N.); que le fue impuesta.

43.  Para ello, el actor hace valer los temas de agravio siguientes:

A. Falta de competencia del Tribunal Electoral local para
ordenar al Ayuntamiento llevar a cabo la eleccion de una
Agencia Municipal.

B. Indebida fundamentacion y motivacion para imponerle una

sancion al Ayuntamiento.

44. A continuacion, se analizaran los agravios en el orden expuesto, lo
cual no implica una vulneracion a los derechos de las y los actores, en
virtud de que lo trascendental es que todos sus planteamientos sean

estudiados, sin importar que esto se realice en conjunto o por separado en
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distintos temas; y en el propio orden de su exposicion en las demandas o

en uno diverso.

45.  Ello, en conformidad con lo dispuesto en la jurisprudencia 4/2000'3,
emitida por la Sala Superior de este Tribunal Electoral, de rubro:
“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION”.

A. Falta de competencia del Tribunal Electoral local para
ordenar al Ayuntamiento llevar a cabo la eleccion de una

Agencia Municipal.

46. El actor considera que el Tribunal Electoral local carece de
competencia para ordenar al Ayuntamiento de Tenabo, Campeche, que
lleve a cabo la eleccion de la Agencia Municipal de Kanki, ya que la
designacion de agentes municipales incide en el &mbito municipal y no en
la materia electoral, pues dicho acto se encuentra regulado en la Ley
Organica de los Municipios del Estado de Campeche y no en la normativa

electoral.

47.  Asimismo, refiere que el Tribunal responsable no sélo carece de
competencia, sino ademas con esa determinacién viola la autonomia
municipal contemplada en el articulo 115 Constitucional, pues el

procedimiento de designacidn se encuentra reservado al Ayuntamiento.

48. En consideracion de esta Sala Regional, los planteamientos
expuestos por el Apoderado legal del Ayuntamiento son inoperantes, en

virtud de que dicha cuestion ya quedd superada, al establecerse en la

13 Consultable en el IUS electoral disponible en la pagina de internet de este Tribunal:
http://sitios.te.gob.mx/ius_electoral/
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resolucion principal que el asunto competia a la materia electoral; de ahi

que no le asista la razon al actor.

49. Al efecto, el diecisiete de noviembre de dos mil veintiuno, José
Antonio Haas Chan impugno la negativa de su registro como candidato a
Agente Municipal de Kanki, Tenabo, Campeche; juicio que fue radicado

ante el Tribunal local con el nimero de expediente TEEC/JIDC/25/2021.

50. Derivado de ello, el veinte de noviembre de dos mil veintiuno, el
Tribunal local revoco la negativa de registro; e invalido el apartado cuatro,
base sexta de la convocatoria y ordend al Ayuntamiento de Tenabo,
Campeche, registrar al actor y posponer la jornada electoral, a fin de que

se celebrara el veintiocho de noviembre.

51.  Endicha resolucion el Tribunal responsable para conocer y resolver
el asunto justificd su competencia sobre la base de que si bien las leyes
locales no contemplaban la forma de organizar y calificar las elecciones
para designar a quienes ocuparian los cargos de autoridades auxiliares
municipales (agentes y comisarios municipales) en las diversas
demarcaciones o nucleos de poblacion del Municipio de Tenabo, o en su
caso, en el Estado de Campeche, dichas elecciones se regian por las
disposiciones que contempla la convocatoria que emite o expide en su
momento el Cabildo del correspondiente Municipio, para la renovacion de

las aludidas autoridades municipales auxiliares.

52. Asimismo, establecid que la circunstancia de que los procesos
comiciales pudieran estar o no regulados de manera expresa en un
ordenamiento electoral, en modo alguno significaba que se dejaran de
aplicar o que se desconocieran los principios que rigen los procesos

electorales en general, entre ellos, el de certeza y definitividad, ya que los
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referidos principios eran aplicables a todo tipo de procesos electorales, que
tuvieran como objetivo la renovacion periddica de los representantes
populares y de autoridades mediante el voto universal, libre, secreto y
directo, dado que ese ejercicio ciudadano se sustentaba en la soberania
nacional reconocida en el articulo 39 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

53.  Asi, consider6 que la eleccion de los agentes municipales se
traducia, de igual forma como en otras elecciones, en la manifestacion del
ciudadano de participar en la direccion de los asuntos publicos, mediante
el derecho politico-electoral de votar y ser votado, principio consagrado en
nuestra Carta Magna, por tanto, llegd a la conclusion de que esa eleccion
podia ser impugnada ante dicho Tribunal local, siempre que se configurara

una vulneracion a los derechos politico-electorales del ciudadano.

54. Por ello determind que, al tenerse en cuenta que por mandato
constitucional los procesos electivos para renovar los Poderes Legislativo
y Ejecutivo, debian observar todos los principios constitucionales
electorales, a fin de que pudiera considerarse que ese ejercicio electivo
representaba la auténtica y libre voluntad del pueblo; dichos principios
eran aplicables tanto a las elecciones constitucionales federales,
estatales y municipales, como a los comicios que se celebran para
elegir otra clase de autoridades, como son los organos auxiliares del
Ayuntamiento de Tenabo, en este caso, de Agentes Municipales, ya que
su designacion estaba basada en la potestad soberana de los ciudadanos de

la localidad a través del sufragio efectivo.

55. En esa tesitura considerd que por identidad de razon debian

observarse los principios de certeza y definitividad de las elecciones que
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se celebraran para nombrar a los agentes municipales, en tanto su

designacion radicara en la recepcion del voto popular.

56. Por tanto, determind que los procedimientos celebrados para la
renovacion de las autoridades auxiliares municipales tenian
naturaleza electoral, pues en ellos también se desplegaban una serie de
actos y etapas consecutivas que se iban clausurando de manera sucesiva,
impidiendo reabrir etapas que se habian cerrado, en virtud del principio de

definitividad.

57. Por consiguiente, llegd a la conclusion de que dicho Tribunal
Electoral local, ejercia jurisdiccion y era competente para conocer y
resolver dicho medio, al tratarse de un asunto en el que estaba involucrada
la posible vulneracion al derecho politico-electoral de ser votado, asociado
a las elecciones de autoridades municipales auxiliares (agentes

municipales).

58. Lo anterior, qued6 fundamentado por el Tribunal responsable en los
numerales 116, fraccion 1V, inciso 1, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 25 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; 23 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; XX, XXI y XXII de la Declaracion Americana sobre los
Derechos y Deberes del Hombre; 20 y 21 de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos; 25 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles
y Politicos; 11 de la Convencion Europea para la Proteccion de los
Derechos Humanos; 13 de la Carta Africana sobre los Derechos Humanos
y de los Pueblos (Carta de Banjul); 24, fraccion 1X, 88.1 y 88.3 de la
Constitucion Politica del Estado de Campeche; 105 y 106 de la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
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Campeche; asi como 621, 631, 633, fraccion 111, 755, 756 y 758 de la Ley

de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

59. Como se puede apreciar, desde el veinte de noviembre de dos mil
veintiuno, cuando se impugnd el proceso de designacion del Agente
municipal de Kanki, el Tribunal responsable asumié competencia —
resolucidn principal— para conocer del asunto, bajo el argumento de que la
eleccion controvertida reunia las caracteristicas y valores democraticos
como en otras elecciones, esto es, en la manifestacion de la ciudadania de
participar en la direccion de los asuntos publicos, mediante el derecho
politico-electoral de votar y ser votado, de ahi que el asunto revestia de

naturaleza electoral.

60. De forma que, en ese momento el actor debié de impugnar la falta
de competencia que ahora aduce, pues fue en aquella resolucion principal
donde el Tribunal local asumié competencia para conocer del asunto,
exponiendo la fundamentacion y la motivacion correspondiente y no en el
acuerdo plenario dictado dentro del incidente de incumplimiento de

sentencia, que ahora pretende controvertir.

61. Ello, pues en el acuerdo plenario ahora impugnado, el objeto de
estudio sélo se limitd al cumplimiento del derecho sustancial declarado
tanto en la resolucion principal como en la incidental, y en modo alguno a
una cuestion competencial, pues se insiste, esta temadtica fue analizada por

la autoridad responsable en la resolucion principal local.

62. Maxime si se toma en cuenta que un acuerdo plenario dictado dentro
de un incidente de incumplimiento de sentencia se trata de una cuestion
accesoria al objeto principal del juicio, es decir, los incidentes se plantean

dentro de un juicio y tienen como finalidad resolver cuestiones adjetivas o
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procesales, aunque estén relacionadas con el asunto principal. En otras
palabras, los incidentes son planteados por las partes siempre que ocurran

aspectos emergentes, es decir, anormales a la secuela del juicio.

63.  Su utilidad radica en la oportunidad que tienen las partes de superar
los problemas que aparecen en el tramite del proceso y que resulta
necesario resolver para el dictado de la decision final, lo que acontecid en
la resolucién incidental. Sin que la falta de competencia del tribunal local
de conocer sobre la designacion de los Agentes Municipales de Kanki
hubiese sido el tema a dirimir sino respecto del cumplimiento o
incumplimiento del Ayuntamiento de Tenabo, a lo ordenado en la
resolucion principal, donde estimé fundado el incidente, por lo que ordeno
de nueva cuenta y de forma inmediata, realizara la eleccion ordenada en la

resolucion principal.

64.  Asi las cosas, esta Sala Regional considera que dicha cuestion ya
qued6 superada, pues el actor no combatié en el momento procesal
oportuno, —dentro de los cuatro dias posteriores a que tuvo conocimiento—

dicha determinacion.

65. Por tanto, el acuerdo plenario, dictado dentro del cuaderno
incidental, que ahora impugna, no autoriza al actor la generacion de una
nueva oportunidad para controvertir lo determinado en la resolucion
principal, pues la misma ya se encuentra en la etapa de cumplimiento y

ejecucion de sentencia.

66. En consecuencia, es que se considera que es inoperante cl

planteamiento del actor.
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B. Indebida fundamentacion y motivacion para imponerle una

sancion al Ayuntamiento

67.  El actor sefiala que la multa impuesta por el Tribunal Electoral local
resulta ilegal, ya que no estd debidamente fundada y motivada, violando
con ello, en perjuicio del Ayuntamiento, la garantia de legalidad y

seguridad juridica consagrados en los articulos 14 y 16 Constitucional.

68. A juicio de esta Sala Regional, resulta infundado el planteamiento
de agravio, ya que contrario a lo que afirma el actor, el Tribunal Electoral
local si fundamentd y motivé debidamente la multa que le fue impuesta al
Ayuntamiento de Tenabo, Campeche, pues se trata de una consecuencia
derivada del incumplimiento a lo ordenado tanto en la resolucion principal

como en la incidental.

69.  Para comenzar, en nuestro sistema juridico, conforme a lo previsto
en el articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en lo que al caso interesa, dispone la existencia de tribunales
que administren justicia pronta, completa e imparcial, asimismo, se han
establecido medidas de apremio, que constituyen instrumentos mediante
los cuales el organo jurisdiccional puede hacer cumplir sus
determinaciones de cardcter procedimental, y que tienen como finalidad

constrefiir al cumplimiento de un mandato judicial.

70. Al efecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha definido a
los medios de apremio como el conjunto de instrumentos mediante los
cuales el juzgador requiere coactivamente el cumplimiento de sus

determinaciones.!4

14 Asi lo sostuvo al resolver la Contradiccion de Tesis 492/2013, el veinticuatro de febrero de dos mil
quince.
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71.  Asimismo, ha establecido que los medios de apremio son
establecidos por la ley y permite aplicarlos en ejercicio de las atribuciones
que ésta le confiere, y deberan acatarse en forma inmediata, pues sin ellos
se permitiria el incumplimiento indiscriminado de las resoluciones de la

autoridad.

72.  La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion también se ha pronunciado y ha sostenido que los medios de
apremio son aquellos instrumentos juridicos mediante los cuales el 6rgano
jurisdiccional puede hacer cumplir sus determinaciones de caracter
procedimental, las cuales pueden consistir en amonestacion, multa, auxilio

de la fuerza publica, cateo y arresto administrativo, entre otras.!

73.  Con relacion a ello, se ha sefialado que la imposicion de este tipo de
medidas surge de la necesidad de contar con alguna herramienta para que
los titulares de los organos jurisdiccionales estén en aptitud de hacer
cumplir sus determinaciones, es decir, que sus mandatos sean obedecidos,

dado el caracter de autoridad con que aquéllos se encuentran investidos.

74. En la normativa electoral local, en el articulo 635 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, se
establece que las autoridades estatales y municipales, asi como los partidos
politicos, coaliciones, candidatos, organizaciones y agrupaciones politicas
o de ciudadanos y, en general, todas aquellas personas fisicas o morales,
que con motivo del tramite, substanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion, no cumplan las disposiciones de esta Ley o desacaten las
resoluciones que dicte el Tribunal Electoral, seran sancionados en los

términos de dicho ordenamiento.

15 SUP-JE-4/2015.
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75.  Ademas, el articulo 701 del citado ordenamiento, sefiala que para
hacer cumplir las disposiciones de dicha legislacion y las sentencias que
dicten, asi como para mantener el orden y el respeto y la consideracion
debidos, el Tribunal Electoral local podra aplicar discrecionalmente los
medios de apremio y las correcciones disciplinarias siguientes: I.
Apercibimiento; II. Amonestacion; III. Multa de cincuenta hasta cinco
mil veces el salario minimo diario general vigente en el Estado. En caso
de reincidencia se podra aplicar hasta el doble de la cantidad sefialada;

IV. Auxilio de la fuerza publica, y V. Arresto hasta por treinta y seis horas.

76.  Ahora bien, en el presente caso, el veinte de noviembre de dos mil
veintiuno, el Tribunal Electoral local dictd resolucion en el expediente

TEEC/JDC/25/2021, en la cual:

— Revoco tnicamente el punto nimero SEGUNDO del acta de sesion
de Cabildo de quince de noviembre de dos mil veintiuno, realizada
por el Ayuntamiento de Tenabo, en la cual se determind negar el
registro del entonces promovente para contender al cargo de agente

municipal de Kanki, en las proximas elecciones.

— Declaré la invalidez del apartado Cuatro, base SEXTA de la
Convocatoria para la eleccion de Agentes Municipales de la
localidad de Kanki, municipio de Tenabo, Campeche, relativa al
requisito de la presentacion de la carta de no antecedentes penales

expedida por la Fiscalia General del referido Estado.

— Orden6 al Ayuntamiento de Tenabo, Campeche que, de manera
inmediata a la notificacién de dicho fallo, realizara el registro de
José¢ Antonio Haas Chan y Maria Candelaria Ek Haas, como
candidato propietario y suplente, respectivamente, para que pudiera

realizar campana electoral, con el fin de poder contender en las
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proximas elecciones como Agente Municipal para el periodo 2021-
2024.

— Ordend al Ayuntamiento de Tenabo, Campeche, posponer la

eleccion de Agente Municipal de la localidad de Kanki, programada
para el domingo veintiuno de noviembre de la anualidad pasada, y

llevarla a cabo el domingo veintiocho de noviembre.

— Orden6 al citado Ayuntamiento, que informara de manera

inmediata a dicho Tribunal Electoral local del cumplimiento dado
a dicho fallo, previniéndolo que, en caso de no dar cumplimiento
en los plazos establecidos, se le aplicarian las medidas de apremio
pertinentes, sefialadas en el articulo 701 de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

Derivado del escrito incidental presentado por el actor primigenio,

el dieciséis de diciembre de la anualidad pasada, el Tribunal Electoral local

declar6 fundado el incidente de incumplimiento de sentencia y determind:

— Revocar los acuerdos 16 y 21 dictados por el Ayuntamiento de

Tenabo, Campeche;

— Invalidar la designacion del Agente Municipal de la localidad de

Kanki, celebrada el veintinueve de noviembre pasado;

— Ordenar al Ayuntamiento de Tenabo, Campeche que emitiera una

nueva convocatoria para la eleccion de la Agencia Municipal

referida;

— Ordenar al citado Ayuntamiento, el registro de Jos¢ Antonio Haas

Chan y Maria Candelaria Ek Haas, como candidatos propietario y
suplente, respectivamente, para contender en la eleccion de la

referida Agencia Municipal;
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— Ordenar al mencionado Ayuntamiento, realizar la jornada electoral

para la eleccion de la referida Agencia Municipal, la cual debia

llevarse a cabo el veintiséis de diciembre posterior;

Sancionar al Ayuntamiento con una amonestacion publica, en
conformidad con lo previsto en el articulo 701, fraccion Il de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche, en atencién al apercibimiento que le hizo en la

resolucion principal;

Ordenar al Ayuntamiento de Tenabo, Campeche, informar de
manera inmediata a dicho Tribunal del cumplimiento dado a ese
fallo, previniéndolo que, en caso de no dar cumplimiento en los
plazos establecidos, se le aplicarian las medidas de apremio
pertinentes, sefialadas en el articulo 701 de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

El dieciocho de enero del afo en curso, el Tribunal Electoral local

mediante resolucion incidental, determin6é el incumplimiento de la

sentencia dictada en el expediente TEEC/JIDC/25/2021, por lo que le

ordend al Ayuntamiento de Tenabo que en el mes de enero de esta

anualidad, cumpliera con lo determinado en la resolucion.

79.

En ese sentido, el Tribunal responsable apercibié al Ayuntamiento

en mencion de que, en caso de incumplimiento a lo ordenado dentro del

plazo concedido, le aplicaria como medida de apremio una multa de 200

Unidades de Medida y Actualizacion, sefialada en el articulo 701 fraccion

I1I, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de

Campeche.
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80. El cuatro de febrero siguiente, el Tribunal Electoral local emitié un
acuerdo plenario dentro del expediente incidental —Acuerdo
controvertido—, en el que determind que el citado Ayuntamiento no habia
realizado alguna accion a fin de dar cumplimiento a lo ordenado por dicha
autoridad, por tanto, declaré incumplida la sentencia y la resolucion

incidental dictadas en el expediente TEEC/JDC/25/2021.

81.  Asi, ante el incumplimiento a lo ordenado, con fundamento en el
articulo 701, fraccion III de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche, el Tribunal responsable hizo efectivo
el apercibimiento decretado en el acuerdo de dieciocho de enero del

afo en curso, y le impuso al Ayuntamiento una multa de 200 UMA.

82.  Esta Sala Regional considera que, de una interpretacion sistematica
y funcional de los articulos 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 635 y 701 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, y de Ila

jurisprudencia 5/2002 de rubro: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.
SE CUMPLE SI EN CUALQUIER PARTE DE LA RESOLUCION SE
EXPRESAN LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN
(LEGISLACION DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES Y SIMILARES)”!¢;

se advierte que es obligacién del Tribunal de la entidad federativa
sefialada, el hacer constar por escrito los fundamentos legales de las
resoluciones que emita y que para hacer cumplir sus sentencias, podra
aplicar discrecionalmente previo apercibimiento, multa de cincuenta hasta
cinco mil veces el salario minimo diario general vigente en el Estado. En

caso de reincidencia se podra aplicar hasta el doble de la cantidad senalada,

16 Consultable en el IUS electoral, disponible en la pagina electronica de este Tribunal.
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ademas de que el acto juridico debe verse como una unidad que puede

encontrar fundamentacion y motivacion en cualquier parte del mismo.

83. En ese contexto, la multa se encuentra debidamente fundada y
motivada, puesto que al tratarse de la imposicion de una sancion respecto
de la cual se debi6 previamente apercibir, la fundamentacion de su
imposicion puede estar contenida en un acuerdo o resolucion previa a
aquella que la impuso, bajo la idea de tratarse de actos juridicos
concatenados, por lo que deben ser vistos como un todo, entendiéndose
que la fundamentacion y motivacion del acuerdo o resolucion de una
unidad entre ambas determinaciones, esto es la que apercibe y la que lo

hace efectivo.l”

84.  En consecuencia, su analisis debe realizarse de forma conjunta y no
aislada, dada la estrecha relacion que existe entre la anterior decision
judicial donde se le apercibe y la determinacidon donde se hace efectivo el
mismo, resultando suficiente para que la imposicién de la sancién se
encuentre debidamente fundada y motivada, si ello deriva del acuerdo o
resolucion en la que se apercibid, y el acto que se reclama de forma

destacada es exclusivamente aquel en que se hizo efectiva la sancion.

85.  Ello porque, como se sefialé con anterioridad, el cuatro de febrero
del afio en curso, el Tribunal Electoral del Estado de Campeche determind
que el Ayuntamiento responsable no habia cumplido tanto con lo ordenado
en la resolucion principal, como en la incidental, por lo que hizo efectivo
el apercibimiento imponiendo la mencionada multa, que se tradujo en la
cantidad de $17,924.00 (diecisiete mil novecientos veinticuatro pesos

00/100 M.N.).

17 Similar criterio se ha sostenido en las sentencias SX-JE-51/2016 y SX-JE-39/2017.
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86. En consideracion de esta Sala Regional la sancién impuesta se
encuentra debidamente fundada y motivada, ello en razén de que la
naturaleza de las medidas de apremio atiende a la necesidad de dotar al
juzgador de instrumentos eficaces para el cumplimiento de sus
determinaciones, en aras de la administracion de justicia pronta y expedita
que a cargo de éste establece el articulo 17 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

87. Ademas, con independencia de la afectacion a valores sustanciales
por el incumplimiento de una resolucion judicial, el desacato de los
mandamientos de autoridad por si mismo implica una vulneracion
trascendente al Estado de Derecho, lo cual se trata de una conducta grave
y, por ello, la correccion disciplinaria debe ser suficiente a fin de lograr
desincentivar la comision futura de irregularidades similares e inhibir la

reincidencia.

88. Al respecto, la Sala Superior de este Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ha sefialado que se impondra al menos el minimo
de la sancion cuando se ha determinado la comision de la infraccion; vy,
una vez ubicado en ese extremo minimo, se deben apreciar las
circunstancias particulares del transgresor, asi como las relativas al modo,
tiempo y lugar de la ejecucion de los hechos, de modo que se justifique
que la cuantificacion se mueva hacia un punto de mayor entidad que el

inicial, si asi procede.

89. Sirve de sustento al razonamiento anterior, la tesis relevante

XXVIII/2003, de rubro: “SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA
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FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE
AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES ”.18

90. De acuerdo con lo expuesto, contrario a lo que sostiene el actor,
resulta claro y evidente que el Tribunal responsable si fundamento y

motivo la multa impuesta en el acuerdo plenario referido.

91.  En consecuencia, al haber resultado inoperantes e infundadas las
pretensiones de la parte actora, lo procedente es confirmar, en lo que fue

materia de controversia, el acuerdo plenario impugnado.

92.  Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta
Sala Regional para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el tramite y sustanciacion de este juicio se

agregue al expediente para su legal y debida constancia.

93.  Por lo expuesto y fundado se:

RESUELVE

UNICO. Se confirma en lo que fue materia de impugnacion, el acuerdo

plenario controvertido.

NOTIFIQUESE, de manera electrénica al actor en la cuenta de correo
particular sefialada en su escrito de demanda; por oficio o de manera
electronica, con copia certificada de la presente determinacidn, al
Tribunal Electoral del Estado de Campeche; y por estrados fisicos, asi

como electronicos a los demas interesados.

18 Consultable en el TUS electoral, disponible en la pagina electronica de este Tribunal.
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KALAPA,VER. . ,
Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 28 y 29,

apartados 1, 3 y 5, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, en relacién con los numerales 94, 95,
98 y 101 del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral, asi como en
lo dispuesto en el punto QUINTO del Acuerdo General 8/2020, en
correlacion al numeral XIV de los lineamientos del Acuerdo General

4/2020, todos emitidos por la Sala Superior de este Tribunal Electoral.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Regional, que
en caso de que se reciban constancias relacionadas con el tramite del
presente asunto con posterioridad a la emision de este fallo, las agregue al

expediente que se resuelve sin mayor tramite.

En su oportunidad, y en su caso, devuélvanse las constancias atinentes y

archivese este expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion  Plurinominal Electoral, Enrique Figueroa Avila,
Presidente, Eva Barrientos Zepeda y Adin Antonio de Ledn Galvez, ante
Carlos Edsel Pong Méndez, Titular del Secretariado Técnico Regional, en

funciones de Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacidn en materia electoral.

29



