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que tienen derecho los agentes y subagentes municipales de la 

referida territorialidad como servidores públicos y cubriera el 

pago respectivo a partir del primero de enero del año en curso. 
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S U M A R I O  D E  L A  D E C I S I Ó N  

Esta Sala Regional confirma la sentencia impugnada al 

considerar que el Tribunal Electoral de Veracruz sí es 

competente para conocer sobre el pago de dietas de agentes 

municipales al corresponder al ámbito electoral, por lo que fue 

correcto el análisis realizado por esa autoridad responsable 

relativo a la posible vulneración al derecho político-electoral de 

ser votado en la vertiente de desempeño y ejercicio del cargo. 

Los restantes agravios se estiman inoperantes, pues el 

Ayuntamiento de Hidalgotitlán carece de legitimación activa al 

actuar como autoridad responsable en la instancia previa. 

A N T E C E D E N T E S  

I. Contexto 
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Velásquez, quienes se ostentan como representantes legales 

del Ayuntamiento de Hidalgotitlán, Veracruz, promovieron el 

presente medio de impugnación a fin de controvertir la 

sentencia referida en el párrafo que antecede. La demanda se 

presentó ante la autoridad responsable. 

6. Recepción. En esa misma fecha, se recibió en la Oficialía 

de Partes de esta Sala Regional el escrito de demanda, el 

informe circunstanciado y las demás constancias relativas al 

presente medio de impugnación, remitidas por la autoridad 

responsable. 

7. Turno. También en ese mismo día, el Magistrado 

Presidente de este órgano jurisdiccional ordenó integrar el 

presente expediente de juicio electoral, registrarlo en el Libro de 

Gobierno con la clave SX-JE-36/2020 y turnarlo a la ponencia a 

cargo del Magistrado Adín Antonio de León Gálvez, para los 

efectos legales correspondientes. 

8. Radicación, admisión y cierre de instrucción. En su 

oportunidad, el Magistrado Instructor ordenó radicar y admitir el 

medio de impugnación citado; en posterior acuerdo, al no existir 

diligencias pendientes por desahogar, declaró cerrada la 

instrucción, quedando los autos en estado de dictar sentencia. 

C O N S I D E R A N D O  

PRIMERO. Jurisdicción y competencia 

9. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 

ejerce jurisdicción y esta Sala Regional correspondiente a la 

Tercera Circunscripción Plurinominal Electoral Federal es 
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12. Para esos casos, dichos lineamientos inicialmente 

ordenaban formar los Asuntos Generales, pero a raíz de su 

última modificación, se indica que debe integrarse un 

expediente denominado juicio electoral, el cual debe tramitarse 

en términos de las reglas generales previstas para los medios 

de impugnación establecidas en la Ley General del Sistema de 

Medios de Impugnación en Materia Electoral. 

13. Robustece lo anterior, la razón esencial de la 

jurisprudencia 1/2012, de rubro: "ASUNTO GENERAL. LAS SALAS 

DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA 

FEDERACIÓN ESTÁN FACULTADAS PARA FORMAR EXPEDIENTE, 

ANTE LA IMPROCEDENCIA DE UN MEDIO DE IMPUGNACIÓN 

ESPECÍFICO".5 

SEGUNDO. Cuestión previa sobre el carácter urgente de la 

resolución 

14. Es un hecho público y notorio para esta Sala Regional el 

reconocimiento por parte del Consejo de Salubridad General de 

la Secretaria de Salud de la epidemia ocasionada por el virus 

SARS-CoV2 (COVID-19) en México, a partir del cual diversas 

autoridades han adoptado medidas para reducir el 

desplazamiento y concentración de personas.  

15. Esta situación también ha impactado en las labores 

jurídicas, incluidas las que realizan los tribunales electorales. 

                                            
5 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral 
del Poder Judicial de la Federación, Año 5, Número 10, 2012, páginas 12 y 13; así como 
en la página electrónica: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/ 
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19. Asimismo, el dieciséis de abril del año en curso, la Sala 

Superior de este Tribunal Electoral aprobó el Acuerdo General 

4/2020,9 por el cual emitió los lineamientos aplicables para la 

resolución de los medios de impugnación que sean 

considerados por su temática como urgentes, a través del 

sistema de videoconferencias. 

20. Luego, el trece de mayo del año en curso, se emitió el 

“ACUERDO DE LA SALA REGIONAL DE LA TERCERA 

CIRCUNSCRIPCIÓN PLURINOMINAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL 

DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN CON SEDE EN XALAPA, 

VERACRUZ, POR EL QUE SE IMPLEMENTAN LAS MEDIDAS 

APROBADAS POR LA SALA SUPERIOR EN LOS ACUERDOS 

GENERALES 2/2020, 3/2020 Y 4/2020, PARA LA RESOLUCIÓN NO 

PRESENCIAL DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACIÓN, CON MOTIVO DE 

LA PANDEMIA ORIGINADA POR EL CORONAVIRUS SARS-COV2 

(COVID-19)”. 

21. El cuatro de julio del presente año, la Sala Superior dictó 

el acuerdo 6/2020 “POR EL QUE SE PRECISAN CRITERIOS 

ADICIONALES AL DIVERSO ACUERDO 4/2020 A FIN DE DISCUTIR Y 

RESOLVER DE FORMA NO PRESENCIAL ASUNTOS DE LA 

COMPETENCIA DEL TRIBUNAL ELECTORAL EN EL ACTUAL 

CONTEXTO DE ESTA ETAPA DE LA PANDEMIA GENERADA POR EL 

VIRUS SARS COV2”.  

22. En concordancia con lo anterior, el siete de julio del 

presente año, esta Sala Regional dictó el diverso Acuerdo 

                                            
9 Publicado en el Diario Oficial de la Federación el veintidós de abril posterior, el cual 
puede consultarse en el link: 
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5592109&fecha=22/04/2020 
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25. En esta tesitura, esta Sala Regional considera que el caso 

concreto debe ser resuelto, toda vez que la cadena impugnativa 

guarda relación con la orden al Ayuntamiento de Hidalgotitlán 

que contemplara en el presupuesto de egresos del ejercicio dos 

mil veinte, el pago de las remuneraciones a que tienen derecho 

los agentes y subagentes municipales de la referida 

territorialidad como servidores públicos y cubriera el pago 

respectivo a partir del primero de enero del año en curso. 

26. En tanto que esta Sala Regional adopto el criterio de 

resolver asuntos vinculados con la falta de pago de dietas, al 

traducirse en un mayor perjuicio con motivo de la contingencia 

vivida actualmente11. 

27. Finalmente, se considera como una razón adicional para 

resolver el presente asunto, puesto que en la controversia se 

ordenó ajustar el presupuesto del año que transcurre para estar 

en condiciones de efectuar el pago a los agentes municipales, 

por tanto, al guardar relación con aspectos afines al presente 

año fiscal, es que deba resolverse para que el propio 

Ayuntamiento esté en condiciones de realizar los ajustes 

pertinentes (ello de resultar infundados los agravios formulados 

por el actor en este juicio), pues necesariamente los ajustes 

presupuestales deben efectuarse en el presente año, y esperar 

más la resolución de la controversia puede generar un daño 

irreparable a los actores en la instancia local. 

28. Por estas razones y, a fin de evitar la generación de 

perjuicios irreparables a las personas involucradas en el 

                                            
11 En el expediente SX-JDC-121/2020 y acumulados. 



presen

dictar 

TERC

29. E

satisfe

del Si

artícul

contin

30. F

autorid

las firm

la part

respon

expres

31. O

dado 

dentro

efecto

32. L

emitió 

oficio 

siguien

notifica

de ma

que e

            
12 Consu
actúa. 

nte juic

sentenc

ERO. R

En el p

echos lo

stema 

os 7, a

uación. 

Forma. 

dad res

mas au

te actor

nsable; 

sa agrav

Oportu

que el 

o del pla

. 

Lo ante

el pasa

al Ayu

nte, ta

ación;12

arzo, re

el pres

             
ultables a f

cio, es 

cia que 

Requisit

present

os requi

de Med

apartado

La de

sponsab

tógrafas

ra; se i

se me

vios con

nidad. 

presen

azo de 

erior es

ado die

untamie

al como
2 por en

sulta ev

ente m

             
fojas 581 y

que es

otorgue

tos de 

e medi

sitos ge

dios de 

o 2, 8 y

emanda

ble; en e

s de qu

dentific

encionan

nsiderad

Se esti

nte med

cuatro d

s así, p

eciocho 

ento de

o se 

nde, si la

vidente 

medio d

      
y 582 del 

sta Sala

e certez

proced

io de i

enerales

Impug

y 9, apa

a se pr

ella se 

uienes a

a el ac

n los h

dos per

ma sat

dio de 

días leg

pues la 

de mar

 Hidalg

adviert

a dema

la pres

de imp

cuaderno 

a Regio

za y seg

dencia

mpugna

s previs

nación 

artado 

resentó

hace c

acuden 

cto impu

hechos 

rtinentes

isfecho 

impugn

galment

resolu

rzo y fu

gotitlán,

e de 

anda se 

sentació

pugnació

accesorio 

S

onal est

guridad j

ación, s

stos en 

en Ma

1, como

 por e

constar 

en rep

ugnado 

de la i

s. 

el pres

nación 

te estab

ción co

ue notific

 Verac

las co

 presen

ón opor

ón no 

1 del expe

SX-JE-3

tima ne

jurídica

se enc

la Ley G

teria El

o se ex

escrito 

los nom

resenta

y la au

impugn

sente re

fue pro

blecido 

ontrover

cada m

cruz, el

onstanc

ntó el ve

rtuna, to

se en

ediente en

36/2020

11

ecesario

. 

cuentran

Genera

lectoral,

xpone a

ante la

mbres y

ación de

utoridad

ación y

equisito,

omovido

para ta

rtida se

mediante

 veinte

cias de

eintiséis

oda vez

cuentra

n el que se

0 

1 

o 

n 

l 

, 

a 

a 

y 

e 

d 

y 

, 

o 

l 

e 

e 

e 

e 

s 

z 

a 

e 



SX-JE-36/2020 

12 

relacionado con algún proceso electoral y los días sábado 

veintiuno y domingo veintidós de marzo no son computados al 

tratarse de días inhábiles. 

33. Legitimación e interés jurídico. La parte actora cuenta 

con legitimación para promover el presente juicio, aun cuando 

el Ayuntamiento representado actuó como autoridad 

responsable en el juicio local motivo de la presente cadena 

impugnativa. 

34. Al respecto, la Sala Superior de este Tribunal Electoral ha 

sostenido −por regla general− que cuando una autoridad 

electoral estatal o municipal participó en una relación jurídico-

procesal como sujeto pasivo, demandado o responsable, 

carece de legitimación activa para controvertir la resolución a 

través de la promoción de un juicio o la interposición de un 

recurso, de conformidad con el criterio sostenido en la 

jurisprudencia 4/2013, de rubro: "LEGITIMACIÓN ACTIVA. LAS 

AUTORIDADES QUE ACTUARON COMO RESPONSABLE ANTE LA 

INSTANCIA JURISDICCIONAL ELECTORAL LOCAL, ARECEN DE 

LEGITIMACIÓN PARA PROMOVER EL JUICIO DE REVISIÓN 

CONSTITUCIONAL”13. 

35. No obstante, también ha considerado que esta restricción 

no es absoluta, ante la posibilidad de casos de excepción en 

donde las autoridades señaladas como responsables en la 

instancia jurisdiccional previa, están legitimadas para promover 

un medio de impugnación, tal como sucede cuando consideren 

que la autoridad es incompetente para conocer y resolver la 

                                            
13 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 6, Número 12, 2013, páginas 15 y 16, 
así como en el vínculo: https://www.te.gob.mx/iuse/ 
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39. En ese sentido, como los planteamientos de la parte 

actora están dirigidos a sostener la carencia de atribuciones 

para resolver sobre el pago de remuneraciones a los agentes 

municipales por parte del Tribunal Electoral de Veracruz, se 

considerar que están legitimados para impugnar ese acto de 

decisión, con independencia de que les asista o no razón, y en 

la inteligencia de que ello sólo es aplicable a dicho 

planteamiento de competencia. 

40. Definitividad. Se surte el citado requisito, debido a que 

no existe algún medio de impugnación que deba ser 

desahogado antes de acudir a esta instancia jurisdiccional 

federal, ni existe disposición o principio jurídico de donde se 

desprenda la autorización a alguna autoridad del Estado para 

revisar y en su caso, revocar, modificar o anular oficiosamente 

el acto impugnado. 

41. Asimismo, las resoluciones que dicta el Tribunal local 

tienen el carácter de definitivas, en conformidad con lo 

dispuesto en el Código Electoral para el Estado de Veracruz de 

Ignacio de la Llave, artículo 404. 

42. En consecuencia, al cumplirse los requisitos de 

procedencia, se analizará el estudio de fondo de la controversia 

planteada. 

CUARTO. Estudio de fondo 

43. La pretensión de la parte actora es revocar la resolución 

emitida por el Tribunal local. 
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46. Ello, en conformidad con la jurisprudencia 4/2000, de 

rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO 

CAUSA LESIÓN”.16 

Falta de competencia del Tribunal local 

47. La parte actora manifiesta que el Tribunal local carece de 

competencia para conocer del asunto sometido a su 

conocimiento, pues el reclamo de pago de remuneraciones 

escapa de la esfera competencial de la materia electoral. 

48. Refieren que el Tribunal local se excedió en la 

interpretación de la Constitución federal y local para fijar su 

competencia, e irrumpió el principio de legalidad, pues en 

ningún momento puede establecerse una vertiente a los 

derechos político-electorales más de los señalados por el propio 

marco normativo. 

49. Asimismo, refieren que, dada la relación entre los agentes 

municipales y el Ayuntamiento, este tipo de asuntos escapan de 

la competencia del Tribunal Electoral de Veracruz, al existir 

otros mecanismos jurídicos de defensa para hacer valer sus 

derechos, como lo es la vía laboral en el Tribunal Estatal de 

Conciliación y Arbitraje, o el propio juicio de amparo, pero no el 

juicio para la protección de los derechos político-electorales del 

ciudadano. 

50. Al respecto, esta Sala Regional califica de infundado el 

planteamiento. 

                                            
16 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación, Suplemento 4, Año 2001, páginas 5 y 6, así como en el vínculo siguiente: 
http://sief.te.gob.mx/IUSE/ 
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desempeñar las funciones inherentes al mismo, así como a 

permanecer en él; derechos objeto de tutela judicial mediante el 

juicio ciudadano ya sea en el ámbito local o federal, de 

conformidad con la jurisprudencia 20/2010, emitida por la Sala 

Superior de este Tribunal Electoral de rubro: “DERECHO 

POLÍTICO ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A 

OCUPAR Y DESEMPEÑAR EL CARGO”.17 

57. Asimismo, este Tribunal Electoral ha establecido que las 

remuneraciones recibidas por los servidores públicos en el 

desempeño de cargos de elección popular es un derecho 

inherente a su ejercicio y se configura como una garantía 

institucional para el funcionamiento efectivo e independiente de 

la representación, de conformidad con la jurisprudencia 

21/2011, emitida por la Sala Superior de este Tribunal Electoral 

de rubro: “CARGOS DE ELECCIÓN POPULAR. LA REMUNERACIÓN 

ES UN DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO (LEGISLACIÓN DE 

OAXACA)”.18 

58. Al respecto, cabe mencionar que los citados criterios 

jurisprudenciales son de aplicación obligatoria para el Tribunal 

local, de ahí que resulte correcta la determinación que ahora se 

controvierte. 

59. En efecto, la ley fija los términos en que será obligatoria la 

jurisprudencia de los Tribunales del Poder Judicial de la 

Federación; entre los que se encuentra el Tribunal Electoral del 

Poder Judicial de la Federación como máxima autoridad en la 
                                            
17 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 3, Número 7, 2010, páginas 17 a 19, 
así como en el vínculo: http://portal.te.gob.mx/ 
18 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 4, Número 9, 2011, páginas 13 y 14, 
así como en el vínculo: http://portal.te.gob.mx/ 



materi

Federa

artícul

60. P

tuene 

acuerd

como 

Federa

61. E

estudi

proced

obligat

62. E

jurispr

emitid

aquell

ratifica

jurispr

contra

la prop

63. A

obligat

cumpl

Electo

electo

vincula

Electo

ia electo

ación; c

os 94, p

Por su 

la atri

do con 

lo señ

ación, e

En con

o en 

dimiento

toria po

En lo qu

rudencia

os por l

os em

ados po

rudencia

adicción 

pia Sala

Así, una

toriedad

imiento 

oral, el 

rales lo

ación y

oral de V

oral y ór

conform

párrafo 

parte, l

ibución 

el proc

ñala la 

en el art

ncordan

los art

o para

or parte 

ue intere

a se c

las Sala

mitidos 

or la Sa

a cuan

 de crite

a Super

a vez q

d de u

inexcu

Institu

ocales (a

y obliga

Veracruz

rgano e

me lo est

décimo

a Sala 

de fija

cedimien

Ley O

tículo 18

cia con

ículos 

a la 

de este

esa, se 

crea me

as de es

por la

la Supe

ndo la

erios en

ior. 

ue la S

una jur

usable 

to Nac

adminis

toriedad

z; de ac

especial

tablecid

o y 99. 

Superio

ar la ju

nto que

Orgánica

89, fracc

n lo an

232 a 

integrac

e Tribun

aprecia

ediante

ste Trib

as Sala

erior. De

a Sala

ntre Sala

ala Sup

risprude

para l

cional E

strativas

d a aca

cuerdo c

izado d

do en la

or de es

urisprud

e marca

a del P

ción IV.

nterior, 

235 d

ción d

al Elect

a que, e

 la re

bunal, co

as Re

e la mis

a Sup

as Regi

perior em

encia, l

as Sal

Electora

s y juris

atarla p

con la c

S

el Pode

 Constit

ste Trib

dencia 

a la pro

Poder 

 

la Ley

dispone

de la 

toral. 

en mate

iteració

on la sa

gionale

sma for

erior 

onales 

mite la 

a mism

as de 

al y la

dicciona

por part

citada Le

SX-JE-3

er Judic

tución F

bunal El

obligato

opia nor

Judicia

y Orgán

en cuál

jurispru

eria elec

n de c

alvedad 

s debe

rma, se 

resuelv

o entre 

declara

ma res

este T

as auto

ales), d

te del T

ey Orgá

36/2020

19

ial de la

Federal,

lectoral,

oria de

rmativa;

l de la

nica en

l es e

udencia

ctoral, la

criterios

de que

en ser

integra

e una

estas y

ación de

ulta de

Tribuna

oridades

e allí la

Tribuna

ánica. 

0 

9 

a 

, 

, 

e 

; 

a 

n 

l 

a 

a 

s 

e 

r 

a 

a 

y 

e 

e 

l 

s 

a 

l 



SX-JE-36/2020 

20 

64. En ese sentido, con base en los criterios sostenidos por 

este Tribunal Electoral, cualquier afectación al derecho a recibir 

dietas o remuneraciones con motivo de las funciones realizadas 

por un ciudadano en el ejercicio y desempeño de su cargo, 

incide en el derecho político-electoral de ser votado. 

65. De esta manera, se ha determinado que los agentes y 

subagentes municipales tiene el carácter de servidores 

públicos, pues sus bases encuentran sustento en la 

Constitución Federal, artículo 127, y en la Constitución Política 

del Estado Libre y Soberano del Estado de Veracruz, artículo 

82. 

66. Asimismo, al ser electos mediante un proceso 

democrático son sujetos de responsabilidad administrativa en el 

desempeño de sus funciones, toda vez que sus decisiones 

repercuten en particulares e inciden en la administración pública 

municipal, por lo que tienen el derecho a recibir una 

retribución por su desempeño, debiéndose tabular y 

desglosar en el respectivo presupuesto de egresos del 

municipio para su pago. 

67. En ese contexto, ante la instancia local se controvirtió, 

entre otros actos, la omisión del Ayuntamiento de Hidalgotitlán, 

Veracruz, de establecer en el presupuesto de egresos la 

retribución que les corresponde a los agentes y subagentes 

municipales por el desempeño de su cargo. 

68. Ante dicha controversia, se tuvo por acreditado que los 

agentes y subagentes municipales fueron electos por la 
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desempeñar sus funciones debía ventilarse la controversia por 

la vía laboral. 

74. Aunado a lo anterior, el Tribunal local tuvo por acreditado 

que los agentes y subagentes municipales fueron electos 

popularmente, circunstancia que no está controvertida por la 

parte actora, pues esta se limitó a referir que no hay vínculo 

entre la remuneración y el ejercicio del cargo. 

75. En ese sentido, si la controversia ante la instancia local 

estuvo relacionada con la omisión de recibir una remuneración 

a un servidor público por el ejercicio de un cargo de elección 

popular, es evidente su incidencia en la materia electoral al 

vulnerarse el derecho político-electoral de ser votado en 

mención. 

76. Por tanto, si dichos servidores fueron electos 

popularmente y la controversia se fijó respecto a la omisión de 

pagar una remuneración inherente al ejercicio de su cargo, es 

claro que se surtía la competencia del Tribunal local. 

77. Por todo lo anterior, es válido concluir que las 

controversias que estén relacionadas con el pago de 

remuneraciones a servidores públicos electos mediante un 

proceso electivo —como es el caso de los agentes y 

subagentes municipales— se inscriben en el derecho electoral y 

corresponden ser resueltas por las autoridades electorales en el 

ámbito de sus competencias. 
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83. Similar criterio se sostuvo al resolver los juicios 

electorales SX-JE-3/2019, SX-JE-4/2019, SX-JE-6/2019 y SX-

JE-82/2019. 

84. Al haber resultado infundados e inoperantes los 

planteamientos se debe confirmar la sentencia controvertida. 

85. Finalmente, se instruye a la Secretaría General de 

Acuerdos para que en caso de que con posterioridad se reciba 

documentación relacionada con el trámite y sustanciación de 

este juicio se agregue al expediente para su legal y debida 

constancia. 

86. Por lo expuesto y fundado, se: 

R E S U E L V E  

ÚNICO. Se confirma la sentencia impugnada. 

NOTIFÍQUESE, personalmente a la parte actora; por oficio o 

de manera electrónica al Tribunal Electoral de Veracruz, así 

como a la Sala Superior de este Tribunal Electoral, en atención 

al Acuerdo General 3/2015, anexando, para cada autoridad, 

copia certificada de la presente sentencia; y por estrados a los 

demás interesado. 

Lo anterior, con fundamento en la Ley General del Sistema de 

Medios de Impugnación en Materia Electoral, artículos 26, 

apartados 1 y 3; 27; 28 y 29, apartados 1, 3, inciso c) y 5; así 

como en el Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder 

Judicial de la Federación, numerales 94, 95, 98 y 101. 
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