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JULIO

Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, doce de abril de

dos mil veintitrés.

SENTENCIA que resuelve el juicio electoral promovido por
Juan Francisco Ramirez Aguilar,! por su propio derecho,
ostentandose como ciudadano indigena de la comunidad de San
Martin de Porres, perteneciente al municipio de Nejapa de Madero,

Oaxaca.

El actor controvierte la sentencia de uno de marzo de dos mil
veintitrés, emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca? en

el expediente local INI/47/2023, que entre otras cuestiones confirmé

el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-469/2022 del Consejo General del

I En adelante se le podra mencionar como actor o promovente.
2 En lo subsecuente se le podra citar como Tribunal local o autoridad responsable.
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Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de ese estado.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar la sentencia impugnada,
porque contrario a lo sefialado por la parte actora, en la eleccidén
extraordinaria del Ayuntamiento de Nejapa de Madero no se vulnero
el principio de universalidad, al no estar acreditado que se les negara
participar; aunado a que, en la integracidn del cabildo, se cumplié con

el principio de paridad en su vertiente de diferencia minima.

3 En adelante se le podra referir como Instituto local o IEEPCO.
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ANTECEDENTES

I. El contexto

De lo narrado por el actor y de las constancias que obran en el

expediente se advierte lo siguiente.

1. Catalogo y dictamenes. El veintiséis de marzo de dos mil
veintidos, el Consejo General del Instituto local emitié el acuerdo
IEEPCO-CG-SNI-09/2022 por el que se aprobd el catdlogo de

municipios sujetos al régimen de sistemas normativos indigenas.

2. Ademads, se ordend el registro y la publicacion de los
dictamenes por los que se identificaron los métodos de eleccion

respectivos; entre tales municipios se encuentra Nejapa de Madero.

3. Eleccion ordinaria. El dieciséis de octubre de ese afio se llevo
a cabo la eleccion ordinaria del Ayuntamiento de Nejapa de Madero,

Oaxaca, para el periodo 2023-2025.

4, Calificacion. El siete de diciembre de dos mil veintidos, el
Consejo General del Instituto local emitié el acuerdo IEEPCO-CG-
SNI-203/2022, por el que declaré juridicamente no valida la eleccion

ordinaria referida.

5. Eleccion extraordinaria. El catorce de diciembre siguiente, se
efectuo la eleccion extraordinaria del Ayuntamiento en cuestion, en

la que resultaron electas las siguientes personas:
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PERSONAS ELECTAS EN LAS CONCEJALIAS 2023-2025

N/P CARGO PROPIETARIOS/AS SUPLENCIAS
SERVANDO ALTAMIRANO EDITH MARTINEZ
1 PRESIDENCIA MUNICIPAL DiAZ RAMIREZ
JOSE ANGEL JARQUIN LIBORIO DIAZ
2 | SINDICATURA MUNICIPAL ESPINOZA HERNANDEZ

REGIDURIA DE HACIENDA

VALENTIN JIMENEZ
CASTILLO

PABLO ONAN GIRON
DiAZ

REGIDURIA DE OBRAS

LILIANA QUERO SIBAJA

JAVIER LUIS PACHECO

REGIDURIA DE
EDUCACION

ELPIDIA MARTINEZ
SANCHEZ

ISIS HERNANDEZ
FLORES

6.

Calificacion. El treinta y uno de diciembre posterior, el

Consejo General del Instituto local emitié el acuerdo IEEPCO-CG-

SNI-469/2022, por el que declar6 juridicamente valida la eleccion

extraordinaria referida.

7.

Instancia local. El seis de enero de dos mil veintitrés,*

ostentindose como representante de San Martin de Porres, el

promovente presentd juicio local en contra del acuerdo referido.

8.

9.

Dicho medio de impugnacion se registré con la clave de

expediente JNI1/47/2023.

Sentencia impugnada. El uno de marzo de dos mil veintitrés,

la autoridad responsable emitio sentencia en el expediente indicado

en el sentido de confirmar el acuerdo controvertido.

4 En adelante, las fechas que se sefialen corresponderan a la presente anualidad, salvo que se
sefiale una distinta.
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I1. Del medio de impugnacion federal’

10.  Presentacion. El nueve de marzo, el actor promovid el
presente medio de impugnacién en contra de la sentencia referida en

el punto anterior.

11.  Recepcion y turno. El dieciséis de marzo, en la Oficialia de
Partes de esta Sala, se recibi6 la demanda, el informe circunstanciado
y las demas constancias que remitid la autoridad responsable en

relacién con el juicio.

12. El mismo dia, la magistrada presidenta de este organo
jurisdiccional ordend integrar el expediente SX-JE-40/2023 vy
turnarlo a la ponencia a cargo del magistrado en funciones,® José

Antonio Troncoso Avila, para los efectos legales correspondientes.

13.  Sustanciacion. En su oportunidad, el magistrado encargado
del asunto acordo radicar y admitir el presente juicio. Posteriormente,
al encontrarse debidamente sustanciado, se declar6 cerrada la

instruccion y ordend formular el proyecto de sentencia.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

14.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce

3 El siete de octubre de dos mil veintidds, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
acuerdo general 4/2022, por el que la Sala Superior de este Tribunal Electoral decidié reanudar
el caracter presencial de las sesiones publicas de resolucion.

¢ El doce de marzo, el Pleno de la Sala Superior designé al secretario de estudio y cuenta regional
José Antonio Troncoso Avila como magistrado en funciones de la Sala Regional Xalapa, hasta
en tanto el Senado de la Republica decida a quien debera ocupar la vacante que dejo6 el magistrado
Adin Antonio de Ledn Galvez ante la conclusion de su encargo.
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jurisdiccion, y esta Sala Regional correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral es competente para conocer y
resolver el presente medio de impugnacion, por materia, toda vez que
se controvierte una sentencia relacionada con la eleccion del
ayuntamiento de Nejapa de Madero, Oaxaca; y por territorio, toda vez
que dicha entidad federativa forma parte de la circunscripcion

indicada.

15. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
41, parrafo tercero, base VI, y 99, parrafos primero, segundo y cuarto
fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, fraccion 1, 164, 165, 166, fraccion 111, inciso ¢, y 176,
fraccion IV, incisos a y b, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacién; y 1, apartado 1, 3, apartados 1 y 2, inciso b, 4, apartado
1,y 36, apartado 1, de la Ley General de los Medios de Impugnacion

en Materia Electoral.’
SEGUNDO. Requisitos de procedencia

16.  En el presente juicio se satisfacen los requisitos de procedencia,
en términos de los articulos 7, apartado 2, 8, 9, 12, apartado 1, inciso
a), y 13, fraccion II, de La ley de medios, como se expone a

continuacion:

17. Forma. La demanda se presentd por escrito, en ella consta el

nombre y firma de quien promueve el juicio; se identifica lo que se

7 En adelante se le podra mencionar como Ley de medios.
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reclama y la autoridad a la que se le imputa; se mencionan los hechos

materia de la impugnacion y se exponen los agravios respectivos.

18.  Oportunidad. La sentencia impugnada se notificé al actor el
tres de marzo;® por ende, el plazo para controvertir transcurrio del seis

al nueve de marzo.

19.  Para efectos del computo del plazo no se consideran el cuatro
ni el cinco de marzo, toda vez que fueron sdbado y domingo,
respectivamente, dias que no deben tomarse en cuanta tratdndose de

procesos electivos de comunidades indigenas.

20. Lo anterior, con fundamento en la jurisprudencia 8/2019, de

rubro: “COMUNIDADES Y PERSONAS INDIGENAS. EL PLAZO QUE

TIENEN PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION
RELACIONADOS CON SUS PROCESOS ELECTIVOS DEBE
COMPUTARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS DIAS SABADOS,

DOMINGOS E INHABILES”.?

21. Legitimacion e interés juridico. Se satisfacen ambos
requisitos, puesto que el medio de impugnacién lo promueve un
ciudadano por su propio derecho; asimismo, manifiesta que la
sentencia impugnada vulnera sus derechos de votar y ser votado, asi

como los de su comunidad.

22. Definitividad y firmeza. La sentencia impugnada constituye

un acto definitivo, al ser una determinacion emitida por el Tribunal

8 Constancias de notificacion visibles a fojas 540 y 541 del cuaderno accesorio 1 del expediente
en que se actlia.

% Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 12, Numero 23, 2019, paginas 16y 17; asi como en el enlace
siguiente; https://www.te.gob.mx/[USEapp/
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local, que no existe otro medio de impugnacion en virtud del cual la

sentencia impugnada pueda ser modificada, revocada o anulada.

23.  Ello, conforme con el articulo 25 de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion

Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

24. En consecuencia, al cumplirse con todos los requisitos de
procedencia del juicio, se procede a estudiar la controversia

planteada.
TERCERO. Reparabilidad

25. Con respecto a la reparabilidad, debe senalarse que en el
acuerdo que declar6 valida la eleccion extraordinaria se sefiald que
las personas electas fungirian en el periodo comprendido del uno de
enero de la presente anualidad al treinta y uno de diciembre de dos

mil veinticinco.

26. Enese orden de ideas, se advierte que a la fecha en que se emite
la presente sentencia, ya acontecid la prevista para la toma de protesta

de las personas electas.

27. Pese a ello, de ser el caso, la reparacion de los derechos
presuntamente vulnerados es posible, toda vez que en elecciones
municipales de sistemas normativos internos tiene prevalencia el
acceso pleno a la jurisdiccion frente a la hipdtesis juridica de
irreparabilidad de la violacion reclamada por haber acontecido la
instalacion de los 6rganos o la toma de protesta de los funcionarios

elegidos.
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28.  Esto, debido a las circunstancias en las que estas elecciones se
desarrollan, califican y toman protesta quienes fueron electos, pues
generalmente no existen plazos establecidos o se tiene la breve
distancia temporal entre un acto y otro del proceso comicial que
dificulta que culmine oportunamente toda la cadena impugnativa —
la cual incluye la instancia jurisdiccional federal— antes de la

referida toma de protesta.

29. Lo anterior, de acuerdo con la jurisprudencia 8/2011 de rubro

“IRREPARABILIDAD. ELECCION DE AUTORIDADES

MUNICIPALES. SE ACTUALIZA CUANDO EL PLAZO FIJADO EN LA
CONVOCATORIA, ENTRE LA CALIFICACION DE LA ELECCION Y
LA TOMA DE POSESION PERMITE EL ACCESO PLENO A LA

JURISDICCION.10

30. Porende, en conformidad con el criterio referido, en el caso no
existe impedimento para conocer el fondo del asunto, pese a que

hubiese acontecido la toma de protesta del ayuntamiento electo.
CUARTO. Contexto de la comunidad

31.  Este Tribunal Electoral ha sostenido que el analisis contextual
de las controversias comunitarias permite garantizar de mejor manera
la dimension interna del derecho a la participacion politica de los
integrantes de las comunidades y pueblos indigenas como expresion
de su derecho a la libre determinacion, asi como evitar la imposicion

de determinaciones que resulten ajenas a la comunidad.

10 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, Numero 9, 2011, paginas 25 y 26; asi como en la pagina
electronica: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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32. Lo anterior, tal como se advierte de la jurisprudencia 9/2014,

de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. LAS AUTORIDADES DEBEN
RESOLVER LAS CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS A
PARTIR DEL ANALISIS INTEGRAL DE SU CONTEXTO

(LEGISLACION DE OAXACA)”.!!

33. En relacion con lo anterior, es necesario precisar que la
exposicion del contexto de la comunidad fue realizada por el Tribunal
local en la sentencia impugnada,'? parte que no se encuentra

controvertida.

34. Por ende, a fin de evitar repeticiones, se considera que en el

caso no es necesario transcribir el analisis indicado.
QUINTO. Estudio de fondo
A. Consideraciones de la autoridad responsable

35.  El Tribunal local decidi6 confirmar el acuerdo emitido por el
Instituto Electoral local que declar6 juridicamente valida la eleccion

extraordinaria llevada a cabo en el municipio.

36. Para lo anterior, declar6 infundados sus agravios relativos a la
violacion al principio de universalidad del voto, violacion a la
participacion de las agencias en condiciones de igualdad y falta de

reconocimiento de su comunidad y su sistema de cargos.

I Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Numero 14, 2014, paginas 17 y 18; asi como en la pagina
electronica: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

12 Visible de la foja 521 a la 522 del cuaderno accesorio 1 del expediente en que se actua.

10
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37. Al respecto, establecio que, conforme al sistema normativo de
la comunidad se advertia que en procesos anteriores se ha permitido
unicamente la participacion de las personas que habitan la cabecera
municipal, sin embargo, advirti6 que en el proceso electoral del dos
mil dieciséis, se permitid participar a las agencias municipales y de
policia, por tanto, éstas tenian un derecho adquirido el cual no puede

disminuirse o retrotraerse.

38. En ese sentido, sefiald que la parte actora alegd una violacion
al principio de universalidad del voto, bajo el argumento de que se les
obliga a cumplir con cargos de la cabecera municipal, cuando ellos

argumentaron que cumplen con cargos en su comunidad.

39. De ahi que, el Tribunal local considerd que no controvertian
que se les haya negado su participacion en la eleccion extraordinaria
de autoridades municipales, sino que buscaban que la autoridad
municipal tomara en cuenta los servicios que hubieran cumplido bajo

el sistema de cargos de la comunidad de San Martin de Porres.

40. Asi, consider6 que si bien la parte actora solicitaba el
reconocimiento del sistema de cargos, no referia en qué consiste tal
sistema, cudles son sus cargos o servicios, la manera en que se prestan
y la forma en que las personas pueden ir subiendo en dicho sistema,
lo que, estimo, resultaba necesario para que dicha autoridad estuviera
en condiciones de determinar si la autoridad municipal reconocid o
no dicho sistema, pues de resultar fundado el agravio se ordenaria a
dicha autoridad que las personas que hubieran cumplido con dicho
sistema de cargos se les permitiera ser votados en la eleccion de

concejalias.

11
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41.  Ademas, sefialo que, si bien se debe garantizar la participacion
de las agencias municipales y de policia en la eleccion del citado
ayuntamiento, lo cierto era que la comunidad de San Martin de Porres
no tiene tal categoria, debido a que el maximo Tribunal del pais
declaré fundada la controversia constitucional 192/2021 y como
consecuencia invalid6 el Decreto 2808 que les reconocia tal

categoria.

42.  Por otra parte, declar6 infundado el planteamiento relativo a la
falta de observancia al principio de paridad en favor de las mujeres
indigenas, debido a que en la eleccion extraordinaria participaron
doscientos ochenta y un hombres y trece mujeres, ademas, fueron
electos tres hombres propietarios y tres suplentes, asi como dos

mujeres propietarias y dos suplentes.

43. Ademas, sefiald que la participacion de las mujeres aumento,
pues en el proceso electoral de dos mil diecinueve participaron nueve
mujeres, mientras que, en la eleccidon ordinaria pasada, participaron

siete mujeres.

44. Aunado a que, considerd que existid un avance en el niimero
de mujeres electas en la eleccion extraordinaria bajo analisis, pues en
el proceso electoral de dos mil trece no se eligié ninguna mujer, en
los procesos electorales de dos mil dieciséis y dos mil diecinueve, asi
como en la eleccidn ordinaria de dos mil veintidos fueron electas dos
mujeres, una propietaria y una suplente, mientras que en la eleccion
extraordinaria resultaron electas cuatro mujeres, dos propietarias y

dos suplentes.

12
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45.  Por tanto, determin6 que no se vulner6 el principio de paridad,
ya que, en atencion a lo dispuesto en la fraccion XX del articulo 2°
de la LIPEEO, dicha eleccion, aun cuando todavia no se garantiza la
igualdad numérica de mujeres, si se alcanzo la paridad en su vertiente
de minima diferencia entre hombres y mujeres que integraran el
ayuntamiento, al quedar integrado por cuatro mujeres de diez

concejalias.

46. En atencion a lo anterior, consideré que se cumplido con el
principio de progresividad pues el nimero de mujeres electas fue

mayor que en los procesos electorales anteriores.

47. Por otra parte, refirid que no pasaba inadvertido que la parte
actora sefiald que se permitid que un hombre sea suplente de una
mujer, por lo que, si bien lo ordinario es que las mujeres que accedan
al cargo de propietarias cuenten con una suplente del mismo género,
lo cierto es que, en los municipios que se rigen por sistemas
normativos internos la paridad serd exigible en su totalidad a partir
del afio dos mil veintitrés, por lo que, antes de dicho afio, tal principio
se debe garantizar de manera gradual, procurando que el namero de

mujeres que accedan a los cargos vaya en aumento.

48.  Ademas, sefial6 que un elemento a destacar era que una mujer
serd suplente de la presidencia municipal, lo que constituye un gran
avance, porque tratandose de la paridad de género, no solo es
necesario garantizar la igualdad numérica, sino que las mujeres estén
en posibilidad de acceder a cargos de mayor importancia, por lo que

la suplencia le genera la posibilidad de que, en caso de que el

13
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presidente electo no siguiera en el cargo, por primera vez, una mujer

presidiera el ayuntamiento de Nejapa de Madero, Oaxaca.

49. Finalmente, expuso que, tomando en consideracién que las
mujeres no tienen mucha participacion politica no solo para ser
electas sino para ejercer el sufragio, pues unicamente participaron
trece mujeres en la asamblea extraordinaria, mientras que
participaron doscientos ochenta y un hombres y, a efecto de
materializar la reforma de paridad de género en las comunidades
indigenas, vinculd al Instituto Estatal Electoral local para que de
manera coordinada con la Secretaria de la Mujer Oaxaqueia y la
Secretaria de Pueblos Indigenas y Afroamericanos, lleven a cabo las
medidas que consideren pertinentes para efecto de garantizar dicha

participacion.

50. Ademas, vincul6 a la comunidad para que inicien de manera
pronta la revision normativa de sus usos y costumbres, sistema de
cargos, métodos y procedimientos de eleccion; y realicen los ajustes
y acciones afirmativas necesarias para la incorporacion de las mujeres
a los procesos electivos, flexibilizando las normas para el avance

paritario en futuras elecciones.
B. Pretension y sintesis de agravios

51. La pretension del actor es que se revoque la sentencia
controvertida y, en consecuencia, el acuerdo del Instituto Electoral
local mediante el cual se valido la eleccion extraordinaria; lo anterior
para efecto de que se ordene la realizacion de una nueva eleccion en

Nejapa de Madero.

14
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52.  Paraalcanzar tal pretension expone que la sentencia impugnada

le genera los agravios siguientes.
I. Falta de exhaustividad

53.  De acuerdo con el actor, la autoridad responsable no realizo un
analisis exhaustivo de su impugnacion, porque es contrario a derecho
el argumento sostenido en la sentencia relativo a que la cabecera
municipal esta en aptitud de establecer requisitos para las personas

que deseen acceder a un cargo de eleccion popular en el municipio.

54. Lo anterior, toda vez que, desde su Optica, si bien la asamblea
es la maxima autoridad en las comunidades indigenas, en Nejapa de
Madero las decisiones deben tomarse por la cabecera municipal en

conjunto con las agencias y colonias que integran el municipio.

55. Encel caso, sostiene que la cabecera tomo una decision de forma
auténoma, sin convocar al resto de comunidades que integran la

localidad.
II. Incongruencia

56.  El promovente sostiene que en la demanda local manifestaron
que no se les permitié participar en la eleccion, puesto que un grupo
de personas se posicionaron delante de ellos en el puente que divide

ambas comunidades.

57. Peseacllo, expone que el Tribunal local refiri6 que inicamente
solicitaron el reconocimiento como una comunidad autébnoma, por lo

que perdio de vista el argumento previamente indicado.

15
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58.  Asimismo, sefiala que en la sentencia impugnada se preciso que
las agencias ya participaron en la eleccion de dos mil dieciséis, por lo

cual no es posible retrotraerse.

59. En su opinion, ello pone de manifiesto que la asamblea de
Nejapa de Madero, Oaxaca, debe constituirse por todas Ias

comunidades que integran el municipio.

60. En ese sentido, argumenta que los requisitos impuestos por la
cabecera municipal carecen de validez, porque no se consulto al resto

de las comunidades.

61. De igual manera, sostiene que a pesar de esa situacion se
pretende convalidar la transgresion al principio de universalidad,

agravio que plantearon en la instancia local y no fue estudiado.
III. Omision de juzgar con perspectiva intercultural

62. El promovente indica que existe un bloque de
constitucionalidad en el que se reconoce y se configura la proteccion
del derecho a la libre determinacion, el autogobierno y la autonomia

de las comunidades indigenas.

63. De igual manera, aduce que en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y en la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos se establece que los Estados parte deben respetar
y garantizar a todas las personas que se encuentren en su territorio los

derechos ahi reconocidos sin discriminacion alguna.

64. Asi, considera que se omitid juzgar con perspectiva

intercultural al establecer que su unica pretension era el
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reconocimiento de su comunidad, pues se perdi6 de vista que

solicitaron participar activamente en la en la asamblea de eleccion.

65. Ademads, expone que el acuerdo del Consejo General del
IEEPCO y la sentencia del Tribunal local se emitieron apartandose de
los principios pro-persona, progresividad, buena fe, justicia, respeto
de los derechos humanos, no discriminacidén, buena gobernanza, e

igualdad de derechos.

66. Por esa razén, asegura que se vulnerd lo dispuesto en los
articulos 35 y 36 de la Constitucion federal; y 23, 24 y 25 de la

Constitucion local.
IV. Vulneracion al principio de paridad

67. De acuerdo con el promovente, se vulnera en su perjuicio el
derecho de acceso a la justicia, toda vez que no se impartid una

justicia completa.

68. Lo anterior, pues argumenta que la autoridad responsable
expuso diversas consideraciones en relacion con los derechos
adquiridos, de lo que se desprende que cuando un derecho es
adquirido, de ninguna manera es posible que vaya en detrimento, se

deteriore o disminuya.

69. En relacion con lo anterior, asegura que el articulo tercero
transitorio del Decreto 1511 establece que las autoridades para el

periodo 2023-2025 debian integrarse en forma paritaria.

70.  Contrario a lo anterior, refiere que el Tribunal local hizo

referencia a una supuesta progresividad en ese sentido, pese a que la
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participacion de las mujeres fue casi nula, puesto que Unicamente
participaron trece de las cuatro mil trescientas veintisiete mujeres del

municipio.

71.  Por ende, consideran que se vulner6 el principio de
progresividad en detrimento de las mujeres, puesto que se eliminé la
disposicion que establecia la integracion paritaria en los

Ayuntamientos.
V. Parcialidad

72.  Por ultimo, el actor indica que se vulnerd el principio de
parcialidad, puesto que el Tribunal local favoreci6é en todo momento

a los terceros interesados en esa instancia.

73.  Para arribar a esa conclusion, expone que en su escrito de
comparecencia los terceros nunca negaron lo manifestado en su
demanda; esto es, omitieron negar que se les impidio asistir a la

asamblea extraordinaria.

74.  De ahi que, en su concepto, se debieron tomar por ciertas sus

manifestaciones y acoger su pretension.

75. A partir de lo expuesto, puede apreciarse que los disensos
expuestos por el promovente pueden resumirse en dos tematicas:
vulneracion al principio de universalidad y vulneracion al principio

de paridad de género.

76.  Por ende, este 6rgano jurisdiccional analizara la controversia a
partir de las tematicas sefialadas, sin que ello se traduzca en una

afectacion a los derechos del promovente, conforme con Ila
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jurisprudencia 4/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”.13

C. Marco normativo

77. La Constitucion federal'* reconoce 1la composicion
pluricultural de la Nacién sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas y reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacion y a la autonomia
para, entre otras cuestiones, acceder plenamente a la jurisdiccion del

Estado.

78. Para garantizar ese derecho, en todos los juicios y
procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se

deberan tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales.

79. La Sala Superior del TEPJF ha establecido que el efectivo
acceso a la jurisdiccion del Estado debe entenderse como el derecho
de los ciudadanos que conforman las respectivas comunidades
indigenas a lo siguiente:!> a) la obtencion de una sentencia de los
organos jurisdiccionales del Estado; b) la real resolucion del
problema planteado; c¢) la motivacion y fundamentacién de dicha

decision jurisdiccional y, d) la ejecucion de la sentencia judicial.

13 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afo 2001, paginas 5 y 6; asi como en el vinculo:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

14 Articulo 2, apartado A, fraccion VIII.

15 Jurisprudencia 7/2013, de rubro “PUEBLOS INDIGENAS. SE DEBE GARANTIZAR A
LOS CIUDADANOS QUE LOS CONFORMAN UN EFECTIVO ACCESO A LA
JURISDICCION ELECTORAL?”. Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidon, Afio 6, Numero 12, 2013,
paginas 19,20 y 21.
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80. Asi, los integrantes de dichas comunidades deben tener un
acceso real a la jurisdiccidon del Estado, no virtual, formal o teorica,
por lo que se debe dispensar una justicia en la que se puedan defender
sin que se interpongan impedimentos procesales por los que
indebidamente se prescinda de sus particulares circunstancias, ya que
la efectividad de la administracion de justicia electoral debe
traducirse en un actuar que sustraiga al ciudadano de esas
comunidades de una resolucion o sentencia alejada de formalismos
exagerados e innecesarios, para que, en forma completa y real, el
organo jurisdiccional decida materialmente o en el fondo el problema

planteado.

81.  Ahora bien, al acceder a los 6rganos de justicia del Estado,
existe una obligacién en las autoridades electorales para resolver con
perspectiva intercultural y tomando en cuenta el contexto que rodea

una comunidad.

82. A través de esas practicas se garantiza el derecho a la
autodeterminacion de los pueblos indigenas y se brinda la mas amplia
garantia y proteccion a los derechos de acceso a la justicia, defensa y

audiencia de los que son titulares sus miembros.'®

83.  Juzgar con perspectiva intercultural entrafia el reconocimiento
a la otredad y de la existencia de cosmovisiones distintas que

conviven en el ambito nacional.!”

16 Jurisprudencia 10/2014 de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. DEBERES
ESPECIFICOS DE LAS AUTORIDADES JURISDICCIONALES EN CONTEXTOS DE
CONFLICTOS COMUNITARIOS (LEGISLACION DE OAXACA)”. Consultable en
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 7, Numero 14, 2014, paginas 14 y 15.

17 Véase el SUP-REC-1438/2017.
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84. La Sala Superior del TEPJF ha establecido que realizar un
estudio con una perspectiva intercultural implica los siguientes

elementos!®:

» Reconocer el pluralismo juridico y que el derecho indigena
cuenta con principios, instituciones y caracteristicas propias,
originadas a partir del desarrollo historico y cosmovision de los
pueblos originarios y que son distintas a las generadas en el
derecho legislado formalmente;

» Acudir a las fuentes adecuadas para conocer las instituciones y
reglas vigentes del sistema normativo indigena a aplicar, como
pueden ser solicitud de peritajes juridico-antropoldgicos, asi como
informes y comparecencias de las autoridades comunitarias;

» Revisar fuentes bibliograficas;
e Realizar visitas in situ;!®

» Aceptar opiniones especializadas presentadas en forma de
amicus curiae, entre otras.

85.  Asimismo, se ha establecido?® que el analisis contextual de las
controversias comunitarias permite garantizar de mejor manera la
dimension interna del derecho a la participacion politica de los
integrantes de las comunidades y pueblos indigenas como expresion
de su derecho a la libre determinacion, asi como evitar la imposicion
de determinaciones que resulten ajenas a la comunidad o que no

consideren al conjunto de autoridades tradicionales o miembros

18Véase la jurisprudencia 19/2018, de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA
INTERCULTURAL. ELEMENTOS PARA SU APLICACION EN MATERIA
ELECTORAL”.

19 Aforismo juridico latino que refiere: en el lugar o en el sitio.

20 Jurisprudencia 9/2014 de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. LAS AUTORIDADES
DEBEN RESOLVER LAS CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS A PARTIR
DEL ANALISIS INTEGRAL DE SU CONTEXTO (LEGISLACION DE OAXACA)”.
Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Numero 14, 2014, paginas 17 y 18.
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relevantes de la misma en la toma de decisiones y que pueden resultar
un factor agravante o desencadenante de otros escenarios de conflicto

dentro de las propias comunidades.

86. Lo anterior, favorece el restablecimiento de las relaciones que
conforman el tejido social comunitario, desde una perspectiva
intercultural, que atiende el contexto integral de la controversia y el
efecto de las resoluciones judiciales al interior de las comunidades a

fin de contribuir a una solucidn efectiva de los conflictos internos.
Principio de paridad

87. La paridad constituye una de las estrategias orientadas a
combatir los resultados de la discriminacion historica y estructural
que ha segregado y mantenido a las mujeres al margen de los espacios

publicos de deliberacion y toma de decisiones.

88.  Esun principio constitucional que responde a un entendimiento
plural e incluyente de la democracia, en donde la representacion
descriptiva y simbdlica de las mujeres resulta indispensable y en
donde, ademas, se parte de la necesidad de contar con sus

experiencias y formas de ver el mundo.

89. Encel articulo 41 de la Constitucion federal se establece como
una obligacion la postulacion de forma paritaria a los cargos de

eleccion popular.

90. En el plano internacional tampoco ha pasado desapercibido,
pues la Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de

discriminacién contra la mujer (CEDAW) impone en cuanto a la
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participacion politica de las mujeres y la paridad de género, el
reconocimiento del deber de las naciones de garantizar la plenitud de
sus derechos y la realizacion de acciones que posibiliten, en forma
sustantiva, en los hechos, la eliminacion de barreras estructurales y

culturales generadoras de las asimetrias existentes.

91.  Asi, en el plano nacional e internacional se concibe a la paridad
como una medida de igualdad sustantiva y estructural que pretende
garantizar la inclusion de las mujeres, su experiencia e intereses en
los o6rganos de eleccion popular, con independencia del nivel de

gobierno.

92.  Ahora, en las elecciones que se rigen por sistemas normativos
indigenas, las comunidades indigenas no estdn exentas del
cumplimiento del principio de paridad; sin embargo, es precisamente

aqui donde dicho postulado adquiere una dimension distinta.

93. Lo anterior, porque tratdndose de procesos democraticos
comunitarios, en términos de lo previsto por el articulo 2, Apartado
A, fraccion 111 de la Constitucion federal, se reconoce el derecho de
las comunidades indigenas a la libre autodeterminacién y a la
autonomia para elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para el

ejercicio de sus formas propias de gobierno interno.

94. Es decir, a diferencia de otro tipo de elecciones (sistema de
partidos politicos), las elecciones por sistemas normativos indigenas

tienen un rasgo distintivo, la autodeterminacion como eje principal,
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por lo que la imposicion de cualquier regla o medida debe ser

armonizada con el derecho fundamental en cuestion.

95. Dicho de otro modo, de ninguna manera debe entenderse que
el derecho de autodeterminacion es ilimitado o absoluto, por el
contrario, se parte de un reconocimiento, pero ello no significa que,
bajo el amparo del derecho constitucional de autodeterminacion,
puedan convalidarse situaciones o conductas tendentes a vulnerar

otros derechos de igual valor o principios constitucionales.

96. Lo que si debe existir es una armonizacion entre el derecho o

principio presuntamente afectado con el de autodeterminacion.

97. Al respecto, el Protocolo de actuacion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion establece que algunas instituciones comunitarias
pueden, en apariencia o de hecho, contravenir otros principios
constitucionales o de derechos humanos, particularmente derechos

individuales.

98. En esos casos, refiere el documento, sera necesario hacer una
ponderacion de derechos basada en un exhaustivo andlisis cultural de
los valores protegidos por la norma indigena, las posibles
consecuencias para la preservacion cultural, y las formas en que la
cultura indigena puede incorporar derechos sin poner en riesgo su

continuidad como pueblo.

99. Lo anterior implica que, en casos como los descritos, el
juzgador no puede tomar medidas drasticas basadas en una lectura
realizada desde una Optica formalista del derecho, sino que debera

analizar las consecuencias que su decision tendrd o la manera en que
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¢sta puede afectar los valores consagrados en la cultura de la

comunidad indigena implicada en el asunto.

100. Lo anterior va de la mano con el principio de intervencion
minima que impone un mandato esencial a la autoridad de que, ante
la posibilidad de efectuar diversas diligencias razonablemente ttiles
para la obtencion de cierto objetivo constitucional, deben elegirse
aquellas medidas que afecten en menor grado derechos
fundamentales de las personas relacionadas con la materia de

controversia.
D. Postura de esta Sala Regional
Vulneracion al principio de universalidad del sufragio

101. Esta Sala Regional califica como inoperantes los
planteamientos expuestos por la parte actora, en principio, porque si
bien es cierto el Tribunal local inadvirtid6 que la parte actora refirid
que se les impidio asistir a la asamblea extraordinaria y, por tanto, no
fue motivo de pronunciamiento, lo cierto es que tal deficiencia no es
suficiente para revocar la sentencia controvertida, pues ain de
analizarse tal planteamiento, esto no traeria como consecuencia la
nulidad de la eleccion que ahora se controvierte, por lo que a ningiin
efecto practico llevaria ordenarle al Tribunal local que realice el

estudio correspondiente.

102. Lo anterior es asi porque, de autos no se advierten elementos
que permitan tener por cierto el dicho de la parte actora, pues tanto en
la instancia local como ante este 6rgano jurisdiccional federal, la parte

actora refiere, esencialmente, que el dia de la asamblea electiva al
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dirigirse al lugar donde se llevaria a cabo, vieron un grupo de
personas que estaban en un puente que divide a las comunidades
obstruyendo el paso, y que, para evitar un conflicto, decidieron

retroceder y regresar a su colonia.

103. Con ello, pretenden evidenciar que se vulnero el principio de
universalidad del sufragio debido a que, a los integrantes de la colonia
no se les permitid votar en la asamblea general extraordinaria llevada

a cabo por la cabecera.

104. Sin embargo, tales afirmaciones no son sustentadas con algliin
medio de prueba, que por lo menos de manera indiciaria, dote de
certeza a esta Sala Regional de que, efectivamente, la causa por la que
aducen no participaron en la asamblea electiva, sea porque diversas

personas les impidieron llegar al lugar donde se realizaria.

105. Por tanto, si bien al formar parte de una comunidad indigena,
esta Sala Regional se encuentra obligada a flexibilizar las
formalidades dentro del juicio, en especifico, las formalidades para la
admision y valoracion de medios de prueba?!, en el caso, como ya se
refirid, la parte actora no aporta elemento alguno que robustezca su
dicho, y, por tanto, el mismo no se puede tener por cierto y mucho
menos dar como resultado la declaracion de invalidez de una

asamblea electiva.

21 Jurisprudencia 27/2016 de rubro: “COMUNIDADES INDiGENAS. DEBEN
FLEXIBILIZARSE LAS FORMALIDADES EXIGIDAS PARA LA ADMISION Y
VALORACION DE MEDIOS DE PRUEBA”. Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Numero 19,
2016, paginas 11 y 12; y en el enlace siguiente: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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106. Es decir, este Tribunal Electoral ha definido que en los juicios
de materia indigena las formalidades en cuestion deben flexibilizarse
a efecto de que todos y cada uno de los medios de prueba allegados
al proceso sean analizados atendiendo a su naturaleza y caracteristicas

especificas.

107. No obstante, como lo refiere la propia jurisprudencia, ello es
aplicable a los medios de prueba que se hubieren ofrecido y aportado

en el juicio, lo cual no sucedi6 en el presente caso.

108. En efecto, de la lectura de su demanda se advierte que la parte
actora unicamente ofreci6 como pruebas la presuncional legal y
humana y la instrumental de actuaciones, refiriendo de manera
genérica que dichas pruebas se relacionaban con todos y cada uno de

los hechos y agravios planteados en la demanda.

109. Por su parte, se advierte que en la demanda local tal situacion
fue planteada ante el Tribunal local mediante el hecho identificado
con el nimero 9; no obstante, tampoco se ofrecid ni aportd ningun
medio de prueba para sustentar su afirmacion, de modo que la parte
actora pretende que se acredite su dicho sin ninguin sustento adicional,

lo cual es no es procedente, de ahi lo inoperante de su planteamiento.

110. Ahora bien, en otro tema, la parte actora aduce que se vulnera
el principio de universalidad esencialmente porque no se les permitio
se votados, pues para ello se les exigido cumplir con el sistema de
cargos de la cabecera municipal y, tal requisito no fue acordado por

todas las comunidades.
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111. Al respecto, esta Sala Regional califica como infundados
tales planteamientos, en principio, porque la pretension respecto al
requisito de cumplir con el sistema de cargos de la cabecera es que se
les tomen en cuenta los cargos o servicios que realizan en su colonia,
pues de no ser asi, tendrian que cumplir con un doble sistema de
cargos, no puede ser alcanzada, debido a que se inobservaria el

sistema normativo interno de la comunidad.

112. Para sustentar lo anterior es necesario precisar que es un hecho
no controvertido que la parte actora aduce pertenecer a la comunidad
de San Martin de Porres, perteneciente al municipio de Nejapa de
Madero y que tal comunidad no cuenta con la categoria de agencia

municipal ni de policia.

113. Ello, debido a que el méximo Tribunal del pais declar6 fundada
la controversia constitucional 192/2021 y como consecuencia
invalidé el Decreto 2808 que les reconocia tal categoria, por lo que la
poblacion que habita tal comunidad es considerada una colonia que
forma parte de la cabecera municipal y, por tanto, debe observar las

reglas establecidas por la propia comunidad.

114. En ese sentido, la pretension de la parte actora de no cumplir
con uno de los requisitos establecidos por la asamblea general para
poder participar con derecho a ser votados inobserva el sistema
normativo interno establecido por la propia comunidad, por lo que no

puede alcanzarse.

115. Pues tanto ese como los demads requisitos que se establecieron

forman parte de un sistema interno que la propia comunidad ha
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establecido a través de su 6rgano méaximo en la toma de decisiones,
esto es, la asamblea general, por lo que no puede ser desconocido por
algunas personas integrantes de la comunidad, como lo pretende la

parte actora.

116. En atencion a ello, en su caso, si lo que la parte actora pretende
es modificar el sistema normativo interno de la comunidad,

corresponde a la asamblea general determinarlo y no a la parte actora.

117. Se dice lo anterior porque la legislacion electoral de Oaxaca
reconoce a la asamblea general comunitaria como la maxima
autoridad de deliberacion y toma de decisiones en los municipios que
se rigen por sistemas normativos indigenas para elegir a sus

autoridades o representantes.??

118. Dicha asamblea general comunitaria®® se constituye como el
método de toma de decisiones colectivas por excelencia, pues en ella
se retnen todos los individuos con derecho a participar para expresar
su punto de vista, discutir los asuntos que son puestos a consideracion

de la asamblea, y emitir su voto.

119. Por tanto, en el caso, corresponde decidir si es valido reconocer
el sistema de cargos de la colonia San Martin de Porres para efectos
de que sea tomado en cuenta para cumplir con el requisito de cumplir
con el sistema de cargos, pues las decisiones que son adoptadas por
la maxima autoridad de las comunidades indigenas entrafian una

expresion en la que lejos de tornase discrecionales, unilaterales o

22 Articulos 2, fraccion IV, y 15, parrafo 4, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Oaxaca.

23 Criterio sostenido en los juicios ciudadanos: SX-JDC-1/2012, SX-JDC-5340/2012 y
acumulado.
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alejadas de la consciencia comunitaria, maximizan y dan cabida a los
principios de autonomia y autodeterminacién y, por tanto, generan

certeza y gozan de validez.

120. De ahi que, si la comunidad que integra el municipio esta de
acuerdo con los requisitos que se deben cumplir para poder ser electo
y en consecuencia con el método electivo decidido, no es valido,

como lo pretende la parte actora, desconocer tales decisiones.

121. Por tanto, a juicio de esta Sala Regional, el requisito del cual
se inconforman no es una imposicion por parte de la cabecera, pues
como ya se sefialo, es producto de lo decidido por toda la comunidad,
a través de su organo maximo de decision que es la asamblea general;
de ahi que deba ser observado por quienes la integran, entre quienes

se encuentra la parte actora.

122. Aunado a lo anterior, tal como lo sefnald el Tribunal local, la
parte actora no aportd elementos de los que se pueda advertir que
efectivamente cuentan con un sistema de cargos, ni siquiera sefialan
o relatan como es que lo cumplen, cudles son los cargos o servicios
que se prestan en su comunidad y como es que las personas pueden
alcanzar cargos de mayor jerarquia en dicho sistema, para que, en
todo caso, pudieran ser tomados en cuenta para efectos de participar
con derecho a ser votados en las elecciones llevadas a cabo para elegir

al cabildo de Nejapa de Madero.

123. Tal omisién de la parte actora imposibilita que, en todo caso,
se realice un analisis que permitiera determinar, en principio, la

existencia de un sistema de cargos en dicha colonia, lo cual no se
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encuentra acreditado ni siquiera de manera indiciaria, pues la parte
actora soOlo se limita a referir de manera general que cuentan con tal

sistema.

124. Aunado a lo anterior, al no aportar elementos objetivos que
permitan generar conviccion de su existencia, tampoco es posible
analizar si el mismo, en todo caso, es compatible con el de la cabecera
municipal y si, por tanto, existe una restriccion indebida a su derecho

de ser votados.

125. Adicional a ello y, partiendo de un escenario en el que se
lograra acreditar que la colonia de San Martin de Porres cuenta con
su sistema de cargos de acuerdo a sus costumbres y tradiciones, lo
cierto es que, al no aportar elementos que permitan generar
conviccidn sobre cuales son, en todo caso, los cargos que se integran
en su sistema, tampoco es posible desprender como es que, tales
cargos pueden ser coincidentes con los de la cabecera y que, por tanto,
pudieran ser compatibles o equiparables a los de la cabecera

municipal, para ser tomados en cuenta.

126. Aunado a que la parte actora tampoco explica por qué los
integrantes de la colonia no pueden cumplir con el sistema de cargos

de la cabecera.

127. Esto es, no sefiala alguna imposibilidad factica o material,
como puede ser las condiciones geograficas, climaticas, laborales, o
cualquier otra, que justificara o excusara de realizar las actividades
correspondientes al sistema de cargos que impera en la cabecera y, en

todo caso, se pudiera hacer compatible su propio sistema, de ahi que,
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la sola referencia a la existencia de su propio sistema de cargos, el
cual, desde su perspectiva les impide cumplir con el sistema de cargos
de la cabecera, pues de lo contrario realizarian doble labor, no son

elementos suficientes para que se pueda alcanzar su pretension.

128. De ahi que esta Sala Regional califique como infundados sus

planeamientos.

129. En ese sentido, tampoco le asiste la razon a la parte actora
respecto a que cuentan con un derecho adquirido, derivado de que ya
se les habia reconocido su categoria administrativa de agencia
municipal y, por tanto, cuentan con derechos ya reconocidos; sin
embargo, este Organo jurisdiccional considera que parten de una
premisa inexacta, pues si bien, como ya se refirid, mediante Decreto
2828 el Congreso del Estado de Oaxaca les reconocio tal categoria,
también es cierto que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

invalido tal Decreto.?*

130. De ahi que actualmente no cuenten con tal categoria
administrativa y, por tanto, no se les puede reconocer como tal,
aunado a que el hecho de que por algiin tiempo tenian reconocida tal
calidad que les permitiera incluso participar en las asambleas
electivas con tal reconocimiento, no implica que actualmente cuenten
con derechos adquiridos, contrario a ello, si tal comunidad es
considerada una colonia que forma parte de la cabecera municipal y,
por tanto, debe observar las reglas establecidas por la propia

comunidad.

24 Mediante la accion de inconstitucionalidad 192/2021.
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131. Por otra parte, también se califica como infundado el
planteamiento relativo a que el Tribunal local incurrié en falta de
perspectiva intercultural, pues de manera correcta advirtié que, en el
caso, se evidenci6 un conflicto intracomunitario, debido a que la litis
versa sobre la inconformidad sobre el sistema normativo interno que
impera en la comunidad y, donde tal conflicto se suscita entre
miembros de la propia comunidad y fue precisamente lo que la
autoridad responsable tomd en cuenta para realizar el andlisis

correspondiente.

132. En atencidn a las consideraciones anteriores es que también se
desestima el planteamiento relativo a que el Tribunal local actué con
parcialidad al favorecer a los terceros interesados en dicha instancia,
pues como ya se sefiald, el Tribunal local tomd en cuenta todos los
elementos necesarios para analizar la controversia de manera
completa, de ahi que, el hecho de que la autoridad responsable no

acogiera su pretension no implica que actuara con parcialidad.
Vulneracion al principio de paridad de género

133. Esta Sala Regional califica como infundado el agravio relativo
a que se vulnera el principio de paridad pues la participacion de las
mujeres fue casi nula, respecto al voto activo, mientras que no se

cumplié por lo que hace al voto pasivo.

134. Esto es asi porque contrario a lo manifestado por la parte
actora, de las constancias que obran en autos, no es posible advertir
alguna restriccion en la participacion de las mujeres, ni en su derecho

de votar, ni en su derecho de ser votadas.
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135. En principio se debe precisar que es un hecho no controvertido
que la eleccidn ordinaria de siete de diciembre de dos mil veintidds
fue invalidada por el Instituto Electoral local y, como consecuencia
de ello, se realizo la eleccion extraordinaria que ahora se revisa; la
razon para declararla no valida atendié precisamente a que no se

cumplia con el principio de paridad.

136. Ahora bien, respecto a la supuesta vulneracion al derecho de
votar planteado por la parte actora, esta Sala Regional considera que,
si bien la participacion de las mujeres fue baja pues solo acudieron a
la asamblea electiva trece mujeres mientras que participaron
doscientos ochenta y un hombres, lo cierto es que ello no deriva de
alguna restriccion impuesta por la asamblea comunitaria, pues no se

encuentra acreditada restriccion alguna.

137. De ahi que el hecho de que exista poca participacion de las
mujeres en su vertiente voto activo, ello, por si solo, no es un
elemento suficiente para que se declare la nulidad de la asamblea

electiva.

138. Al respecto, de la convocatoria®> emitida para la eleccion
extraordinaria de concejalias del ayuntamiento, es posible advertir
que se convocO a las ciudadanas y ciudadanos de la comunidad,
dentro de las reglas para participar se establecié que se debe ser
ciudadana o ciudadano de la cabecera municipal, estar inscrita o
inscrito en el respectivo padrén y, en el punto diecisiete de las reglas

“normas basicas” se sefiald que “para garantizar la participacion e

25 Visible en la foja 21 del cuaderno accesorio 3 del expediente en que se actua.
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inclusion de las mujeres en el Ayuntamiento, la aplicabilidad de los
puntos 5°° y 9%7 se hara excepcion y se tomard en cuenta cualquier
cargo o servicio que haya prestado al interior de la cabecera

municipal ”.

139. Por otra parte, del acta de asamblea extraordinaria®® se advierte
que en el punto 4, el presidente municipal inform¢ sobre las medidas
que se tomarian para la eleccion extraordinaria respecto al tema de
paridad, derivado de que el Instituto local declaré6 no valida la
asamblea ordinaria, refiriendo lo sefialado en la convocatoria respecto
a que, para garantizar la participacion e inclusion de las mujeres en el
ayuntamiento, se tomaria en cuenta cualquier cargo o servicio que

hubieran prestado en la cabecera municipal.

140. Ademas, se estipuld que se nombrara a una ciudadana
propietaria y a una suplente para cumplir con el principio de

progresividad, lo que fue aceptado por la asamblea.

141. De la propia acta es posible advertir que en los resultados
quedaron electos tres hombres como propietarios y tres suplentes, y

dos mujeres como propietarias y dos como suplentes.

142. Ademas, de la misma acta es posible advertir lo que el
presidente municipal, una vez finalizada la eleccion, tomo la palabra
para hacer un llamado a quienes participan en la asamblea para que

continien invitando a las mujeres a participar en las siguientes

26 “Haber desempefiado en la cabecera municipal y de manera personal, al menos 5 servicios
sefialados en el articulo 15 del reglamento interno de la Cabecera Municipal de Nejapa de
Madero”.

27 “Estar al corriente y del cumplimiento de los tequios realizados en la cabecera municipal”.

28 Visible a foja 64 del cuaderno accesorio 3 del expediente en que se actia.
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asambleas y poder ocupar cargos publicos en el municipio y asi
fortalecer la participacion de la mujer, ya que, sefialdé que en
ocasiones anteriores se les ha invitado mediante asamblea, talleres y
cargos de participacion, sin embargo ha habido poca asistencia, como
en la actual asamblea electiva donde solo se pudo nombrar a cuatro

mujeres para integrar el cabildo.

143. Aunado a lo anterior, del acta de asamblea no es posible
advertir alguna incidencia que se hubiera manifestado por alguna
persona respecto a que a las mujeres no se les hubiera dejado

participar con derecho a votar o ser votadas en dicha eleccion.

144. De lo anterior, esta Sala Regional advierte que, contrario a lo
manifestado por la parte actora, si se garantizd la participacioén
efectiva de las mujeres, pues a partir de que la eleccion ordinaria fue
invalidada por el Instituto Electoral local esencialmente porque no se
cumplié con el principio de paridad, es que la propia comunidad, en
asamblea electiva, determind realizar acciones tendentes a garantizar
la participacion efectiva de las mujeres y, con ello, garantizar la

paridad en las concejalias que fueran electas.

145. En ese sentido, como ya se refirid, tanto en la convocatoria
como en el acta de asamblea se incluy6 a las mujeres para participar
con derecho a votar y ser votadas, por lo que, el hecho de que, en
dicha eleccion solo acudieran trece mujeres a participar, no se debe a
una restriccion impuesta en la convocatoria, mucho menos en la
asamblea electiva, pues contrario a ello, se hizo patente la invitacion
para que sigan acudiendo mds mujeres a participar en dichas

asambleas.
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146. En efecto, esta Sala Regional ha sostenido?® que la poca
afluencia de votantes no implica necesariamente que se excluyé a un
grupo o comunidad, debido a que una vez que la convocatoria se
publica adecuadamente, queda en el ambito de cada persona decidir

si acude a votar o no.

147. Asi, una vez que se protege legalmente el derecho de la
ciudadania para participar en la elecciébn y no existe prueba que
acredite una restriccidon en ese sentido, puede concluirse que la baja

participacion se debe al abstencionismo.

148. Al respecto, es importante destacar que, en cualquier modelo
de eleccion, sea de partidos o por derecho consuetudinario, lo
ordinario es que la participacion ciudadana no alcance los porcentajes
mas elevados en relacion con el padron electoral o de posibles

electores, es decir que exista abstencionismo.

149. De ahi que de una interpretacion gramatical de lo que significa
la palabra “abstencionismo”, se debe entender como una
manifestacion de la voluntad ciudadana de no participar en los

comicios, teniendo las facultades para hacerlo.

150. De igual manera, el abstencionismo puede originarse por

diversos factores, como:

a) La desvinculacién de la ciudadania de dicho municipio, en los asuntos
concretos y de la vida comunitaria;

b) La falta de credibilidad de las fuerzas politicas ante el incumplimiento de las
promesas electorales; o

29 Véase las sentencias recaidas a los expedientes SX-JDC-112/2014 y SX-JDC293/2014 y
acumulados.
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c) El descontento con el método tradicional de participacion.

151. En ese orden de ideas, como se precisd, en el caso se advierte
que las autoridades intentaron incentivar la participacion de las

mujeres en la eleccion extraordinaria.

152. De ese modo, pese a que no se advierte un aumento
significativo en el niumero de mujeres participantes, no existe
constancia que acredite que ello se debi6 a que fueron excluidas de

participar.

153. Por ende, en el caso concreto puede concluirse que la baja
participacion de mujeres se debid al abstencionismo como forma de

participacion politica.

154. Ahora, respecto al derecho de ser votadas, también se garantiz6
tal vertiente, pues como ya se advirtio, la propia comunidad adopto
medidas para que las mujeres cumplieran con uno de los dos
requisitos que se establecen en la convocatoria, lo que, a juicio de esta
Sala Regional, hace patente que, en dicha comunidad, se estan
logrando avances reales en cuanto a la participacion de las mujeres

en su vertiente de voto pasivo.

155. Pues fue la propia comunidad quien determindé modificar
ciertos requisitos y flexibilizarlos para que las mujeres pudieran

acceder a los cargos del cabildo.

156. Ademas, este 6rgano jurisdiccional considera que, en atencion
a los resultados obtenidos, es posible advertir que se cumple con el
principio de paridad en su vertiente de diferencia minima, pues en el

caso de Nejapa de Madero, el cabildo se integra de manera impar;
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157. Al respecto, la Sala Superior®® ha definido como entender la

paridad de género en organos colegiados impares.

158. En especifico, ha senalado que cuando se esta frente a este tipo
de 6rganos colegiados de integracion impar, es imposible que se logre
una paridad exacta o total en su integracion, por lo que siempre habra
un género mas representado que el otro, lo que no debe de verse
necesariamente como una irregularidad o situacion de desventaja que
amerite ser superada con algun tipo de ajustes o medida afirmativa,

maxime cuando no exista un mandato legal que asi lo establezca.

159. En esos supuestos, se ha razonado que se considerara paritaria
la integracion del érgano cuando se encuentre integrado de la forma
mas cercana al 50% (cincuenta por ciento), de cada uno de los
géneros, pues es una conformacion paritaria en la medida de lo factica

y juridicamente posible.

160. En atencidn a lo anterior, esta Sala Regional considera que, en
el caso si se cumple con el principio de paridad, en su vertiente de
minima diferencia, pues de los cinco cargos propietarios, tres
correspondieron a hombres y dos para mujeres, por lo que, al ser un
numero impar, se considera que se cumple con tal principio. Lo que
ocurre de igual manera si observamos el nimero de suplencias

electas, donde también resultaron electos tres hombres y dos mujeres.

161. En atencion a lo anterior y contrario a lo manifestado por la
parte actora, se cumple lo dispuesto en el Transitorio Tercero del

Decreto 1511 emitido por el Congreso del Estado de Oaxaca, en el

30 Véase SUP-REC-2065/2021.
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que se establece que en el afio dos mil veintitrés se debe cumplir con
el principio de paridad en las elecciones regidas por sistemas

normativos internos3!.

162. De ahi que contrario a lo argumentado por la parte actora y
como correctamente lo decidio el Tribunal local, en el presente caso,
no se vulnera el principio de paridad de género, de ahi que sus

agravios sean infundados.

163. Al haber resultado infundados los agravios bajo analisis, lo

procedente es confirmar la sentencia controvertida.

164. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional, para que en caso de que con posterioridad se
reciba documentacion relacionada con el tramite y la sustanciacion
de este juicio, se agregue al expediente para su legal y debida

constancia.

165. Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

UNICO. Se confirma la sentencia impugnada.

NOTIFIQUESE, personalmente al actor, por conducto del Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca, en auxilio de las Ilabores
jurisdiccionales de esta Sala; por oficio o de manera electrénica, con

copia certificada de la presente sentencia, al Tribunal Electoral

31'Si bien se modificd dicho transitorio a través del Decreto 698 para permitir la definicion
progresiva de la paridad, la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon determind que tal
modificacion era inconstitucional en la accion de inconstitucionalidad 161/2022 y su acumulada
162/2022.
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referido y al Instituto Electoral local de dicha entidad federativa; y

por estrados, a las demas personas interesadas.

Lo anterior, con fundamento en la Ley General de los Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, articulos 26, apartado 3, 27, 28 y
29; asi como en el Reglamento Interno del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, los articulos 94, 95, 98 y 101.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que en caso de
que con posterioridad se reciba documentacion relacionada con el
tramite y sustanciacion del presente juicio se agregue al expediente

para su legal y debida constancia.

En su oportunidad devuélvanse las constancias atinentes y archivese

este expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistradas y el
magistrado integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcién Plurinominal Electoral, Eva Barrientos Zepeda,
presidenta, José Antonio Troncoso Avila, quien acta en funciones
de magistrado, y Mariana Villegas Herrera, secretaria general de
acuerdos en funciones de magistrada, ante Luis Carlos Soto
Rodriguez, titular del secretariado técnico en funciones de secretario

general de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacioén 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo
del tramite, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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