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SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
TERCERA CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL ELECTORAL FEDERAL

JUICIO ELECTORAL
EXPEDIENTE: SX-JE-45/2024

PARTE ACTORA: ESPACIO
DEMOCRATICO DE CAMPECHE

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE CAMPECHE

MAGISTRADO PONENTE: JOSE
ANTONIO TRONCOSO AVILA

SECRETARIA: LUZ IRENE LOZA
GONZALEZ

Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, dieciséis de

abril de dos mil veinticuatro.

SENTENCIA que resuelve el juicio electoral promovido por
el partido politico local Espacio Democratico de Campeche,’ por
conducto de Marco Antonio Sanchez Abnaal, quien se ostenta
como representante propietario y presidente de referido instituto

politico.

La parte actora controvierte la sentencia de veintidos de marzo
de dos mil veinticuatro, emitida por el Tribunal Electoral del
Estado de Campeche? en el expediente TEEC-RAP/5/2024, que
entre otras cuestiones confirmé el dictamen consolidado y

resolucion recaida en el acuerdo CG/019/20243 aprobado por el

" En lo subsecuente se le podra referir como parte actora o actor.
2 En adelante se le podra citar como Tribunal local, autoridad responsable o TEEC.
3 DICTAMEN CONSOLIDADO Y RESOLUCION QUE PRESENTA LA UNIDAD DE
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Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche.
4

INDICE
SUMARIO DE LA DECISION .o 2
L. ELCONTEXIO ..o 3
[I. Sustanciacion del medio de impugnacién federal........................... 7
CONSIDERANDO i 8
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia ...............eeiiiiiiiiiiiiieeeeeen 8
SEGUNDQO. Causal de improcedencia ............cccceeeeeveeiiiiiieeeeeeeeennn, 10
TERCERO. Requisitos de procedencia.............cccceevvviciieeeeeveeennnnnnnn. 10
CUARTO. Estudio de fondo.........cccooeiiiiiiiieeeee 12
RESUELVE et 58

SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional decide confirmar la sentencia impugnada,
debido a que los planteamientos expuestos por el partido actor
son insuficientes para revocar la determinacion del Tribunal local
y alcanzar su pretension de disminuir las sanciones impuestas al

desestimarse.

FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES
POLITICAS DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
CAMPECHE, RESPECTO DE LA REVISION A LOS INFORMES DE ORIGEN Y DESTINO
DE LOS RECURSOS DE LA ORGANIZACION “ESPACIO DEMOCRATICO DE
CAMPECHE, A.C.” A PARTIR DEL MES QUE INFORMARON SU PROPOSITO DE
CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLITICO Y HASTA EL MES EN QUE PRESENTEN
FORMALMENTE LA SOLICITUD DE REGISTRO.

4 En lo sucesivo se le podra referir como Instituto local o IEEC.

2



\‘)ﬂ\DOS

s;@ %@ /zjﬁ

{ F

g

g-‘\,;-{\\if"]‘z‘ //

33 —

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
XALAPA

SX-JE-45/2024

ANTECEDENTES
l. El contexto

De lo narrado por la parte actora y demas constancias que
integran el expediente del presente juicio, se advierte lo

siguiente:

1. Aviso de intencion. El veinticinco de enero de dos mil
veintidos, la organizacion ciudadana denominada Espacio
Democratico A.C., presentd ante el IEEC el aviso de intencion

para constituirse como partido politico local.

2. Presentacion de registro. El treinta de enero de dos mil
veintitrés, Espacio Democratico presentd, ante el IEEC, solicitud
formal de registro como partido politico local, bajo la

denominacion “Espacio Democratico de Campeche”.

3. Negativa de registro. El veintidos de mayo de dos mil
veintitrés, el Consejo General del IEEC aprob¢ el dictamen de la
Comision de Organizacion Electoral, Partidos y Agrupaciones
Politicas del Instituto local,® por el que se nego el registro como
partido politico local a Espacio Democratico, por incumplir con el
principio de paridad de género en la integracion de las férmulas

de delegadas y delegados.

4. Primera impugnacion local. El veintinueve de mayo de

dos mil veintitrés, Espacio Democratico, por conducto de sus

5 En lo sucesivo nos referiremos como la Comision.
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representantes legales, interpusieron recurso de apelacion en

contra de la determinacion referida en el apartado anterior.®

5. Sentencia local. El treinta de junio de dos mil veintitrés, el
TEEC decidid, entre otras cuestiones, revocar el acuerdo del
Consejo General del Instituto local y ordenar a la Comisién
conceder a la organizacion ciudadana la posibilidad de subsanar
en un plazo razonable, los errores observados respecto al
incumplimiento al principio de paridad, y una vez realizado lo

anterior emitiera un nuevo dictamen.

6. Registro como partido politico local. El veintiséis de julio
de dos mil veintitrés, el Consejo General del IEEC emitié el
acuerdo mediante el cual aprobd el dictamen de la Comisién
emitido en cumplimiento a la sentencia local de treinta de junio,
y otorgd el registro como partido politico local a Espacio

Democratico.”

7. Segunda impugnacién local. El uno de agosto de dos mil
veintitrés, los partidos Acciéon Nacional, Revolucionario
Institucional, de la Revolucibn Democratica, Movimiento
Ciudadano y Encuentro Solidario, controvirtieron el acuerdo

referido en el parrafo anterior.?

6 El recurso de apelacién radicado en el Tribunal local con la clave de expediente
TEEC/RAP/7/2023.

7 Acuerdo consultado en fojas 140 a 154 del cuaderno accesorio 1 del expediente SX-JDC-
282/2023.

8 Recursos consultados en el cuaderno accesorio 2 del SX-JDC-282/2023.
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8. Segunda sentencia local. El veintiocho de septiembre de
dos mil veintitrés, el TEEC revoco el acuerdo referido en el punto
inmediato anterior, asi como el registro como partido politico local
a Espacio Democratico, al considerar que fueron insuficientes las
acciones realizadas para subsanar la integracion paritaria de sus

delegadas y delegados.

9. Sentencia federal. El veinticuatro de octubre siguiente, en
la ejecutoria recaida al expediente SX-JDC-282/2023, esta Sala
Regional determind revocar la sentencia emitida en el Tribunal
local en el expediente TEEC/RAP/9/2023 y sus acumulados, v,
otorgo el registro al partido politico local Espacio Democratico de

Campeche.

10. Emisién del Dictamen Consolidado de Fiscalizacién. El
veintiuno de noviembre de dos mil veintitrés, el Consejo General
del IEEC aprobd el dictamen consolidado y resolucidn que
presenta la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas del citado consejo, respecto a
la revisidn a los informes de origen y destino de los recursos de
la organizacion Espacio Democratico de campeche A. C., a partir
del mes que informaron su propdsito de constituirse como partido
politico y hasta en el mes en que presenten formalmente la

solicitud de registro.

11.  Tercera impugnacion local. Inconforme con el dictamen
consolidado citado en el parrafo anterior, el partido politico local
Espacio Democratico de Campeche, a través de su
representante propietario, presentd escrito de demanda ante el

Tribunal local.
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12. Tercera sentencia local. El diecinueve de enero de dos
mil veinticuatro®, el Tribunal local, mediante sentencia del
expediente TEEC/RAP/37/2023, revocdé para efectos el

Dictamen Consolidado y Resolucion, referidos.

13. Emisién del Dictamen Consolidado de Fiscalizacion.
En cumplimiento a la determinacién del Tribuna local, el nueve
de febrero, el Consejo General del IEEC emiti6é en la 42 sesion
extraordinaria, Dictamen Consolidado y Resolucion que presenta
la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos vy
Agrupaciones Politicas del Consejo General del IEEC, respecto
de la revision a los informes de origen y destino de los recursos
de la organizacion “Espacio Democratico, A. C.” a partir del mes
que informaron su proposito de constituirse como partido politico
y hasta el mes en que presenten formalmente la solicitud de

registro.

14. Cuarta impugnacion local. El trece de febrero, Espacio
Democratico, por conducto de su representante propietario,
interpuso recurso de apelacion en contra de la determinacion

referida en el apartado anterior.

15. Acto impugnado. El veintidos de marzo, el Tribunal local
dict6 sentencia en el expediente radicado bajo la clave
TEEC/RAP/05/2024, en donde confirmo el dictamen vy

® En adelante todas las fechas corresponden al afio 2024, salvo mencién expresa.

6
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resolucion de nueve de febrero de este afio, emitido por el

Consejo General del IEEC.
Il. Sustanciacion del medio de impugnaciéon federal

16. Demanda. El| veintiocho de marzo, la parte actora
promovio, a través del juicio en linea, el presente juicio ante esta
Sala Regional, a fin de controvertir la sentencia precisada en el

parrafo que antecede.

17. Turnoy requerimiento. En fecha veintinueve de marzo, la
magistrada presidenta ordend integrar el expediente SX-JE-
45/2024 y turnarlo a la ponencia a cargo del magistrado en
funciones José Antonio Troncoso Avila.'® Asimismo, requirié al

Tribunal responsable para que realizara el tramite respectivo.

18. Recepcidon de constancias. En su oportunidad, la Oficialia
de Partes de esta Sala Regional recibio via correo electrénico las
constancias remitidas por el TEEC en cumplimiento a lo

requerido por la magistrada presidenta.

19. Sustanciacién. En su oportunidad, el magistrado instructor
radico el juicio y admitioé la demanda respectiva; posteriormente,
al encontrarse debidamente sustanciado el medio de

impugnacion, declaré cerrada la instruccion.

0 El doce de marzo de dos mil veintidos, la Sala Superior de este Tribunal Electoral designé
al licenciado José Antonio Troncoso Avila como magistrado en funciones de esta Sala
Regional, hasta en tanto el Senado de la Republica designe a quien debera ocupar la
vacante que dejo el magistrado Adin Antonio de Ledn Galvez ante la conclusion de su
encargo.

7
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CONSIDERACIONES
PRIMERA. Jurisdiccion y competencia

20. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional, correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, es
competente para conocer y resolver el presente medio de
impugnacion: a) por materia, al tratarse de un juicio electoral en
el cual se controvierte una sentencia emitida por el TEEC,
relacionada con el dictamen consolidado y resolucion aprobado
por el Consejo General del IEEC; y, por territorio, puesto que
dicha entidad federativa corresponde a esta circunscripcion

plurinominal.

21. Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, parrafo
tercero, base VI, 94, parrafos primero y quinto, y 99, parrafos
primero y cuarto, fraccion X, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 164; 165; 166, fraccion X; 173,
parrafo primero; y 176, fracciones Xl y XIV, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion; y 19 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.™

22. Cabe precisar que la via denominada juicio electoral es
producto de los “Lineamientos Generales para la Identificacién e
Integracion de Expedientes del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion”, en los cuales se expuso que el

1 En lo subsecuente se le podra referir como Ley de medios.

8
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dinamismo propio de la materia ha originado que en ocasiones
no exista un medio de impugnacion especifico para hacer valer
la afectacion derivada de algun acto o resolucion en materia

electoral.

23. En ese supuesto, debe integrarse un expediente
denominado juicio electoral, el cual debe tramitarse en términos
de las reglas generales previstas para los medios de
impugnacién establecidas en la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.’?

SEGUNDA. Requisitos de procedencia

24. El presente medio de impugnacién satisface los requisitos
generales de procedencia establecidos en los articulos 7,
apartado 2; 8; 9, apartado 1; y 13, apartado 1, inciso a, de la Ley

de medios, como a continuacion se expone:

25. Forma. La demanda se presento a traveés de juicio en linea,
en ella se hace constar el nombre del partido recurrente, asi
como el nombre y firma electrénica de quien se ostenta como su

representante; se identifica el acto impugnado y la autoridad

12 Robustece lo anterior, la razén esencial de la jurisprudencia 1/2012 emitida por la Sala
Superior de este Tribunal Electoral, de rubro: "ASUNTO GENERAL. LAS SALAS DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ESTAN
FACULTADAS PARA FORMAR EXPEDIENTE, ANTE LA IMPROCEDENCIA DE UN
MEDIO DE IMPUGNACION ESPECIFICO"; consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en Materia Electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo 5,
Numero 10, 2012, péagina 12, asi como en la péagna electronica
https://www.te.gob.mx/I[USEapp/

9
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responsable. Ademas, se mencionan los hechos en que se basa

la demanda y se exponen los agravios correspondientes.

26. Oportunidad. La resolucion impugnada se emitio el
veintidés de marzo y se notificé en misma fecha,' por lo que el
plazo para impugnar transcurri6 a partir del veinticinco al
veintiocho de marzo siguiente, dentro del plazo de cuatro
dias habiles' previsto en los articulos 7 parrafo 2 y, 8 de la Ley
de Medios.

27. Lo anterior es asi, por que el plazo de cuatro dias habiles
para impugnarla transcurrié del lunes veinticinco al jueves

veintiocho de marzo.

28. De ahi que, si la demanda se present6 el ultimo dia del

plazo referido, es indudable que es oportuna.

29. Legitimacién y personeria. Se cumplen ambos requisitos
porque quien interpone este juicio electoral es un partido politico
local por conducto de quien se identifica como su representante
propietario ante el Consejo General del IEEC y cuya personeria

se encuentra reconocida ante el citado Consejo.'®

13 Consultable en el Tomo I, pag. 79, pag. digital 72 del Expediente TEEC/RAP/5/2024.

14 Sirve de criterio orientador la jurisprudencia 1/2009-SRII ratificada por la sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de rubro: PLAZO PARA
IMPUGNAR ACTOS EMITIDOS DURANTE EL DESARROLLO DE UN PROCESO
ELECTORAL, QUE NO ESTEN VINCULADOS A ESTE. NO DEBEN COMPUTARSE
TODOS LOS DIAS Y HORAS COMO HABILES.

15 Mediante oficio COEPAP/213/2023 emitido por la Comision de Organizacion Electoral,
Partidos y Agrupaciones Politicas del IEEC, se determiné la procedencia de los 6rganos
directivos del partido politico local Espacio Democratico, en donde se le reconoce el
caracter de presidente del citado partido.

10
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30. Interés juridico. El partido actor tiene interés para

controvertir la resolucion impugnada.

31. Lo anterior es asi, porque la parte actora aduce que la
sentencia emitida por el Tribunal local en donde se confirmo la
resolucion CG/019/2024, resulta contraria a derecho, ademas de

que le genera una afectacion en su esfera de derechos.

32. Por otra parte, del informe circunstanciado se advierte que
la autoridad responsable les reconoce la calidad de parte actora
en el juicio primigenio; por tanto, tiene legitimacion para

promover el presente juicio.

33. Definitividad y firmeza. Se surten ambos requisitos, en
virtud de que no existe algun medio de impugnacion que deba
ser desahogado antes de acudir a esta instancia jurisdiccional
federal. Ello, porque las sentencias del Tribunal Electoral de
Campeche son definitivas, pues no existe otro medio de
impugnacion que deba agotarse previamente antes de acudir a

este organo jurisdiccional federal.
34. En consecuencia, al cumplirse los requisitos sefialados, es

procedente analizar el fondo de la controversia planteada.

CUARTO. Estudio de fondo

A. Pretension y sintesis de agravios

35. La pretension del actor es que se revoque la sentencia
impugnada y, en consecuencia, se modifiquen el dictamen y la

resolucion emitido por el Instituto Electoral local, a fin de que se

11
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disminuya el monto de las sanciones que le fueron impuestas,

las cuales se describen a continuacion:

N° Punto del
Dictamen Conducta infractora Sancién
Multa consistente en 100
No remitir a la Unidad de | UMAS considerando el valor al
517 Fiscalizacion los estados de | momento que se cometid la
1 ) cuenta. y conciliaciones | infraccion con un valor de
inciso b) bancarias. $96.22 haciendo un valor tota!l
de $9,622.00 (nueve mil
seiscientos veintidos pesos
00/100 M.N.).
Multa consistente en 100
UMAS considerando el valor al
5.17 No cuantificar y reportar el uso | momento que se cometié la
2 ) de bienes y servicios para el | infraccion con un valor de
inciso ¢) desarrollo de sus asambleas | $96.22 haciendo un valor total
de constitucion. de $9,622.00 (nueve mil
seiscientos veintidés pesos
00/100 M.N.).
Multa consistente en 49 UMAS
considerando el valor al
5.17 No remitir el contrato de | momento que se cometid la
3 ) arrendamiento de las oficinas | infraccion con un valor de
inciso d) en el mes de enero que se | $96.22 haciendo un valor total
vencio. de $4,714.78 (cuatro mil
setecientos catorce, pesos
78/100 M.N.).
Multa consistente en 240
UMAS considerando el valor al
. . momento que se cometid la
No mformar la aportacion EN infraccion con un valor de
§| 51| eapece por S1000000 (62 | 55522 hacienco un vlor o
de $23,092.80 (veintitrés mil
noventa y dos pesos 80/100
M.N.).
36. Para alcanzar su pretension expone, esencialmente las

siguientes tematicas de agravio.

exhaustividad

12

Vulneraciéon al

principio de

legalidad, falta de

Vulneracién al principio de congruencia
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lll. Indebido estudio sobre la proporcionalidad de las

sanciones

B. Metodologia de estudio
37. El analisis de los planteamientos referidos se realizara en
el orden expuesto por el actor en su escrito de demanda,

respecto a cada una de las sanciones impuestas.

38. Sin que ello cause perijuicio al recurrente, sirve de apoyo el
criterio contenido en la jurisprudencia 4/2000, de rubro:
“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION”.

C. Marco normativo aplicable

39. De conformidad con los articulos 17 de la Constituciéon
Federal; 8 y 25, de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, toda persona tiene derecho a que se le administre
justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial, lo cual comprende la obligacion para los 6rganos de
imparticion de justicia de emitir las sentencias de forma

exhaustiva.

40. El principio de exhaustividad impone a quienes juzgan,
una vez constatada la satisfaccion de los presupuestos
procesales y de las condiciones de la accion, el deber de agotar
cuidadosamente en la sentencia, todos y cada uno de los

planteamientos hechos por las partes.

13
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41. Si se trata de un medio impugnativo susceptible de ulterior
instancia o juicio, es preciso el analisis de todos los argumentos

y de las pruebas recibidas o recabadas.

42. Ello de conformidad con la jurisprudencia 12/2001 de la
Sala Superior de rubro: “EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES.
COMO SE CUMPLE”"6,

43. Por su parte, el principio de congruencia de las
sentencias consiste en que su emision debe responder a los
planteamientos de la demanda -0 en su caso contestacion-
ademas de no contener resoluciones ni afirmaciones que se
contradigan entre si. Ello encuentra sustento en la jurisprudencia
28/2009 de la Sala Superior, de rubro: “CONGRUENCIA EXTERNA
E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA SENTENCIA”."7

44. Asi, del criterio jurisprudencial invocado con antelacion se

tiene que el principio de congruencia se expresa en dos sentidos:

. La congruencia externa, como principio rector de toda
sentencia, consiste en la plena coincidencia que debe existir
entre lo resuelto, en un juicio o recurso, con la controversia
planteada por las partes en la demanda respectiva y en el acto o
resolucion objeto de impugnacion, sin omitir o introducir aspectos

ajenos a la controversia.

16 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 16 y 17.

17 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afo 3, Numero 5, 2010, paginas 23 y 24.

14
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45. Por tanto, si el 6érgano jurisdiccional, al resolver un juicio o
recurso electoral, introduce elementos ajenos a la controversia o
resuelve mas alla, o deja de resolver sobre lo planteado o decide
algo distinto, incurre en el vicio de incongruencia de la sentencia,

que la torna contraria a Derecho.

. La congruencia interna exige que en la sentencia no se
contengan consideraciones contrarias entre si o con los puntos

resolutivos.

46. Por otra parte, el articulo 22 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece la obligacion relativa a
que las sanciones impuestas sean proporcionales a la infraccién

cometida.

47. El principio de proporcionalidad en la imposicion de
las sanciones, o proporcionalidad punitiva, consiste en la
conformidad y correspondencia debida entre un comportamiento
infractor y su sancion. El referido principio puede formularse en
los términos siguientes: “la gravedad de toda sancion ha de
guardar relacion de correspondencia con la gravedad de la

conducta sancionada’.

48. En otras palabras, el principio de proporcionalidad encierra
una exigencia de ponderacion, de que se corresponda la
gravedad de la sancion con la del comportamiento del infractor;
se trata de un principio de individualizacién de la sancién para
adaptarla a la gravedad del hecho y a la personalidad del autor,
es decir, es un principio que implica una regla de adecuacién

objetiva y subjetiva del castigo a la falta.

15



SX-JE-45/2024

D. Analisis del caso

49. Como se refirio en la metodologia, el analisis de los
planteamientos se realizara en funcion de las sanciones que, en
su momento fueron impuestas por el Instituto Electoral local, y
sobre las cuales el Tribunal local emitid el pronunciamiento

respectivo.

l. 5.17 inciso b). No remitir a la Unidad de Fiscalizacién
los estados de cuenta y conciliaciones bancarias.

Planteamientos del actor

50. El actor sefala que el Tribunal local no fue exhaustivo al no
realizar valoracion objetiva de los elementos que rodean la

presunta infraccion.

51. Lo anterior, porque como se hizo valer en el medio
primigenio, el Instituto local no realizd una debida
proporcionalidad de la sancién ni estudio las circunstancias que

rodeaban los hechos.

52. Por tanto, considera que la autoridad responsable parte de
una premisa incorrecta al sefalar que le asiste la razon al
Consejo General por considerar que existe un total
incumplimiento de parte de la organizacion ciudadana, sin
estudiar y analizar las circunstancias que rodean la presunta
infraccion, limitandose a reproducir los argumentos del Consejo

General y no asi cada una de las consideraciones de hecho que

18 | a sancién impuesta fue de 100 UMAS, equivalente a $9,622.00 (nueve mil seiscientos
veintidés pesos 00/100 M.N.).
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fueron planteadas en la impugnacion primigenia con las que se
advierte que no existid una intencionalidad de la organizacion

pues la autoridad si conocia del contrato bancario firmado.

53. Advirtiendose unicamente la entrega exprofeso de los
estados de cuentas y conciliaciéon bancarias, derivado de la falta
de capacitacion y de practicas financiera que no son imputables

a la organizacion.

54. No obstante, sefiala que la Unidad de Fiscalizacion del
IEEC si conté con elementos para realizar las investigaciones
correspondientes ante la Comision Bancaria, situacion que no
fue valorada por la autoridad, a pesar de haberse planteado en

la impugnacion primigenia.

55. El Tribunal responsable no consideré que previo a la
conclusion de la revision de los informes, la Unidad de

Fiscalizacion si conocio de los movimientos bancarios.!®

56. En ese sentido, sefiala que el Tribunal local debi6
considerar que si se cumplié con la apertura de la cuenta dentro
de los plazos previstos, es decir desde el mes de abril de dos mil
veintidds, antes de dar inicio a las asambleas constitutivas, por

lo que, la autoridad responsable y el Consejo General debieron

19 Sefiala que se puede constatar 1.  a través del oficio EDC/CEP/011/2022 de fecha 5
de abril de 2022, a través del correo de fecha 3 de abril de 2023, con folio
EDC/CEP/007/2023, y asunto “SUBSANACION DE INFORMES MENSUALES”, en
referencia al oficio UFRPAP/064/2023, de igual forma mediante oficio
EDC/PPL/ATF/001/2023 de fecha 22 de agosto de 2023, se presentaron de manera fisica
los estados de cuenta bancarios, asi como el niumero de cuenta, donde se acredita la
apertura de la cuenta en atencion al oficio UFR/AP/211/2023 , en los cuales se puede
constatar que la cuenta fue creada desde el mes de abril de 2022.
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analizar la totalidad de las constancias con las que cuenta, a fin
de advertir si puede tener por acreditada, con certeza, la
existencia de la cuenta bancaria, para efectos de la fiscalizacién

de los recursos.

57. También refiere que el Tribunal local no debié considerar
como valida ninguna restriccion a partir de razones meramente
formalistas, por lo tanto la demora formal de la entrega del
contrato de apertura de cuenta y estados de cuenta, no deben
ser considerados como una falta grave atendiendo a la
proporcionalidad de los elementos que rodean la presunta
infraccién, destacando que el 100% de los recursos usados para
el desarrollo de las asambleas fue por aportaciones en especie,
por lo que se aperturd la cuenta unicamente para el cumplimiento

del requisito legal.

58. Por tanto, sefala que se realizé un indebido analisis de la
multa ya que la autoridad responsable no consideré todas las
circunstancias que rodean la imposicion de la multa y su

proporcionalidad.

59. A partir de lo anterior, considera que la sancion fue
excesiva, debido a que la Unidad de Fiscalizacion refirio que no
existe dolo ni reincidencia, aunado a que el monto involucrado es
el correspondiente a los ingresos en la cuenta bancaria, por lo
que el Tribuna local no advirti6 que la base del calculo para
imponer la multa no atiende a los principios de proporcionalidad,
ya que consider6 como base de la afectacion el monto

correspondiente al total de las aportaciones en especie recibida
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por la organizacion correspondiente al monto de $262,999, lo que

no es acorde a la realidad.

60. En ese sentido sefala que en el expediente existe
constancia de que no se acredité el dolo; la Unidad Técnica si
conocia de la existencia de una cuenta; tal unidad tiene
facultades investigadoras; que la apertura de la cuenta fue
unicamente para el cumplimiento legal; que el conocimiento
extemporaneo de la documentacién no afecté la actividad
fiscalizadora y por tanto la entrega extemporanea de los
documentos se tratd de una omision leve que fue subsanada
incluso por la informacion proporcionada por parte de la

organizacién y por las investigaciones de la autoridad.

61. Portanto, considera que el Tribunal loca no tomé en cuenta
que la multa es excesiva debido a que la unidad fiscalizacion si
conocio los movimientos bancarios y estados de cuenta de
manera oportuna, de ahi que la multa debié considerarse como
leve, al haberse demostrado solo la falta, sin embargo, no se
afectd la funcion fiscalizadora en virtud de que las aportaciones

recibidas fueron en especie y no en efectivo.

62. Ademas, la autoridad responsable no consideré que la
multa impuesta por el OPLE carece de elementos objetivos para
cuantificar el beneficio econdmico de Ilas presuntas
irregularidades, ya que el OPLE no proporciona datos ciertos y
objetivos que permitan cuantificar el monto real de dicho
beneficio, siendo las multas impuestas con base en montos
estimados o aproximados para considerar el eventual beneficio,

vulnerando los principios de certeza, incongruencia vy
19
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proporcionalidad que rigen la imposicion de sanciones, mas aun
que, la organizacion solo obtuvo aportaciones en especie y no

economicas.
Postura de la Sala Regional
63. Los agravios se califican como inoperantes e infundados.

64. En principio se califican como inoperantes los
planteamientos dirigidos a sefialar que fue incorrecto lo decidido
por el Tribunal local porque al igual que el Instituto Electoral local,
no tomo en cuenta las circunstancias que rodean la infraccién, al
no considerar que existid intencionalidad para dar cumplimiento
a lo solicitado por la Unidad de Fiscalizacion, sin embargo, la
escasa capacitacion recibida por parte del Instituto local gener6

la inconsistencia.

65. La inoperancia de sus planteamientos radica en que son
reiteraciones de lo alegado ante la instancia previa, sin que
combata de manera frontal las consideraciones dadas por la
autoridad responsable sobre estos planteamientos, de ahi que
ante esta instancia revisora no es posible hacer valer los mismos
planteamientos que la instancia previa, contrario a ello, sus
argumentos deben ir dirigidos a evidenciar lo incorrecto de la
determinacién adoptada por el Tribunal local, o que en el caso

no sucede.20

20 Al respecto, orientan a lo expuesto, por analogia juridica, el criterio de la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, contenido en la jurisprudencia 12./J. 85/2008
de rubro: "AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. SON AQUELLOS QUE SOLO
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66. Por otra parte, el actor refiere que fue incorrecta la decisién
del Tribunal local debido a que debi6 tomar en cuenta que previo
a la conclusion de la revision de los informes, la Unidad
Fiscalizadora si conocié de los movimientos bancarios y, por
tanto, esto debi6é ser tomado en cuenta para efectos de la
proporcionalidad de la falta, esto es, si hubieran tomado en
cuenta esta circunstancia, no se debio considerar como grave la

falta cometida.

67. Aunado a que, bajo su Optica, la demora en la entrega
formal del contrato de apertura y estados de cuenta no debe ser
considerado como grave porque los recursos usados para las
asambleas fueron en especie y la cuenta se apertur6 unicamente

para el requisito legal.

68. Tales planteamientos se califican como infundados en
atencion a que se comparte lo razonado por la autoridad

responsable en atencidn a lo siguiente.

69. Respecto a este planteamiento el Tribunal local sefialé que
el actor parte de una premisa incorrecta al referir que dio
cumplimiento a lo requerido por la Unidad de Fiscalizacion, ya
que, es cierto que la autoridad fiscalizadora sefalé que la parte
actora presentd dentro del plazo los informes mensuales de

origen y destino, sin embargo, le notificO sobre diversas

PROFUNDIZAN O ABUNDAN EN LOS CONCEPTOS DE VIOLACION, SIN COMBATIR
LAS CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA RECURRIDA"
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observaciones por errores y omisiones encontradas en los

informes mensuales.

70. Aunado a ello, refirid6 que del dictamen es posible advertir
que al actor se le sanciond por no presentar en tiempo y forma
los estados de cuenta y conciliaciones bancarias de los meses
de abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre,
noviembre y diciembre de dos mil veintidos, asi como enero de
dos mil veintitrés, meses que fueron precisamente el periodo de

fiscalizacion a revisar por parte de la autoridad fiscalizadora.

71. Ademas, hizo patente que la autoridad fiscalizadora le
requiridé oportunamente para que subsanara sus omisiones, sin

que el actor realizara alguna manifestacion.

72. Pues fue hasta diez meses después, que de manera
extemporanea el actor contesto los requerimientos de la
responsable, esto es, después de diez oficios de requerimiento,
incluso, refirid que en su contestacidon dada hasta el tres de abril
de dos mil veintitrés, tampoco anexdé los estados de cuenta y
conciliaciones bancarias solicitadas, sino que fue hasta el
veintidos de agosto siguiente que remitio los estados de cuenta

solicitados.

73. Por tanto, consider6 que se evidenciaba que el actor
incumplio con lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacion
que obliga a la organizacion a remitir a la Unidad de Fiscalizacion
los estados de cuenta bancarios correspondientes al mes sujeto
a revision de todas las cuentas bancarias, asi como las

conciliaciones correspondientes.
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74. De ahi que estimé que fue correcto lo decidido por el
Instituto Electoral local pues se observo un total incumplimiento
por parte de la organizacion ciudadana, al dejar a la autoridad
fiscalizadora sin informacidn respecto a la aplicacion y manejo de

los recursos.

75. A juicio de esta Sala Regional tales consideraciones son
correctas, pues en principio se debe tomar en cuenta lo
establecido en el articulo 124 del Reglamento de Fiscalizacion
de las Agrupaciones Politicas y Organizaciones locales que
sefala la obligacion de la organizacion de remitir, junto con los
informes mensuales, entre otras cosas, los estados de cuenta
bancarios correspondientes al mes sujeto a revision de todas las
cuentas bancarias de la organizacién, asi como las

conciliaciones bancarias correspondientes.

76. En ese sentido, la norma es clara en establecer la
obligacion de presentar mes con mes tales documentos, lo cual,
tal como se senald tanto en el dictamen como en la sentencia
ahora controvertida, no acontecid, pues la autoridad fiscalizadora
requirié en por lo menos diez ocasiones, pues mes con mes se
le realizé el requerimiento correspondiente, sin que el actor

hubiera dado respuesta a ello en su momento.

77. Pues si bien, el Tribunal local sehal6 que fue hasta el mes
de agosto de dos mil veintitrés que el actor presentd tal
documentacion y, con esto, el actor pretenda senalar que si
cumplioé con la entrega de los documentos, lo cierto es que ello

no prueba que lo hubiera realizado de manera oportuna.
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78. Se dice lo anterior porque el periodo por el que se fiscalizd
a la entonces organizacion fue de enero de dos mil veintidds a
enero de dos mil veintitrés, por lo que si el actor plantea que si
entregd la documentacién, pierde de vista que en todo caso, esto
fue hasta el mes de agosto de dos mil veintitrés, esto es, una vez

concluido el periodo que se estaba fiscalizando.

79. Dejando de observar que el objetivo de la fiscalizacion de
los recursos mes con mes, es precisamente que, en tiempo real,
la autoridad fiscalizadora conozca de los ingresos y egresos

realizados por la organizacion.

80. De ahi que, no es valido como lo pretende el actor, que la
omision de entregar la documentacion solicitada durante el
periodo de fiscalizacion, y la cual fue entregada una vez
concluida el plazo, sirva de atenuante para disminuir la

calificacion y proporcionalidad de la infraccion.

81. Pues, contrario a lo manifestado por el actor, fueron
precisamente estos elementos los que tomd en cuenta la
autoridad  fiscalizadora para imponer la infraccion
correspondiente; ademas, porque esto si afecta de manera
sustancial la fiscalizacion de los recursos, al dejar sin la
informacidn necesaria a dicha autoridad, para poder fiscalizar en
tiempo real y durante el periodo en que la organizacion realizaba
sus asambleas para lograr constituirse como partido politico

local.
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82. Por tanto, no es juridicamente valido que el actor pretenda
disminuir la sancion atendiendo a la entrega extemporanea de la

documentacion requerida.

83. Pues con su actitud omisiva, no solo de entregar la
documentacion requerida sino incluso de no responder a los
multiples requerimientos formulados por Ila autoridad
fiscalizadora, vulnero los principios de certeza y transparencia en
la rendicibn de cuentas, aunado a que incumplié con las

obligaciones previstas en el reglamento ya referido.

84. Por otra parte, tampoco le asiste la razon al partido actor
en el sentido de que fue incorrecto lo decidido por el Tribunal
local respecto a la proporcionalidad de la sancién, debido a que
no advirti6 que la base del calculo para imponer la multa no
atiende al principio de proporcionalidad pues la base de la
afectacion el monto correspondiente al total de las aportaciones
en especie recibida por la organizacién correspondiente al monto
de $262,999 (dos cientos setenta y dos, novecientos noventa y
nueve pesos 00/100 M.N.).

85. Al respecto el actor parte de una premisa incorrecta, pues
para efectos de imponer la sancién, la autoridad fiscalizadora no
tom6é en cuenta como monto involucrado las aportaciones
realizadas en especie recibidas a la organizacion, pues tal
cantidad fue tomada en cuenta para efectos de determinar que
el actor si cuenta con capacidad economica para la imposicion
de la multa, de ahi que, no existe desproporcionalidad en la multa
impuesta, pues como lo sehala el propio actor, incluso se tomé
en cuenta que no es reincidente y que no existio dolo.
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86. De ahi que no le asista la razon al actor.

87. Por ultimo, el actor refiere que la autoridad responsable no
considero que la multa impuesta por el Instituto local carece de
elementos objetivos para cuantificar el beneficio econémico de

las presuntas infracciones.

88. Al respecto tales planteamientos se califican como
inoperantes debido a que el actor reitera los argumentos
expuestos ante la instancia previa, argumentos que ya fueron
atendidos por el Tribunal local y sobre los cuales el actor no

realiza manifestacion alguna.

89. Pues como ya se refirid, solo insiste en que el Instituto local
no tenia una base o datos ciertos sobre el beneficio obtenido por
el partido, de ahi que esta Sala Regional se encuentre

imposibilitada para realizar el analisis correspondiente.

II. 5.18. No informar la aportacidn en especie por
$10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.).2'

Planteamientos del actor

90. Senala que le causa agravio la determinacion del Tribunal
local que considero6 confirmar la multa irracional desproporcional
y excesiva impuesta por el Instituto local, presuntamente por no

reportar los ingresos en la cuenta bancaria.

21 La sancion impuesta fue de 240 UMAS, equivalente a $23,092.80 (veintitrés mil noventa
y dos pesos 80/100 M.N.).

26



\‘)ﬂ\DOS

5;,3 %@ /zjﬁ

U° ;\3 W\
“fji“ 3 \\\ ﬁ;‘»
'%« 3}.\3;%

=

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
XALAPA

SX-JE-45/2024

91. Lo anterior porque la autoridad responsable no considero
las atenuantes en la determinacion, pues el monto involucrado
fue de $10,000 (diez mil pesos 00/100 M.N.), monto aportado por
un afiliado para la apertura de la cuenta, sin que hubiera sido
erogado como gastos para el desarrollo de las asambleas,
aunado que la propia autoridad fiscalizadora pudo constatar que
el monto disminuy6 con motivo del cobro de las comisiones por
el mantenimiento de la cuenta, sin que se advirtiera otros
ingresos a la cuenta y que los mismos hubieran sido de

procedencia ilicita.

92. Senala que la autoridad responsable indebidamente
consider6 como agravante de la infraccién el no remitir en los
plazos el contrato de la apertura de cuenta, cuestion que sin
conceder como cierta, es incorrecta, al considerar la autoridad
jurisdiccional la no entrega oportuna del contrato como una
agravante a la multa, su determinacién incumple con el principio
de non bis in idem, principio que evita que, dentro del mismo
procedimiento, idénticos hechos constituyan dos infracciones
diferentes, en el elemento objetivo hace referencia a que los
hechos enjuiciados sean los mismos. Es decir, que la misma
accion pueda representar infracciones diferentes. Por lo que la
mas grave, absorbe a la mas leve, en este caso, no resulta valido
que la autoridad legitime la multa impuesta que derivd de una

accion primera.

93. Al respecto, senala como premisa uno, que la autoridad
jurisdiccional local refiri6 que el no proporcionar los estados de

cuenta, contratos y conciliaciones generan falta de
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transparencia, certeza juridica y vulnerabilidad de la autoridad,
ya que, segun la autoridad, el consejo no sabia si existieron
movimientos contables en la cuenta bancaria (dicha falta fue
considerada como grave, imponiendo una multa de $9,622.00).
Como segunda premisa el Tribunal local refirid que la autoridad

no tuvo certeza de las aportaciones recibidas en la cuenta.

94. Portanto, considera que si al imputar una sancion derivada
de la premisa uno por un monto de $9,622.00 esta sancion
absorbe las consecuencias derivadas de la presunta omision, por
tanto, el imponer una sancion derivada de la consecuencia de
otra es una vulneracion al principio de legalidad, nadie podra ser

juzgada dos veces por los mismos hechos.

95. En ese sentido, considera que lo que ya fue objeto de
sancion, no puede considerar como agravante de la presunta

infraccion, que incluso es consecuencia de la primera.

96. De ahi que considere que la multa fue excesiva y que el
Tribunal local no plante6 fundamentos de hecho ni de derecho
para determinar que la multa resulté proporcional, no atendio las
condiciones particulares del caso y no consideré los elementos
que rodean las presuntas faltas, por lo que debidé considerar

todas las condiciones y no solo los hechos acreditados.

97. Aunado a lo anterior, reitera que si se presentaron de
manera extemporanea los estados de cuenta y conciliaciones
bancarias, e incluso se informoé sobre la aportacion que realizé
un integrante de la organizacion por un importe de diez mil pesos

en efectivo para la apertura de la cuenta, quedando de manifiesto
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que por un error se omiti6 manifestarlo a la Unidad de
Fiscalizacion, por lo que estima que debid tomarse en cuenta que
la organizacion no actué de mala fe, pues si se informé sobre la

aportacion, la cual no derivo de ingresos ilicitos.

98. En atencién a lo anterior considera que el Tribunal local
dejo de considerar que el Instituto Electoral si conocio del ingreso
del recurso desde el momento de la presentacién del contrato de
apertura de la cuenta, y que la facultad de verificacién que tiene
la Unidad de Fiscalizacion no le impidid realizar las
investigaciones ante las autoridades bancarias para conocer

sobre el manejo de las cuentas.

99. En ese sentido, el actor sefala que existe un exceso en la
calificacion de la multa, pues al no haberse destinado el monto
de la aportacion para el desahogo de las asambleas, esta no tuvo
una participacion determinante respecto a la legalidad de los
ingresos usados para el desarrollo de las asambleas. Por tanto,
considera que la autoridad jurisdiccional local debié considerar
que para determinar la infraccion, la autoridad administrativa
debié tomar en cuenta el monto que fue objeto de infraccién, y
sobre dicho monto determinar el impacto y la gravedad por la no
comprobacién oportuna del mismo, considerando las atenuantes

al respecto.

100. Asi, refiere que el Tribunal local no tomd en cuenta que la
multa impuesta por la autoridad administrativa no considero la
ausencia de dolo en su comision, no es una falta sustantiva, no
ocasiond dafno directo a los bienes juridicos tutelados y no es
reincidente.
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101. Por tanto, considerando los elementos mencionados,
estima que la falta debe ser calificada como leve o debe
imponerse el minimo, ya que no existieron mas aportaciones,
siendo que la multa fijada pone en estado de indefensién al

partido.

102. De ahi que concluya que el Tribunal local no valoro las
circunstancias objetivas y subjetivas atendiendo a las
particularidades de cada caso, pues la sentencia solo retoma los
sefialamientos del Instituto local, maxime que parte de la base de

hechos que ya fueron objeto de infraccion.
Postura de la Sala Regional

103. Los planteamientos del actor se califican con infundados

e inoperantes en atencion a lo siguiente.

104. Lainoperancia radica esencialmente en que el actor realiza
argumentos novedosos, que no fueron planteados en la instancia

previa.

105. Al respecto el actor senala que no se le debid imponer una
sancion, sobre la base de no remitir en los plazos el contrato de
apertura de cuenta y por tanto considerar que la no entrega
oportuna del contrato agrava la multa impuesta relativa a no
reportar una aportacién en especie realizada por un miembro de
la organizacion, pues ello incumple con el principio de non bis in

idem.

106. Ahora bien, del analisis de la demanda local se corroborar

que el actor no hizo valer tal planteamiento en la instancia previa,
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por lo que la autoridad responsable no pudo pronunciarse sobre
tal motivo de agravio, de ahi que ante esta instancia, la Sala
Regional debe analizar la legalidad y constitucionalidad de la
determinacién adoptada por el Tribunal local, pero, sobre la base
de los argumentos que fueron expuestos en la instancia previa y
de los cuales correspondid pronunciarse a la autoridad

responsable.

107. De ahi que, si en el caso, tales agravios son planteados de
forma novedosa ante esta instancia federal, estos deban

calificarse como inoperantes.

108. Por otra parte, se califican como infundados los
planteamientos expuestos por el actor relativos a que la
autoridad responsable no analizé los fundamentos de hecho y de
derecho que llevaron a determinar confirmar la sancion excesiva,

aunado a que no consider¢ las particularidades del caso.

109. La calificativa anterior obedece a que el Tribunal local si se
pronuncio respecto a dicha tematica, pues expuso que de autos
se advertia que fue hasta el mes de agosto de dos mil veintitrés
que la autoridad fiscalizadora recibié informacion por parte de la
organizacion referente a la aportacion realizada en efectivo para
la apertura de la cuenta que fue en el mes de abril de dos mil
veintidos, esto es, un afo y cuatro meses después de que se

realizé la aportacion.

110. Por lo que queddé demostrado que la Unidad de
Fiscalizacion no tuvo veracidad en tiempo y forma de lo reportado

por la organizacién, mas aun que no remitié en los plazos legales
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el contrato de apertura de la cuenta y ademas manifestd que no
contaba con recibo de aportaciéon sobre la cantidad que fue
realizada, los cuales debieron ser realizados en atencion a lo
establecido en el articulo 59, fraccién Il del Reglamento de
Fiscalizacion con relacion con el articulo 57 del mismo

reglamento.

111. Por tanto, estimé que si bien el actor indicé que fue
incorrecto que para determinar la infraccion la autoridad
administrativa debid considerar el monto involucrado de la falta,
asi como considerar que ese monto fue realizado para aperturar
la cuenta y que el mismo fue disminuyendo, lo cierto era que la
autoridad fiscalizadora para determinar la falta y la gravedad
tomo en consideracion el perjuicio que afecto el incumplimiento
por parte de la organizacion, al no remitir oportunamente los

recibos de aportaciones debidamente soportados.

112. Ya que si bien es cierto el importe fue disminuyendo, eso
no era suficiente para justificar que el actor no remitié en tiempo

sus informes como lo ordena el marco normativo.

113. Aunado a ello, senalé que la autoridad fiscalizadora no
actué de modo desproporcionado o excesivo al imponer la multa,
ya que derivo de la omision de no reportar dicho ingreso, por
tanto, la organizacion dejo de cumplir con sus obligaciones
contables y normativas relativas a la obligacion de remitir y

reportas sus ingresos en el mes que corresponde.

114. Por tanto, concluy6 que la calificacidn como grave de la

infraccién atendi6 a que con dicha falta se vulnero, de forma real
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y directa, los valores sustanciales de certeza y transparencia en
el origen y destino de los recursos, principio que debe ser
observado por las organizaciones que pretendan constituirse

como partido politico local.

115. Ahora bien, tales consideraciones se estiman correctas,
pues es un hecho reconocido por el actor que incurrido en la
infraccién, esto es, no reportd una aportacion en efectivo
realizada por un miembro de la organizacidon para aperturar la

cuenta bancaria.

116. En tales condiciones, el actor pretendié controvertir la
proporcionalidad de la infraccién planteando que debid tomarse

en cuenta que fue el propio actor quien reporto los ingresos.

117. Lo cual, de acuerdo al articulo 57 del citado Reglamento
deben ser reportados y sustentados con la documentacion

original.??

118. En ese sentido, no puede ser una atenuante a tomar en
cuenta para graduar la sancion, el hecho de que el actor, hasta
el mes de agosto de dos mil veintitrés, reportara a la autoridad
fiscalizadora un ingreso en efectivo en abril de dos mil veintidds,

pues de la normativa se desprende la obligacion de la

22 Articulo 57.- Todos los ingresos de origen publico o privado, en dinero o en especie,
recibidos por los sujetos obligados por cualquiera de las modalidades de financiamiento,
deberan estar sustentados con la documentacion original, ser reconocidos y registrados en
su contabilidad, conforme lo establecen las Leyes en la materia y este Reglamento.

Los ingresos se registraran contablemente cuando se reciban, es decir, los que sean en
dinero cuando se realice el depdsito en la cuenta bancaria o cuando se reciba el efectivo;
los que son en especie cuando se reciba el bien o la contraprestacion.

(.)
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organizacion para reportarlo cuando se reciban, esto es, deben

registrarse contablemente de inmediato.

119. De ahi que tal como lo sefalo el Tribunal local, se considera
correcto lo decidido por la autoridad fiscalizadora, pues la
omision en la que incurrid la entonces organizacion vulnero
gravemente los principios de certeza y transparencia respecto al

manejo de los recursos de la organizacion.

120. Pues precisamente el procedimiento de fiscalizacion esta
disefiado para que, en este caso, la organizacion transparente
en el momento, los ingresos que obtiene y, el no hacerlo implican
la vulneracién a la no rendicidn de cuentas, que implica que no
exista certeza del origen de las aportaciones recibidas, por tanto,
no puede tomarse en cuenta como lo pretende el actor, que
reportd el ingreso vencido el plazo para ello, para efectos de

disminuir la sancion.

121. Se dice lo anterior porque el hecho de que el actor sehale
que no actué de mala fe pues incluso fue quien informé sobre las
aportaciones las cuales no derivaron de ingresos ilicitos, no
puede ser tomado en cuenta como atenuante para disminuir la
infraccion, pues como ya se refirid, la aportacion fue realizada en
el mes de abril de dos mil veintiuno, esto, para efectos de
aperturar la cuenta bancaria, y tal aportacion fue reportada por el
partido actor hasta agosto de dos mil veintidds, esto es, no solo
fuera del mes en que se debid reportar el ingreso, incluso fuera

del periodo que se fiscalizo.
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122. De ahi que esta Sala Regional considera correcta lo
decidido por el Tribuna local respecto a la proporcionalidad de la
infraccion, pues incluso el actor argumenta que se debidé tomar
en cuenta que no existioé dolo y que no es reincidente; lo cuales
fueron elementos que tomo en cuenta la autoridad fiscalizadora
al momento de imponer la sancién, y fue por ello que incluso no

se impuso una sancion mayor.

123. De ahi que sus planteamientos se califiquen como

infundados.

lll. 5.17, inciso c) No cuantificar y reportar el uso de
bienes y servicios para el desarrollo de sus
asambleas de constitucion.??

Planteamientos del actor

124. Sefala que le causa agravio que el Tribunal local no
realizara un estudio objetivo de la legalidad de la multa impuesta
por el Instituto local, pues de los argumentos de la autoridad
responsable, la misma advierte que los comprobantes remitidos
por el partido para acreditar que si se presentaron los recibos

correspondientes a los donativos en especie.?*

125. Los cuales no pueden carecer de veracidad por el simple
hecho de no que a su juicio exista una duplicidad, pues no

advierte que los simpatizantes de las agrupaciones pueden

23 |a sancion impuesta fue de 100 UMAS, equivalente a $9,622.00 (nueve mil seiscientos
veintidés pesos 00/100 M.N.)

24 Consisten en: 1) camioneta tipo pick up con placas de circulacion CR-64-319; 2) autobus
de pasajeros con placas de circulacion 553-RK-4, y 3) camioneta marca Ford con placas
de circulacién YT-9571-B.
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realizar mas de una aportacion en especie, si transgredir los

limites de la ley en materia de financiamiento privado.

126. Por tanto, afirma que la organizacion si reporté los gastos
de servicios y transportes a través de los informes respectivos, lo
cual puede ser verificados en las pdlizas y recibos de

aportaciones.

127. En ese sentido considera que la autoridad responsable no
fue congruente en su determinacion, pues por un lado refiere que
la documentacion remitida es la misma que obra en poder de la
Unidad de Fiscalizacion, pero que, por dicho de la autoridad
administrativa, no fue posible vincular con los gastos que fueron
observados, no obstante lo dicho no es suficiente para
desacreditar la comprobacidn remitida por los apoyos en especie
mediante el oficio EDC/CEP/07/2023, no obstante la autoridad
responsable respecto a los hechos que se citaron en el escrito
de impugnacion primigenio refiere que “...este Tribunal Electoral
local advierte de autos que existe inconsistencia en el contenido

de dicha documentacion ‘repetida”...”.

128. De ahi que considere que existe falta de certeza en el
pronunciamiento de la responsable, pues el hecho de que no
coincidan las direcciones no significa que se trata de informacion
repetida, pues se da el caso de que un mismo simpatizante
pueda realizar mas de una aportacion en especie, por lo que, la
responsable parte de una situacion subjetiva sin contexto

reglamentario.
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129. Ademas sefiala que existe incongruencia en lo senalado
por la autoridad responsable al afirmar que no se reportaron
todos los bienes y servicios que fueron aportados por los
simpatizantes, por considerar que se trata de recibos “repetidos”;
por lo que considera que se le deja en estado de indefension ya
que se desconoce los presuntos montos que debieron ser
cuantificados y que a su juicio no fueron reportados, limitandose
a realizar manifestaciones genéricas para confirmas la presunta

falta como grave.

130. Asi, considera que la autoridad no cuenta con datos ciertos
y objetivos que permitan cuantificar el monto real del presunto
beneficio aunado a que los informes correspondientes a los
meses de junio a noviembre si se informaron sobre los insumos

utilizados en las asambleas.

131. Por tanto, estima que la autoridad responsable no fue
exhaustiva en su determinacion, pues quedd constancia inicial
de que no existié dolo por parte de la organizacion, por lo que se
tratd de una omisidon leve que fue subsanada incluso por la
informacion proporcionada y por las investigaciones de la
autoridad, quien al imponer la sanciobn no realizd una
cuantificacion, porque no cuenta con datos ciertos y objetivos de

lo senalado.

132. Por lo anterior, considera que confirmar la falta como grave
es un exceso de autoridad y mas aun porque no justifica las
razones por la cual no se impone el minimo, si de la

comprobacion se advierte que no se cumpli6 con alguna
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formalidad, la misma no fue determinante sobre los montos

efectivamente erogados.

133. Por tanto, concluye que la autoridad no es congruente y
exhaustiva pue parte de generalidades al mencionar que la
organizacion no realizé la comprobacion en tiempo y forma en el
periodo de junio a noviembre de dos mil veintidos a enero de dos
mil veintitrés, lo cual es incongruente por que no existe tal
informe en la normativa, y de lo sefialado en la sentencia y en el
dictamen se obtiene que los referidos informes fueron

presentados en tiempo y forma.
Postura de la Sala Regional

134. En estima de esta Sala Regional el agravio esgrimido por
el partido actor es infundado en atencion a que, si bien existe
incongruencia interna en las consideraciones dadas por la
autoridad responsable, lo cierto es que tal actuar no trae como
consecuencia que el monto de la sancion impuesta deba ser

disminuida.

135. Lo anterior es asi porque, respecto a dicha sancion, relativa
a que no se cuantificaron y reportaron el uso de bienes y servicio,
en principio, la autoridad administrativa sefial6 que no existio
omision por parte de la organizacion de dar cumplimiento a los
diversos requerimientos realizados y, ante tal omision, impuso la

sancion ya referida.
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136. Ante el Tribunal local el actor hizo valer, esencialmente,
que si reportd, ante la autoridad fiscalizadora, los gastos

correspondientes al uso y goce de bienes y servicios.

137. Al respecto, la autoridad responsable manifestd, en
principio, que el actor partié de una premisa erronea al considerar
que cumplié en tiempo y forma con lo requerido por la Unidad de
Fiscalizacion, pues se constatd que le notificaron diversas
observaciones por errores y omisiones encontradas en los
informes referentes a las asambleas celebradas en los meses de
junio, julio, agosto, septiembre, octubre y noviembre de dos mil

veintidos.

138. Para comprobarlo sefialé siete oficios a través de los
cuales la autoridad fiscalizadora requirié a la organizacion para
que informara sobre tales gastos, sefalando que no presento
solventaciones, esto, acorde con lo referido en el propio dictamen

impugnado en esa instancia.

139. En ese sentido, refiri6 que se le otorgd garantia de
audiencia sin que el actor hubiera solventado las omisiones de
presentar documentacion que acreditara los gastos realizados

por el uso y goce de bienes y servicios, asi como vehiculos.

140. Precisando que incluso la organizacion tenia conocimiento
de lo que la Unidad de Fiscalizacion detectaba durante el
desarrollo de sus asambleas y sobre lo cual debid solventar las

observaciones.
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141. Asi, argumento que el agravio expuesto por el actor relativo
a que carecia de veracidad que no report6 los gastos referidos,

afirmando que si lo hizo a través de sus respectivos informes.

142. En ese sentido, la autoridad responsable refirid que en el
oficio remitido el veintiséis de octubre de dos mil veintitrés por el
actor, fue en respuesta al diverso remitido por la autoridad

fiscalizadora de nueve de octubre.

143. En el cual, al dar respuesta, la parte impugnante remitié
diversos oficios de aportaciones de algunos ciudadanos, los
cuales, la autoridad fiscalizadora expone que dicha
documentacion fue la misma que ya obraba en poder de la
Unidad de Fiscalizacion y que no fue posible vincular con los
gastos observados, la cual fue documentacion que fue hasta el

tres de abril de dos mil veintitrés.

144. Aunado a ello, el Tribunal local sefalé que de autos
advertia inconsistencias en el contenido de dicha documentacion

“repetida”.

145. Por tanto, consideré que fue correcto lo decidido por la
autoridad fiscalizadora de imponerle la sancién correspondiente,
debido a que, en su estima resultoé evidente el incumplimiento de

parte de la organizacion.

146. A partir de lo anterior, la incongruencia radica en que el
Tribunal local por una parte sefaldé que existio incumplimiento

total por parte del ahora actor y, por otra, realizé un analisis de
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diversos recibos que presuntamente remitié el actor ante la

autoridad fiscalizadora.

147. Lo cual, fue indebido, en atencidn a que tal analisis no fue
llevado a cabo por la autoridad fiscalizadora al momento de emitir
el dictamen correspondiente, lo cual, como los sefala el actor,

los deja en estado de indefension.

148. Sin embargo, tal proceder incorrecto por parte del Tribunal
local no trae como consecuencia la disminucion de la sancion,
como lo pretende el actor, lo anterior es asi porque tanto en la
instancia local como ante esta Instancia federal el actor sostiene
que si presentd la documentacion correspondiente, incluso
adiciona en su escrito de demanda diversas imagenes con las

que pretende demostrar tal cumplimiento.

149. Sin embargo, no desvirtua lo sefialado, tanto por la
autoridad fiscalizadora como por el Tribunal local, en el sentido
de que se le hicieron siete requerimientos para que solventara

dichas omisiones, a las cuales no dio respuesta.

150. Lo cual fue la base para la imposicion de la sancion y que
el actor no desvirtua con alguna prueba idonea para ello, pues
solo se limita a reiterar que si cumplié con las aclaraciones
correspondientes, sin que sus afirmaciones sean probadas de

manera plena.

151. Adicional a lo anterior, el actor realiza argumentos
contrarios, pues por un lado refiere que cumpli6 con las

observaciones y, por otro, sefala que se le debié imponer una
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sancion calificada como leve y no grave, como lo hizo la

autoridad fiscalizadora.

152. Argumentando que dicha sancion es desproporcional
porque la autoridad no cuenta con datos ciertos y objetivos que
permitan cuantificar el monto real del presunto beneficio, aunado
a que en su estima no existio dolo por parte de la organizacion
porque se tratd de una omision leve que en su momento fue

subsanada.

153. A partir de lo anterior, esta Sala Regional advierte que el
actor, ademas de no aportar pruebas que sustenten su dicho
relativo a que si solvento las observaciones ya referidas, por otra
parte, intenta que la gravedad de la conducta se califique como

leve, bajo el argumento de que fue una omision leve.

154. En ese sentido, el actor implicitamente acepta haber
incurrido en la omisién observada por la autoridad administrativa,
de ahi que, aun y cuando el Tribunal local incurri6 en una
incongruencia al estudiar elementos probatorios sobre los cuales
la autoridad fiscalizadora no se pronuncié en el dictamen, lo
cierto es que ello no es suficiente para alcanzar la pretension del

actor de reducir la multa.

155. Mas aun, cuando insiste, en que la autoridad no justificd
por qué no se le impuso la sancion minima, aunado a que
considera que la falta no fue determinando sobre los montos
erogados, argumentos que no controvierten de manera frontal lo
expuesto por el Tribunal local en el sentido de que fue correcto

lo determinado por la autoridad fiscalizadora al imponer la
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sancion derivado de que la dejo en estado de vulnerabilidad al

no cumplir con sus obligaciones fiscales.

156. Lo anterior porque no contd con los elementos basicos y
suficientes para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo
92, segundo parrafo, inciso a) del Reglamento de Fiscalizacion,
referente a reportar todos los gastos realizados en las asambleas
como actividad tendente a obtener el registro como partido

politico.

157. Por tanto, esta Sala Regional advierte que los argumentos
expuestos por el actor no son suficientes para demostrar que la

imposicion de la sancion fue desproporcional.

158. De ahi que, fue correcto lo decidido por el Tribunal local en

el sentido de confirmar la sancién impuesta.

IV. 517 inciso d) No remitir el contrato de
arrendamiento de las oficinas en el mes de enero
que se vencio.?®

Planteamientos del actor

159. Sefiala que le causa agravio la confirmacion de la
determinacién respecto a la multa, sobre la base de considerar
que es proporcional porque existia la obligacion por parte del
actor de presentar la actualizacion del contrato de
arrendamiento, respecto de la prérroga de la vigencia del mismo;

cuando, a su consideracion, la prérroga depende de la voluntad

25 La sancién impuesta fue de 49 UMAS, equivalente a $4,714.78 (cuatro mil setecientos
catorce, pesos 78/100 M.N.).
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de las partes, sin que sea necesaria la expresion por medio de
una solicitud judicial o documento; por tanto, sefiala que la

autoridad electoral no puede rebasar esas figuras contractuales.

160. Ademas, expone que la autoridad jurisdiccional no
considerd que resulta desproporcional y excesivo calificar como
grave la omision de presentar la actualizacion del contrato de
arrendamiento por quince dias, cuando la prérroga se da por la

voluntad de las partes.

161. Asimismo, aduce que la Unidad de Fiscalizacion y el
Tribunal local no valoraron las condiciones que rodeaban la
accion, pues debieron advertir que la organizacién continuaba
ocupando el inmueble, pues la autoridad fiscalizadora contaba
con los recibidos de pago de aportaciones por concepto de
arrendamiento de oficinas y que el contrato establecia una

clausula de prorroga por voluntad de las partes.

162. Por lo que, si la autoridad tenia duda sobre dicha
aportacion, conforme a sus atribuciones, podia requerir al
arrendador informara sobre la continuidad del contrato y si recibio
el monto de la aportacion; sin embargo, expone que la autoridad

fiscalizadora no realiz6 mayores diligencias.

163. De igual forma, explica que la responsable paso6 por alto
que, al tratarse de un contrato civil, las parte por mutuo acuerdo
deciden la continuidad del mismo, y al recibir el arrendador los
pagos de aportaciones por concepto de arrendamiento, dio por

consentida la continuidad del contrato; siendo un exceso de la
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autoridad fiscalizadora fijar una multa por no realizar al inicio del

ano la renovacion del contrato.

164. Por tanto, estima que la responsable debi6é considera la
falta como leve y no grave, en virtud que, la Unidad de
Fiscalizacion contd con el registro de la aportacién y la misma
fue destinada para la continuidad del arrendamiento; de ahi que,
considera que es excesiva la aplicacion de la multa ya que
lesiona gravemente las finanzas del ahora Partido Espacio

Democratico de Campeche.

165. Finalmente refiere que el Tribunal local no considerd que la
infraccion se desestimaba conforme a lo siguiente: a) No existe
falta a la normativa porque se traté de la continuidad de un
contrato de arrendamiento; b) Se pasé por alto que durante los
primeros catorce dias de enero de dos mil veintitrés el contrato
era vigente y a partir del quince, entrd en vigor la clausula cuarta
del contrato; c) No existe dolo ni culpa, porque si se proporciond
a la autoridad el recibo de las aportaciones que justificaban la
continuidad del contrato; d) No se justificé la trascendencia de las
normas que no fueron atendidas; €) No se vulnero a la autoridad,
pues en todo tiempo pudo realizar investigaciones, y f) Existe
certeza sobre lo reportado, pues el recibo correspondié a la

continuidad voluntaria del arrendamiento.
Postura de la Sala Regional

166. Los planteamientos expuestos por el actor se califican
como inoperantes, debido a que, con independencia de lo

sefialado por el Tribunal local, lo cierto es que los argumentos
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expuestos son insuficientes para acreditar que la falta debio

calificarse como leve.

167. Se dice lo anterior, porque el promovente pretende
combatir la proporcionalidad y monto de la sancién econémica —
$4,714.78 (cuatro mil setecientos catorce pesos 78/10M.N.)—y
la gravedad de la infraccion —falta grave— impuestas por el
Instituto Electoral del Estado de Campeche, por la omision de
presentar la actualizacion del contrato de arrendamiento
correspondiente al lugar que ocupaban como oficinas la
entonces Organizacion “Espacio Democratico de Campeche
A.C.” durante el proceso para su constitucion como partido
politico local, con vigencia al quince de enero de dos mil

veintitrés.

168. Sin embargo, los planteamientos del actor van
encaminados a evidenciar que la autoridad fiscalizadora
inobservd que existia una clausula de prorroga de la vigencia del
contrato de arrendamiento que fue pactada por las partes, sin

necesidad de la emision de un documento.

169. Aunado a que dicha autoridad administrativa, contaba con
los elementos —recibos de aportacion por concepto de
arrendamiento por un importe de $10,500 (Diez mil quinientos
pesos 00/100 M.N.)— para advertir que continuaban ocupando
el inmueble y, ante la duda sobre los recibos de aportacion, debio
realizar mayores diligencias de investigacion, como lo es,

requerir al arrendador.
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170. Esto es, el propio actor acepta que existio el incumplimiento
respecto a la entrega del referido contrato y, pretende que la
multa sea disminuida bajo los argumentos ya referidos; lo cual, a
juicio de este 6rgano jurisdiccional, no es juridicamente valido,
pues en todo caso, tales planteamientos debieron exponerse
ante la autoridad administrativa, al momento en que debia dar
contestacion, pues incluso, se le realizaron dos requerimientos

para que solventara la omision.

171. En efecto, para esta Sala Regional tales manifestaciones
debieron ser planteadas en el momento procesal oportuno, esto
es, cuando le hicieron de su conocimiento los oficios de
observaciones UFRPAP/061/2023 de veintiuno de marzo de dos
mil veintitrés y UFRPAP/100/2023 de veinticinco de mayo de esa
misma anualidad, mediante los cuales, en dos ocasiones se le
requiric que presentara el contrato de arrendamiento

actualizado, lo que en la especie no ocurrio.

172. Pues de la resolucion emitida por el Instituto Electoral local,
se advierte que justamente se le sanciona al ahora partido
politico por la omision de presentar el contrato de arrendamiento
actualizado, aunado a que, no dio respuesta alguna a los
requerimientos formulados por la autoridad fiscalizadora, esto es,
no solo fue omiso en entregar el documento referido, sino
también en dar contestacion a los requerimientos y, en todo caso

realizar las manifestaciones que a su interés convinieran.

173. Por tanto, no resulta valido, como lo pretende el actor, que
sea hasta la instancia jurisdiccional, tanto local como ahora

federal, que argumente las diversas circunstancias vy
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planteamientos que, a su decir, debieron ser tomadas en cuenta
por la autoridad fiscalizadora al momento de emitir el dictamen e
imponer la multa, pues como ya se refirio, el Instituto Electoral
local impuso la sancion a partir de la omision de entregar el
contrato de arrendamiento respectivo, precisando que el actor

nunca dio contestacion a sus requerimientos.

174. De ahi que si el actor no presenté el contrato de
arrendamiento, ni realizé manifestaciones al momento que se le
notificod los oficios de observaciones, dicha autoridad no tuvo la
oportunidad de realizar el pronunciamiento correspondiente y en
todo caso tomar en cuenta tales planteamientos para imponer o
no la sancién correspondiente y, en su caso, tomar en cuenta
para efectos de la proporcionalidad y calificacion de la falta, no
es valido pretender que de cualquier manera se tenian que tomar
en cuenta, bajo el amparo una actuacion oficiosa del Instituto

Electoral local.

175. De ahi que, con independencia de lo considerado por el
Tribunal local, esta Sala Regional considera que los agravios
expuestos son inoperantes, debido a que, como ya se dijo,
debieron ser formulados ante la autoridad administrativa, sin
embargo, el actor fue omiso, por tanto, no puede alcanzar su

pretension de disminuir la sancion.
V. Vulneracion al principio de legalidad

Planteamientos del actor
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176. Sefiala que le causa agravio el apartado de
fundamentacion y motivacion de las sanciones, pues la autoridad
se limita a sefalar que las multas impuestas tienen una

graduacion para evitar imponer una maxima.

177. Conforme a lo expuesto, se evidencia que el Tribunal local
vulnero el principio de legalidad, pues omitié validar de manera

objetiva sobre la gravedad de las faltas.

178. lgual forma sefala que es irracional que el Tribunal local no
considerara que determinar la capacidad economica sobre
montos que ya fueron erogados afecta sustancialmente al
partido, aunado que, la autoridad electoral no requirié al partido
los pasivos que se generaron con motivo del retraso en la
entrega de las prerrogativas, y de los gastos de operacion del
partido, y los montos que deben ser destinados para impulsar la
participacion de las mujeres correspondiente al 3% del
financiamiento publico en términos del articulo 99 de la Ley de

Instituciones Electorales de Campeche.

179. Por lo que resultaba indebido cuantificar la capacidad
economica considerando la ministraciones ya erogadas respecto
del periodo ordinario y especificos durante el periodo
comprendido de julio a diciembre de dos mil veintitrés un importe
de $376,809.00 (Trescientos setenta y seis mil ochocientos
nueve pesos 00/100 M.N.), por el importe para hacer frente al
total de las sanciones fijadas correspondiente al $47,051.58
(Cuarenta y siete mil cincuenta y un pesos 58/100 M. N.),

representa mas del 12.48% del importe total de ministraciones
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que percibid durante los meses de julio a diciembre de dos mil

veintitrés.

180. De ahi que, el considerar los pasivos y los montos que son
destinados para la promocién de las mujeres, si representa una
afectacion economica que afecta las actividades politicas del
partido local en mencion, por lo que, sefiala que es indebido que
el Tribunal local confirme la determinacién de la capacidad

economica en los términos del dictamen impugnado.
Postura de la Sala Regional

181. Los planteamientos expuestos por el actor son
inoperantes en atencion a que el actor se limita a exponer
planteamientos genéricos sin controvertir de manera frontal las

consideraciones de la autoridad responsable.

182. Se dice lo anterior porque, respecto a dicha tematica el
Tribunal local, esencialmente refirid que, debido a que el hoy
actor incumplié con sus obligaciones, la calificacion de grave, en
las sanciones obedecié a que con dichas faltas se vulneraron de
forma real y directa los valores sustanciales de certeza y

transparencia en el origen y destino de los recursos.

183. Ademas, refirid que el articulo 594, fraccion VI, de la Ley
de Instituciones local, sehala que las infracciones seran
sancionadas, entre otras, con multa de hasta cinco mil dias de
salario minimo general vigente en el estado de Campeche al
momento de cometerse la infraccion, segun la gravedad de la

falta.
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184. En ese sentido, refirid que la Unidad de Fiscalizacion
decidié graduar las sanciones impuestas al hoy actor para que
de manera individual ninguna de las conductas infractoras
rebasara el limite previsto en la Ley de Instituciones local, pues
de haber considerado la pluralidad de faltas, pudo haber
impuesto una multa superior, sin embargo, determiné imponer

cuatro multas, considerando causar el menor perjuicio posible.

185. Aunado a lo anterior sefialé que, en la conclusion 3 del
dictamen, titulada “ingresos” la autoridad fiscalizadora hizo
referencia a la capacidad econdmica del actor, por tanto,
considerd que se impuso la sancion a partir de las circunstancias
que rodearon las omisiones a la norma administrativa, sin dejar

de observar la capacidad econdmica del ahora impugnante.

186. En ese sentido, considerd que la autoridad responsable en
dicha instancia si fundé y motivé la calificacion de las sanciones
y la individualizacion, asi mismo se apego a los principios de

certeza, congruencia y proporcionalidad.

187. Pues refiri6 que mientras la autoridad administrativa no
exceda los limites que la Constitucion y la Ley prevén, cuenta
con libertad para fijar sanciones mediante la ponderacion de las
condiciones objetivas y subjetivas atinentes a la conducta

irregular en que se incurra y las particularidades del infractor.

188. Sin que lo alegado por el entonces actor permitiera arribar
a una conclusion distinta, pues el actor reconocioé expresamente
la existencia del incumplimiento a sus obligaciones, pretendiendo

que sus motivos de inconformidad evidenciar que las
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irregularidades no son suficientes para afectar la funcidn
fiscalizadora y manifestd que por ello debié imponerse una

sancion calificada como leve.

189. En ese sentido refirid que, si la autoridad fiscalizadora
impuso las sanciones a partir de la valoracion de las
circunstancias particulares de cada caso, se encontraban
justificadas y debidamente fundamentadas y motivadas la

calificacion como grave.

190. De lo resefiado en los paragrafos anteriores se hace
patente que el actor ante esta instancia no endereza agravios
frontales para desvirtuar las consideraciones realizadas por el
Tribunal local, pues solo se limita a sefalar que se vulneré el
principio de legalidad, sin embargo, no explica porqué considera

que tal principio fue vulnerado.

191. Aunado a lo anterior el actor sefala que la autoridad
responsable no debié confirmar la determinacion adoptada por el
Instituto local sobre su capacidad econdmica, en los términos

dictados en el dictamen entonces controvertido.

192. Sin embargo tales planteamientos son novedosos, pues no
fueron hechos valer ante la instancia previa y si bien, el Tribunal
local retomé lo establecido por el Instituto local para efecto de
establecer las sanciones y tomar en cuenta su capacidad
economica, lo cierto es que si el actor consideraba que fueron
incorrectos los parametros en los que la autoridad fiscalizadora
se bas6 para determinar su capacidad econdmica, esto es, las

aportaciones que se le otorgaron en especie y los recursos
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recibidos al momento de constituirse como partido politico, debid

controvertirlos en la instancia local.

193. Lo anterior es asi, porque como el propio actor lo sefala,
tales parametros fueron establecidos por la autoridad
fiscalizadora, sin embargo, es hasta esta instancia que endereza
agravio al respecto. Por tanto, el Tribunal local no tuvo la
posibilidad de pronunciarse al respecto, de ahi que no pueda ser

materia de analisis ante esta instancia federal.

194. Es por lo anterior que los planteamientos se califican como

inoperantes.?®

195. En consecuencia, dada la calificativa de los agravios
analizados, lo procedente conforme a Derecho es confirmar la

sentencia impugnada.

196. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de
Acuerdos de esta Sala Regional, que en caso de que con
posterioridad se reciba documentacion relacionada con el tramite
y sustanciacidon de este juicio, debera agregarla al expediente

para su legal y debida constancia.

197. Por lo expuesto y fundado, se:

26 Sirve de apoyo la razén esencial de la jurisprudencia 1a./J. 150/2005, de rubro
“AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE REFIEREN A CUESTIONES
NO INVOCADAS EN LA DEMANDA Y QUE, POR ENDE, CONSTITUYEN ASPECTOS
NOVEDOSOS EN LA REVISION”, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta. Tomo XXII, diciembre de 2005.
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RESUELVE
UNICO. Se confirma la sentencia impugnada.

NOTIFIQUESE, de manera electrénica a la parte actora en el
domicilio sefalado en su escrito de demanda; por oficio o de
manera electrénica, acompanando copia certificada de la
presente sentencia al Tribunal Electoral de Campeche y al
Organismo Publico Local Electoral de esa entidad y a la Sala

Superior; y por estrados a las demas personas interesadas.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 26,
apartado 3; 28 y 29, apartados 1, 3, inciso c) y 5; de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, en relacién con lo dispuesto en los articulos 94, 95, 98
y 101 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion; asi como, los Acuerdos Generales

1/2017 y 2/2023 emitidos por la Sala Superior de este Tribunal.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala
Regional, para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el juicio, se agregue al

expediente que corresponda para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y
archivese este expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a
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la Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral, Eva Barrientos
Zepeda, Presidenta, Enrique Figueroa Avila, y José Antonio
Troncoso Avila, quien actia en funciones de Magistrado, ante la
Secretaria General de Acuerdos, Mariana Villegas Herrera, quien

autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se
implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, sustanciacién y resolucién de los medios de impugnacion
en materia electoral.
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