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clave JDC/51/2020. En dicho acto, entre otras cuestiones, 

no se le reconoció el carácter de tercero interesado por 

tratarse de la autoridad responsable en la instancia local, en 

lo relativo a las medidas cautelares dictadas en favor de 

César Maldonado Cruz, Regidor de Obras del referido 

Ayuntamiento. 
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S U M A R I O  D E  L A  D E C I S I Ó N  

Esta Sala Regional determina confirmar el acuerdo 

impugnado toda vez que la pretensión del actor resulta 

incompatible con la calidad procesal que, como autoridad 

responsable, tiene en el juicio ciudadano local. 
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tendentes a impedir el ejercicio de su cargo, tales como: 

haber sido desplazado del mismo; la negativa de firmar 

oficios y proyectos de obras públicas, así como ejercer 

violencia política en su contra. 

Además, en dicha demanda solicitó al Tribunal local la 

adopción de medidas cautelares en su favor, a fin de 

detener la violencia política ejercida en su contra. 

Tal medio de impugnación quedó radicado bajo la clave de 

expediente JDC/51/2020 del índice del Tribunal local. 

4. Acuerdo plenario del Tribunal local.2 El treinta de 

abril siguiente, el Pleno del Tribunal local dictó un acuerdo 

en el que determinó la procedencia de las medidas 

cautelares solicitadas por César Maldonado Cruz, y vinculó 

a diversas autoridades para llevarlas a cabo. 

5. Escrito de tercero interesado.3 El dieciséis de mayo 

del mismo año, Julio César Rodríguez López presentó 

escrito, fechado el catorce del mismo mes, con la finalidad 

de comparecer como tercero interesado en los autos del 

expediente JDC/51/2020. 

                                                 
2 Visible a fojas 45 a 51 del Cuaderno Accesorio Único del expediente SX-JE-
46/2020. 
3 Visible a fojas 77 a 82 del Cuaderno Accesorio Único del expediente SX-JE-
46/2020. 
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46/2020 y turnarlo a la ponencia a cargo del Magistrado 

Adín Antonio de León Gálvez, para los efectos establecidos 

en el artículo 19 de la Ley General del Sistema de Medios 

de Impugnación en Materia Electoral. 

10. Radicación y admisión. El diecinueve de junio 

siguiente, el Magistrado Instructor radicó el presente juicio 

en su ponencia y, al no advertir causal notoria y manifiesta 

de improcedencia, admitió la demanda respectiva. 

11. Cierre de instrucción. En su oportunidad, y al 

encontrarse debidamente sustanciado el juicio, se declaró 

cerrada la instrucción y se ordenó formular el proyecto de 

sentencia correspondiente. 

C O N S I D E R A N D O  

PRIMERO. Jurisdicción y competencia 

12. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación ejerce jurisdicción y esta Sala Regional 

correspondiente a la Tercera Circunscripción Plurinominal 

Electoral Federal es competente para conocer y resolver el 

presente medio de impugnación; por materia: al tratarse 

de un juicio electoral promovido por quien se ostenta como 

ciudadano y Presidente Municipal del Ayuntamiento de 

Santiago Suchilquitongo, Oaxaca, a fin de controvertir un 
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materia, ha originado que en ocasiones no exista un medio 

de impugnación específico para hacer valer la afectación 

derivada de algún acto o resolución en materia electoral, y 

para esos casos, los lineamientos referidos inicialmente 

ordenaban formar los Asuntos Generales, pero a raíz de su 

última modificación, ahora indica que debe integrarse un 

expediente denominado juicio electoral, el cual debe 

tramitarse en términos de las reglas generales previstas 

para los medios de impugnación establecidas en la Ley 

General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia 

Electoral.7 

15. Robustece lo anterior, la jurisprudencia 1/2012, de 

rubro: "ASUNTO GENERAL. LAS SALAS DEL 

TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA 

FEDERACIÓN ESTÁN FACULTADAS PARA FORMAR 

EXPEDIENTE, ANTE LA IMPROCEDENCIA DE UN 

MEDIO DE IMPUGNACIÓN ESPECÍFICO".8 

SEGUNDO. Cuestión previa sobre el carácter urgente 

de la resolución 

16. Es un hecho público y notorio para esta Sala Regional 

el reconocimiento por parte del Consejo de Salubridad 

                                                 
7 En lo sucesivo podrá denominársele Ley de Medios. 
8 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 5, Número 10, 2012, páginas 12 
y 13 y en la página electrónica http://portal.te.gob.mx/legislacion-
jurisprudencia/jurisprudencia-y-tesis 
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COVID-19”, en el que se fijaron las directrices que llevará a 

cabo este órgano jurisdiccional para la discusión y 

resolución no presencial de los asuntos y en los que se 

incluyeron, para estos efectos, los asuntos establecidos por 

la Sala Superior en el citado acuerdo, además de aquellos 

relacionados con la calificación de elecciones por sistemas 

normativos indígenas en tanto representen conflictos 

políticos al interior de los municipios en cuestión. 

20. De forma posterior la citada Sala Superior emitió el 

diverso Acuerdo General 03/2020,11 en el que implementó 

la firma electrónica certificada del Poder Judicial de la 

Federación en los acuerdos, resoluciones y sentencias que 

se dicten en los medios de impugnación en materia 

electoral. 

21. Asimismo, el dieciséis de abril del año en curso, la 

Sala Superior de este Tribunal Electoral aprobó el Acuerdo 

General 4/2020,12 por el cual emitió los lineamientos 

aplicables para la resolución de los medios de impugnación 

que sean considerados por su temática como urgentes, a 

través del sistema de videoconferencias. 

                                                 
11 Aprobado el dos de abril de dos mil veinte, el cual puede consultarse en el link: 
https://www.te.gob.mx/media/files/ec743f97d2cfead6c8a2a77daf9f923a0.pdf  
12 Publicado en el Diario Oficial de la Federación el veintidós de abril posterior, el 
cual puede consultarse en el link: 
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5592109&fecha=22/04/2020 
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24. Entre los criterios que señaló, destacan: (a) asuntos 

que involucren los derechos político-electorales de las 

personas o grupos pertenecientes a pueblos y 

comunidades indígenas; (b) asuntos que conlleven el 

estudio de violencia política por razón de género; y (c) los 

que deriven de la reanudación gradual de las actividades 

del Instituto Nacional Electoral. 

25. En concordancia con lo anterior, el siete de julio del 

presente año, esta Sala Regional dictó el diverso Acuerdo 

General en cumplimiento al 6/202013 donde retomó los 

criterios citados. 

26. En este sentido, esta Sala Regional considera que el 

presente juicio se encuentra dentro de los supuestos que 

contempla dicho acuerdo general y, por tanto, es 

susceptible de ser resuelto a través del sistema referido. 

TERCERO. Causales de improcedencia 

27. En el informe circunstanciado el Tribunal local aduce 

que se actualiza la causal de improcedencia relativa a la 

                                                 
13 ACUERDO DE LA SALA REGIONAL DE LA TERCERA CIRCUNSCRIPCIÓN 
PLURINOMINAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICAL DE LA 
FEDERACIÓN CON SEDE EN XALAPA, VERACRUZ, POR EL QUE SE CUMPLE 
EL ACUERDO GENERAL 6/2020 DE LA SALA SUPERIOR, EN EL QUE SE 
PRECISAN CRITERIOS ADICIONALES AL DIVERSO ACUERDO 4/2020 A FIN 
DE DISCUTIR Y RESOLVER DE FORMA NO PRESENCIAL ASUNTOS DE LA 
COPETENCIA DEL TRIBUNAL ELECTORAL EN EL ACTUAL CONTEXTO DE 
ESTA ETAPA DE LA PANDEMIA GENERADA POR EL VIRUS SARS COV2 
(COVID 19).  
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Contradicción de Criterios identificada con la clave SUP-

CDC-008/2010. 

CUARTO. Requisitos de procedencia 

31. En el presente juicio se satisfacen los requisitos 

previstos en los artículos 7, apartado 2, 8, 9 y 13, apartado 

1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral, tal como se expone a 

continuación. 

32. Forma. La demanda se presentó por escrito ante la 

autoridad responsable; en ella consta el nombre y la firma 

de quien promueve; se identifica el acto impugnado y la 

autoridad responsable; se mencionan los hechos en que 

basa la impugnación y se exponen los agravios 

pertinentes. 

33. Oportunidad. Se encuentra satisfecho este requisito, 

en virtud de que la demanda fue promovida dentro del 

plazo de cuatro días establecido en el artículo 8, apartado 

1, de la Ley de Medios. 

34. En relación con lo anterior, se precisa que el acuerdo 

que se impugna se emitió el diecinueve de mayo de dos mil 

veinte, mismo que le fue notificado al actor por oficio –de 

manera electrónica–, el veinte de mayo siguiente. 
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QUINTO. Estudio de fondo 

Pretensión y causa de pedir 
 

40. La pretensión del actor consiste en que esta Sala 

Regional modifique el acuerdo de instrucción dictado el 

diecinueve de mayo del año en curso, a fin de que se le 

reconozca la calidad de tercero interesado en el juicio 

ciudadano local y, como consecuencia de ello, se atiendan 

los argumentos que enderezó para controvertir las medidas 

cautelares ordenadas mediante el Acuerdo Plenario de 

treinta de abril, en los autos del juicio ciudadano local con 

clave JDC/51/2020. 

41. Como causa de pedir, sostiene que la Magistrada 

Instructora del Tribunal local no realizó un estudio 

minucioso del escrito de comparecencia, en el cual 

manifestó la oposición a las medidas cautelares que se 

acordaron en su contra; las cuales, en su criterio, afectan 

su esfera jurídica individual, su imagen y su reputación 

como ciudadano al señalarlo directamente como 

responsable de actos y conductas que van más allá de su 

investidura como autoridad municipal. 

42. Aduce que la determinación de no reconocerle el 

carácter de compareciente debió ser mediante un Acuerdo 

Plenario y no en acuerdo de Magistrada Instructora, como 
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analicen los agravios, sino que se estudien en su 

totalidad.15 

a. Negativa a reconocer el carácter de tercero 

interesado y análisis sobre quién debía emitir tal 

acuerdo 

• Del escrito de tercero y la determinación de la 

Magistrada Instructora 

47. Mediante oficio MSS/PM/073/2020 de dieciséis de 

mayo del año en curso, Julio César Rodríguez López, en 

su calidad de Presidente Municipal de Santiago 

Suchilquitongo, Oaxaca, remitió al Tribunal local el informe 

circunstanciado y el trámite de publicidad correspondiente 

al juicio ciudadano local JDC/51/2020, así como dos 

escritos de tercero interesado. Uno de los cuales, fue 

suscrito por él mismo y es el que da motivo al presente 

asunto. 

48. Posteriormente, en auto de diecinueve de mayo, la 

Magistrada Instructora acordó, entre otras cuestiones, 

recibir y agregar al expediente el oficio de referencia, con 

                                                 
15 Jurisprudencia 4/2000 de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O 
SEPARADO, NO CAUSA LESIÓN”, consultable en: Justicia Electoral. Revista del 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, suplemento 4, año 2001, pp. 
5 y 6, y en la página electrónica del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación, en el apartado “IUS electoral”: 
http://www.te.gob.mx/jurisprudenciaytesis/compilacion.htm 
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52. De conformidad con lo establecido por el artículo 25, 

base D de la Constitución Política del Estado Libre y 

Soberano de Oaxaca, la ley establecerá un sistema de 

medios de impugnación para que todos los actos y 

resoluciones de las autoridades electorales, se sujeten 

invariablemente a los principios de constitucionalidad, 

convencionalidad y de legalidad. 

53. Por su parte, el artículo 4, apartado 1 de la Ley del 

Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral y 

de Participación Ciudadana para el Estado de Oaxaca, 

establece que tal sistema, se integra con el conjunto de 

medios o vías legalmente establecidas para cuestionar la 

legalidad o validez de un acto de autoridad y tendentes a 

que se modifiquen o revoquen los acuerdos y resoluciones 

dictadas por los organismos electorales en los términos de 

dicha Ley. 

54. En consonancia con lo anterior, y en lo que atañe al 

presente asunto, el artículo 12 dispone lo siguiente: 

[…] 

1. Son partes en el procedimiento de los medios de 
impugnación las siguientes: 

a) El actor o promovente, que será quien estando 
legitimado lo presente por sí mismo o en su caso, a 
través de representante, en los términos de este 
ordenamiento; 
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57. Ya como una cuestión adicional y accesoria y, por 

tanto, no indispensable para el desarrollo de un proceso 

jurisdiccional, se presenta la comparecencia de los terceros 

interesados; quienes al tener un interés incompatible con el 

del actor, buscarán que el Tribunal de la causa confirme la 

validez y la eficacia jurídica del acto impugnado. 

58. Es la propia legislación adjetiva electoral la que 

establece que los terceros interesados, también llamados 

comparecientes en el juicio, serán aquellos ciudadanos, 

partidos políticos, coaliciones, precandidatos o candidatos, 

según corresponda, que tengan un interés legítimo en la 

causa derivado de un derecho incompatible con el que 

pretende el actor, sin incluir en tal listado la posibilidad de 

que la autoridad responsable o quien la encarne, tenga 

dicha calidad. 

59. Así, de la descripción legal se advierte que no puede 

comparecer a juicio con un doble carácter quien, de suyo, 

ya tiene una calidad procesal, como es el caso de la 

autoridad responsable. 

60. Esto es así porque además de enmarcar un aspecto 

procesal incompatible, dada la vocación y papel que cada 

parte juega en el procedimiento, desde luego se trata de 

una cuestión que resulta improcedente e inadmisible, pues, 
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que ya fueron expuestos, por lo que en modo alguno 

cambiaría el resultado de las consideraciones a las que ha 

llegado esta Sala Regional, pues el ahora actor no podría 

en ningún caso alcanzar su pretensión de que se le 

reconozca el carácter de tercero interesado. 

64. Así las cosas, esta Sala Regional determina que debe 

quedar firme la decisión de la Magistrada Instructora por 

cuanto a que no reconoció la calidad de tercero interesado 

a quien también ostenta la calidad de autoridad 

responsable en la instancia local. 

65. Similar criterio adoptó esta Sala Regional al resolver 

los medios de impugnación identificados con las claves de 

expedientes SX-JDC-028/2019 y SX-JDC-207/2019. 

b. Vulneración a la esfera individual de derechos del 

actor como resultado de las medidas cautelares que se 

acordaron en la instancia local 

66. El actor expresa que la adopción de las medidas 

cautelares afecta su esfera jurídica individual, su imagen y 

su reputación como ciudadano, al señalarlo directamente 

como responsable de actos y conductas que van más allá 

de su investidura como autoridad municipal. 
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Santiago Suchilquitongo, Oaxaca como autoridad 

responsable, y no a su persona en lo individual. 

72. En el Acuerdo Plenario de treinta de abril de esta 

anualidad, el Tribunal local razonó que el actor en dicha 

instancia impugnó del Presidente Municipal diversos actos 

y omisiones consistentes en obstaculizar –en un entorno 

de violencia– el ejercicio de su encargo como Regidor de 

Obras en el Ayuntamiento de Santiago Suchilquitongo. 

73. A partir de lo anterior, el Tribunal responsable, 

determinó lo que es del tenor literal siguiente: 

[…] 

Por lo que este Tribunal considera procedente decretar 
medidas cautelares en ese asunto máxime que, en la 
adopción de medidas cautelares el juzgador deberá valorar 
los hechos narrados y la posible vulneración o 
irreparabilidad que pueda darse, sin que necesariamente 
deba acordar favorablemente todas las peticiones, ya que 
se trata de asuntos de gran importancia. 

Ante tales circunstancias, sin prejuzgar sobre el fondo del 
asunto, este Tribunal estima que es procedente la 
adopción de las medidas cautelares solicitadas por el actor 
en el presente asunto, para ello: 

Se ordena al Presidente Municipal de Santiago 
Suchilquitongo, Oaxaca, autoridad responsable, se 
abstengan(sic) de ejecutar actos de molestia en contra del 
actor, y en contra de sus derechos humanos y derecho 
político electoral de ser votado en la vertiente de acceso y 
ejercicio del cargo para que fue electo, hasta en tanto, este 
Tribunal emita la sentencia respectiva. 

Asimismo, de manera preventiva y a efecto de evitar la 
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Énfasis añadido. 

74. De lo trasunto se obtiene que en ninguna porción del 

Acuerdo Plenario de medidas cautelares se contiene orden 

o disposición alguna en la que el actor sea vinculado en 

forma personal. En todas las partes relativas se hace 

mención directa al Presidente Municipal, como autoridad 

responsable. 

75. Es preciso tener en cuenta que, en virtud de la 

naturaleza de la litis y la pretensión del actor en la instancia 

local, la relación que existe entre este y la autoridad 

responsable, obedece a una cuestión que atañe 

exclusivamente a la administración y desarrollo del 

Ayuntamiento; por tanto, dichos sujetos están involucrados 

a partir de la función que desempeñan como concejales y 

no en su calidad personal. 

76. Además, dada la naturaleza jurídica de las medidas 

cautelares, estas no constituyen una decisión de fondo, y 

por tanto, tampoco implican la atribución de 

responsabilidad alguna por la que se pueda considerar 

lesionada la esfera jurídica de las personas. 

77. Se trata pues de medidas de protección con efectos 

preventivos, cuya finalidad y objetivo es el despliegue de 

actos de tutela preventiva que no le pueden generar 
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Su objeto y fin son los de asegurar la integridad y la 

efectividad de la decisión de fondo, para que de esta 

manera se evite que se lesionen los derechos que fueron 

alegados, para que se pueda cumplir con la decisión final 

y, en su caso, con las reparaciones correspondientes, lo 

cual supone su carácter transitorio. 

81. De acuerdo con el carácter tutelar, las medidas buscan 

evitar un daño irreparable y preservar el ejercicio de los 

derechos humanos, pero no declarar responsabilidad 

alguna en personas determinadas. 

82. De ahí lo infundado del agravio. 

83. Por ende, al no haber la posibilidad jurídica de que el 

dictado de medidas cautelares pudiera incidir en su esfera 

particular, es que se torna ineficaz la escisión de los 

planteamientos, ya que, en este juicio como en otro que 

fuera resultado de una escisión, el actor carecería de 

legitimación activa18 por tener el carácter de autoridad 

                                                 
18 Acorde con las jurisprudencias 4/2013 y 30/2016 de Sala Superior de este 
Tribunal Electoral, de rubros: “LEGITIMACIÓN ACTIVA. LAS AUTORIDADES 
QUE ACTUARON COMO RESPONSABLES ANTE LA INSTANCIA 
JURISDICCIONAL ELECTORAL LOCAL, CARECEN DE ELLA PARA 
PROMOVER JUICIO DE REVISIÓN CONSTITUCIONAL” y “LEGITIMACIÓN. LAS 
AUTORIDADES RESPONSABLES, POR EXCEPCIÓN, CUENTAN CON ELLA 
PARA IMPUGNAR LAS RESOLUCIONES QUE AFECTEN SU ÁMBITO 
INDIVIDUAL”; consultables en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia 
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, con los datos: Año 
6, Número 12, 2013, páginas 15 y 16, y Año 9, Número 19, 2016, páginas 21 y 22, 
respectivamente. 
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88. En consecuencia, al resultar infundados e inoperante 

los conceptos de agravio, esta Sala Regional determina 

que lo procedente es confirmar, en lo que fue materia de 

impugnación, el Acuerdo de instrucción controvertido. 

89. Finalmente, se instruye a la Secretaría General de 

Acuerdos de esta Sala Regional para que en caso de que 

con posterioridad se reciba documentación relacionada con 

el trámite y sustanciación de este juicio se agregue al 

expediente para su legal y debida constancia. 

90. Por lo expuesto y fundado se 

R E S U E L V E  

ÚNICO. Se confirma el acuerdo emitido el diecinueve de 

mayo del año en curso, por la Magistrada Elizabeth 

Bautista Velasco, integrante del Tribunal Electoral del 

Estado de Oaxaca, en los autos del juicio ciudadano local 

con clave JDC/51/2020. 

NOTIFÍQUESE: al actor, de manera electrónica, en 

alguna de las direcciones de correo señaladas en su 

demanda, en atención a lo dispuesto en el Acuerdo 4/2020 

de la Sala Superior de este Tribunal Electoral; de manera 

electrónica o por oficio al Tribunal Electoral del Estado 

de Oaxaca, con copia certificada del presente fallo, y a la 
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Electoral, ante el Secretario General de Acuerdos, José 

Francisco Delgado Estévez, quien autoriza y da fe. 

 

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO 

ENRIQUE FIGUEROA ÁVILA, EN LA SENTENCIA 

RECAÍDA AL EXPEDIENTE SX-JE-46/2020, DE 

CONFORMIDAD CON EL ARTÍCULO 193, SEGUNDO 

PÁRRAFO, DE LA LEY ORGÁNICA DEL PODER 

JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN.  

De forma respetuosa, me permito disentir del criterio 

adoptado por la mayoría de los integrantes del Pleno de 

esta Sala Regional al emitir la sentencia relativa al juicio 

electoral, identificado con el número de expediente SX-JE-

46/2020. 

Mi disenso radica en que no comparto la postura 

mayoritaria, en el sentido de emitir un pronunciamiento de 

fondo sobre la controversia planteada por el actor, a partir 

del criterio jurisprudencial 44/2010 de rubro: “TERCEROS 

INTERESADOS. EL ACUERDO DEL MAGISTRADO 

INSTRUCTOR, POR EL CUAL NO SE ADMITE SU 

COMPARECENCIA, ES DEFINITIVO PARA SU 

IMPUGNACIÓN (LEGISLACIÓN DEL ESTADO DE 

TLAXCALA Y SIMILARES)”. 
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Para explicar mi disenso, quisiera ahondar en el contexto 

del asunto. 

En su escrito de demanda, el actor manifiesta su 

inconformidad con el acuerdo de instrucción de diecinueve 

de mayo del año en curso, dictado por la Magistrada 

Instructora de la instancia local, mediante el cual acordó, 

entre otras cuestiones, no reconocerle el carácter de 

tercero interesado, en virtud de ser la autoridad 

responsable en dicho juicio.  

Adicionalmente, realiza diversas manifestaciones con el 

objetivo de que se revoquen las medidas cautelares 

ordenadas mediante el Acuerdo Plenario de treinta de abril 

del año en curso, por considerar que las mismas afecta su 

esfera jurídica individual, su imagen y su reputación como 

ciudadano, al señalarlo directamente como responsable de 

actos y conductas que van más allá de su investidura como 

autoridad municipal. 

El criterio mayoritario es que esta Sala Regional se 

pronuncie sobre el fondo y se confirme el acto impugnado, 

tomando como sustento la jurisprudencia 44/2010.  

En mi opinión dicha jurisprudencia no permite que este 

órgano jurisdiccional conozca sobre el fondo de la 

controversia, pues conforme a este criterio, un acto 



TERCERA C
 PLURINOM

XAL

CIRCUNSCRIP
INAL ELECTO

LAPA, VER. 

 

 

 

CIÓN 
ORAL 

intrapr

emisió

de qu

legisla

impug

situaci

Quisie

de qui

emana

revoca

su em

pernic

preten

es la a

Asimis

el esc

Magist

Integra

Oaxac

la Mag

fuera 

pronun

             
19 Consu

rocesal 

ón prod

uien ha

ación a

nación 

ión que 

era dest

ien emi

ar de la

ado por

misión n

ciosos e

nde com

autorida

smo, de

crito que

trada I

antes d

ca19; es 

gistrada

el Plen

nciara.  

               
ultable en la

cumple

uce efe

aga val

adjetiva

que l

 no aco

tacar qu

te el pr

a Magist

r el Plen

no con

en el ace

mparece

ad respo

e la revis

e motiv

nstructo

el Plen

por ello

a Instruc

no de 

              
a foja 77 d

e con de

ectos ju

er el j

a local

los mo

ontece e

ue, en 

resente 

trada In

no del T

lleva, e

ervo su

er como

onsable

sión de 

vó el pr

ora est

o del T

o, que c

ctora de

dicho ó

      
del cuadern

efinitivid

urídicos 

juicio, a

 no 

odifique

en el pre

el pres

voto, e

nstructo

Tribuna

en sí m

stantivo

o tercer

. 

las con

ronuncia

tá dirig

Tribunal 

conside

ebió res

órgano 

no accesor

dad y fir

en el a

además

exista 

, revoq

esente j

sente as

el acuer

ora es s

l Local,

mismo, 

o del ac

o intere

nstancia

amiento

gido a 

Elector

ero que,

servar e

jurisdic

rio único. 

SX-J

rmeza, c

acervo 

s de q

un m

que o 

uicio. 

sunto, e

rdo imp

uscepti

 ademá

efectos

ctor, deb

esado y

as se ad

o por p

los Ma

ral del 

, en su 

l mismo

ccional 

E-46/20

cuando 

sustant

que en 

medio 

nulifiq

en opin

pugnado

ble de 

ás, de q

s jurídic

bido a q

y a su v

dvierte q

arte de

agistrad

Estado 

momen

o para q

quien 

020 

37 

su 

tivo 

la 

de 

ue, 

ión 

o al 

ser 

que 

cos 

que 

vez 

que 

e la 

dos 

de 

nto, 

que 

se 



 
 
 
SX-JE-46/2020 

38 
 

A mi juicio, la jurisprudencia 44/2010 debe entenderse en 

el contexto del juicio de revisión constitucional electoral, el 

cual en el artículo 86, párrafo 1, incisos a) y f) de la Ley 

General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia 

Electoral exige que los actos que se impugnen mediante el 

citado juicio sean definitivos y firmes. La razón de ser de la 

citada jurisprudencia es presentar una excepción para que 

actos intraprocesales que, normalmente no serían 

definitivos ni firmes para efectos del juicio de revisión 

constitucional electoral y, por lo tanto, tendrían que 

alegarse como una violación procesal hasta la emisión de 

la sentencia definitiva, sean considerados como definitivos 

y firmes. Esta excepción es la de los acuerdos de 

magistrado instructor que no admitan la comparecencia de 

terceros interesados. 

No obstante, en mi opinión, la razón por la cual, en el caso 

no es aplicable la citada jurisprudencia, es que, a partir de 

la emisión las jurisprudencias 12/2004 y 15/2014 se dejó 

en claro la política judicial de la Sala Superior de este 

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación de 

que las controversias fueran resueltas preferentemente en 

el ámbito local. Por ello, se ha privilegiado que las 

actuaciones de los magistrados instructores sean revisadas 

por el pleno del Tribunal al que pertenecen.  
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el carácter de tercero interesado del actor en el juicio 

ciudadano local con clave JDC/51/2020. 

Por otra parte, difiero muy respetuosamente de la 

determinación adoptada por la mayoría de los integrantes 

del Pleno de esta Sala Regional de analizar el agravio del 

actor, en el cual realiza diversas manifestaciones con el 

objetivo de que se revoquen las medidas cautelares 

ordenadas mediante el Acuerdo Plenario de treinta de abril 

del año en curso, por considerar que las mismas afectan su 

esfera jurídica individual, su imagen y su reputación como 

ciudadano, al señalarlo directamente como responsable de 

actos y conductas que van más allá de su investidura como 

autoridad municipal. 

En mi estima lo procedente es, sobreseer el juicio, en 

cuanto hace a este agravio, al no existir vulneración alguna 

en la esfera individual de derechos del actor y, por tanto, 

carecer de legitimación activa para cuestionar la 

determinación de la responsable; ya que, del análisis del 

acto impugnado no se logra desprender que el Tribunal 

local, al dictar las medidas de protección, haya prejuzgado 

sobre la veracidad de los hechos, lo cual será materia de 

pronunciamiento en la sentencia de fondo en la instancia 

local.  

Por ende, considero que se podrá determinar si se 
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ENRIQUE FIGUEROA ÁVILA 
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