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cuestiones, determinó fundadas diversas omisiones reclamadas 

por la actora en la instancia local, atribuidas a la presidenta y 

tesorero municipales del citado ayuntamiento, y determinó la 

existencia de violencia política en contra de la mujer en razón 

de género. 
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S U M A R I O  D E  L A  D E C I S I Ó N  

Esta Sala Regional determina modificar la sentencia 

impugnada, dejando subsistente únicamente lo relativo a la 

obstrucción en el cargo de la regidora tercera; y revocando la 

declaración de violencia política contra la mujer por razón de 

género por parte de la presidenta municipal, toda vez que no se 

acredita el elemento género en las conductas acreditadas que 

limitaron las funciones de la citada regidora, consistentes en no 
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plenario en el que, sin prejuzgar sobre el fondo del asunto, 

determinó emitir de manera provisional medidas de protección a 

favor de la regidora tercera del referido Ayuntamiento. 

5. Resolución del medio de impugnación local. El 

veintidós de febrero siguiente, la autoridad responsable emitió 

sentencia en el expediente TEV-JDC-603-2020, cuyos puntos 

resolutivos fueron: 

(…) 

R E S U E L V E 

PRIMERO. Se declaran fundadas las omisiones reclamadas 
por Zoila Aguilar Aguilar en su calidad de Regidora Tercera, 
en contra de la Presidenta Municipal y el Tesorero del 
Ayuntamiento de Tlapacoyan, Veracruz. 

SEGUNDO. Se declara fundada la violencia en razón de 
género reclamada por la actora en su calidad de Regidora 
Tercera, por parte de la Presidenta Municipal del 
Ayuntamiento de Tlapacoyan, Veracruz. 

TERCERO. Se ordena a la Presidenta Municipal y al 
Tesorero del Ayuntamiento de Tlapacoyan, Veracruz, que en 
el ámbito de sus respectivas competencias cumplan con lo 
ordenado en el apartado de efectos de la presente sentencia. 

CUARTO. Se da vista al OPLEV y al INE, para para que 
incluyan a la ciudadana Ofelia Jarillo Gasca, en su calidad de 
Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Tlapacoyan, 
Veracruz, en sus registros de personas sancionadas por 
violencia política contra las mujeres en razón de género, 
conforme al apartado de efectos de esta sentencia. 

QUINTO. Se da vista a la Fiscalía General del Estado de 
Veracruz, para los efectos que se establecen en el apartado 
correspondiente de la sentencia. 

SEXTO. Se vincula al Instituto Veracruzano de las Mujeres, 
para llevar a cabo, a la brevedad posible, un programa 
integral de capacitación a funcionarios municipales del 
Ayuntamiento de Tlapacoyan, Veracruz. 
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9. Escrito de tercera interesada y desahogo de vista. El 

once de marzo, Zoila Aguilar Aguilar, presentó escrito de 

comparecencia en atención a la vista otorgada.  

10. Cierre de instrucción. Posteriormente, al no existir 

diligencia alguna pendiente de desahogar, se declaró cerrada la 

instrucción en el presente juicio, con lo cual el expediente 

quedó en estado de dictar resolución. 

C O N S I D E R A N D O  

PRIMERO. Jurisdicción y competencia 

11. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 

ejerce jurisdicción y esta Sala Regional correspondiente a la 

Tercera Circunscripción Plurinominal Electoral es competente 

para conocer y resolver el presente asunto, por materia, al 

tratarse de un juicio electoral promovido a fin de controvertir una 

resolución emitida por el Tribunal Electoral de Veracruz, por la 

que, entre otras cuestiones, determinó la existencia de violencia 

política en contra de la mujer por razón de género atribuida a la 

presidenta municipal del ayuntamiento de Tlapacoyan, Veracruz 

y por territorio, porque dicha entidad federativa corresponde al 

conocimiento de esta Sala Regional. 

12. Lo anterior, de conformidad con la Constitución Política de 

los Estados Unidos Mexicanos, artículos 41, párrafo tercero, 

base VI; y 99, párrafos segundo y cuarto, fracción X; la Ley 

Orgánica del Poder Judicial de la Federación, artículos 184; 
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ANTE LA IMPROCEDENCIA DE UN MEDIO DE IMPUGNACIÓN 

ESPECÍFICO”.6 

SEGUNDO. Tercera interesada. 

15. Se reconoce el carácter de tercera interesada a Zoila 

Aguilar Aguilar, toda vez que su escrito de comparecencia 

cumple los requisitos establecidos en la Ley General del 

Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral, 

artículos 12, apartados 1, inciso c), y 2, y 17, apartados 1, inciso 

b), y 4, atendiendo a lo siguiente: 

16. Forma. El escrito se presentó ante este órgano 

jurisdiccional, derivado de que se le dio vista a dicha ciudadana 

con el escrito de demanda ante las irregularidades en el 

procedimiento de publicitación que se ordenó reponer, contiene 

nombre y firma autógrafa, y las razones en las que la 

compareciente sustenta su interés incompatible con el de los 

actores. 

17. Legitimación e Interés. La compareciente cuenta con 

legitimación porque fue actora en la instancia local, además de 

que tiene un interés incompatible con los actores, debido a que 

pretende que se sostenga en sus términos la sentencia 

impugnada en la que se declaró la obstrucción de su cargo 

como regidora y la acreditación de violencia política contra la 

mujer por razón de género.  

                                      
6 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral 
del Poder Judicial de la Federación, Año 5, Número 10, 2012, páginas 12 y 13, así como 
en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/. 
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así, si la demanda del presente juicio se presentó el veintisiete 

de febrero, es clara su oportunidad. 

23. Legitimación e interés jurídico. Se cumple este 

requisito, porque si bien la parte actora promueve en su 

carácter de integrantes del ayuntamiento de Tlapacoyan, 

Veracruz, como presidenta y tesorero municipales, mismos que 

tuvieron la calidad de autoridad responsable en la instancia 

local; esa circunstancia no es obstáculo para reconocerles 

legitimación en el presente juicio electoral, al estar en el 

supuesto de excepción que prevé la jurisprudencia 30/2016 de 

rubro: “LEGITIMACIÓN. LAS AUTORIDADES RESPONSABLES, POR 

EXEPCIÓN, CUENTAN CON ELLA PARA IMPUGNAR LAS 

RESOLUCIONES QUE AFECTEN SU ÁMBITO INDIVIDUAL”.7 

24. En efecto, se ha considerado que esta restricción no es 

absoluta, sino que existen casos de excepción en que las 

autoridades señaladas como responsables en la instancia 

jurisdiccional previa están legitimadas para promover un medio 

de impugnación, tal como sucede cuando las resoluciones 

afecten su ámbito individual, o cuando consideren que la 

autoridad es incompetente para conocer y resolver la 

controversia planteada. 

25. En el caso, el tribunal local determinó la existencia de 

violencia política en razón de género, respecto de la presidenta 

municipal y, en consecuencia, dio vista a los órganos 
                                      
7 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral 
del Poder Judicial de la Federación, Año 9, Número 19, 2016, páginas 21 y 22, así como 
en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/. 



admin

respec

condu

una m

vinculá

consid

razón 

determ

es que

26. N

munic

genera

produc

es que

una m

Electo

efecto

mayor

27. A

les im

en su 

28. D

no ex

desah

          
8 Igual c
9 Criterio

istrativo

ctivos 

cta, y e

medida 

ándolo 

derarse 

de gén

minación

e se act

No es 

ipal le 

al un ap

ce una 

e en el 

medida 

oral de V

s jurídic

r graved

Asimism

ponen l

esfera d

Definiti

xiste a

ogado 

            
criterio se 
o que tam

os elec

registro

en lo co

de ap

directa

tambié

nero; po

n que c

tualiza la

óbice

agravie

percibim

afectac

caso d

de corr

Veracru

cos, da

dad.9 

mo, cue

las resp

de dere

vidad.

algún m

antes 

           
sostuvo e

mbién se s

ctorales

os de 

oncernie

premio 

amente 

én como

or tanto

consider

a citada

a lo a

e un ape

miento n

ción jurí

dicho ap

rección 

uz, artíc

ado que

ntan co

pectivas

echos. 

Se sati

medio 

de acu

     
en los juic
sostuvo en

s para 

person

ente al t

consist

con 

o agres

, al cue

ran tras

a excep

nterior, 

ercibim

o es de

ídica a 

percibim

discipli

ulo 374

e puede

on interé

s sancio

isface e

de im

udir a 

cios SX-JE
n el SX-JE

que 

nas sa

tesorero

tente e

la pos

sor por

estionar 

sgreden

ción.8 

que r

iento, p

efinitivo 

quien s

miento l

naria e

4, fracció

e dar lu

és jurídi

ones, qu

el requis

mpugnac

esta in

E-22/2021
E-27/2021

S

la incl

ancionad

o munic

en un 

ibilidad 

r violenc

la lega

n su ám

respecto

pues si 

ni firme

se le im

le fue im

establec

ón I, y 

gar a u

co al se

ue estim

sito, en

ción q

nstancia

1 y SX-JE
1 y SX-JE

SX-JE-4

uyan e

das po

cipal, le 

apercib

de ll

cia polí

alidad d

mbito ind

o del t

bien po

e, por lo

mpone, l

mpuest

cida en 

por tant

una med

er a quie

man les 

n virtud 

ue de

a jurisd

E-145/202
E-126/202

46/2021

11

en sus

or esta

impuso

bimiento

egar a

ítica en

e dicha

dividual;

esorero

or regla

 que no

o cierto

o como

Código

to surte

dida de

enes se

afectan

de que

ba ser

icciona

20.  
20. 

1 

1 

s 

a 

o 

o 

a 

n 

a 

; 

o 

a 

o 

o 

o 

o 

e 

e 

e 

n 

e 

r 

l 



SX-JE-46/2021 

12 

federal. Ello porque las sentencias que dicte el Tribunal 

Electoral de Veracruz serán definitivas e inatacables, conforme 

lo establece el artículo 381 del Código 577 Electoral para el 

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.10 

29. Por tanto, no está previsto en la legislación electoral del 

estado de Veracruz medio a través del cual pueda modificarse, 

revocarse o anularse la resolución impugnada. 

30. En consecuencia, al cumplirse los requisitos de 

procedencia, esta Sala Regional realizará el estudio de fondo 

de la controversia planteada. 

CUARTO. Estudio de fondo 

31. La pretensión de la parte actora es revocar la sentencia 

impugnada donde se tuvo por acreditada la obstrucción del 

cargo de la regidora tercera y la violencia política por razón de 

género ejercida en su contra por la presidenta municipal, a fin 

de dejar sin efectos su inclusión en el Registro de personas 

sancionadas en materia de violencia política contra las mujeres 

en razón de género, así como el apercibimiento impuesto al 

tesorero municipal. 

32. Para ello exponen los siguientes agravios, los cuales se 

identifican por la temática que controvierten como relacionados 

con el desempeño de cargo o la violencia política contra la 

mujer por razón de género. 

                                      
10 En adelante, se le podrá citar como Código electoral local.  
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37. En ese contexto, consideran incorrecto que se vinculó a la 

presidenta municipal con la petición de la regidora porque no 

fue quien la recibió ni consta instruyera los términos de la 

respuesta formulada por el tesorero. 

38. Asimismo, señalan que si la respuesta del Tesorero en 

todo caso fue indebida no se puede considerar que actuó para 

obstaculizar el ejercicio del cargo de la regidora denunciante, 

pues sí se le dio una respuesta. 

39. Por tanto, a su consideración no había algún obstáculo 

para que la regidora participara en los procesos deliberativos 

del Ayuntamiento ni en los tópicos contables y administrativos, 

siendo que su petición tenía la posibilidad de ser analizada por 

el Cabildo. 

40. De igual forma, aducen incongruencia porque el tribunal 

local sustentó su estudio en el derecho de petición y no en los 

hechos o presunciones relativos a la existencia en la 

obstaculización en el cargo. 

41. Además, mencionan que no se acredita la obstrucción en 

el cargo porque la regidora denunciante sí tenía auxiliar y la 

ausencia de una persona no puede trastornar su función 

edilicia. 

42. Del mismo modo, mencionan que la regidora sí contaba 

con equipo de cómputo, pero no se podía romper el ejercicio 

presupuestal del Ayuntamiento para que se le asignara un 
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47. En ese sentido, consideran que no hay elementos 

objetivos para determinar la obstaculización del cargo y la 

violencia política en contra de la mujer por razón de género, ello 

en particular, porque en el material probatorio no hay ninguna 

expresión que advierta un arquetipo de sumisión machista o 

estereotipo de género en las comunicaciones sostenidas por la 

presidenta municipal con la regidora denunciante; lo cual 

manifiesta que no lo haría porque ella también es mujer. 

48. También señalan los actores que respecto del trato 

diferenciado aducido hacia la regidora no se señala cómo una 

mujer puede afectar a otra mujer. 

49. Asimismo, refieren que el Tribunal local fue omiso en 

fundamentar por qué no se estableció un plazo respecto del 

cual la presidenta municipal debía permanecer inscrita en el 

Registro de sancionados, pues a su juicio se vulnera el principio 

de certeza si quien emite la sanción no señala el plazo en el 

que debe correr la pena aplicable; conclusión que deberá 

atender al principio de las penas mínimas y fundamentarse y 

motivarse. 

50. El tribunal responsable indebidamente concluye que la 

presidenta municipal incurrió en violencia política en razón de 

género, porque señaló de forma errónea que preside la máxima 

autoridad del Ayuntamiento; la cual es el Cabildo ─conforme los 

artículos 17 y 18 de la Ley Orgánica municipal─ del cual 

también forma parte la regidora denunciante, con lo que se 

pasa por alto a que dicha edil no le corresponde la ejecución de 
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a favor de sus propuestas, afirmación que, debería 

demostrarse; es decir, la regidora no manifestó que se le 

forzara a atender alguna solicitud en contra de su voluntad. 

54. En ese orden de ideas, refieren que tampoco se surtía el 

elemento “género” o que se dirigieran los actos a la regidora 

“por ser mujer”; atendiendo a que no toda restricción al ejercicio 

del cargo puede ser considerada como violencia de género; 

pues, en el caso, si bien la regidora denunciante es mujer se 

trata de una circunstancia accesoria, pues en su demanda local 

no señaló que en las conductas de obstrucción del cargo esté 

explicito o implícito el tema de género por tratarse de una mujer. 

55. Adicionalmente, argumentan que contrario a lo señalado 

por el tribunal responsable no se acreditó un “impacto 

diferenciado” porque los regidores hombres (primero y 

segundo) sí tenían asignado personal de apoyo; al inadvertir 

que la regidora cuarta, también es mujer. 

Manifestaciones de la tercera interesada 

56. Por otro lado, en su escrito de comparecencia la tercera 

interesada sustancialmente manifiesta, lo siguiente. 

57. Contrario de lo expresado por los actores, señala que 

─como lo expuso el tribunal responsable─ lo que le causa 

agravio es la negativa de proporcionarle información y no la 

falta de respuesta a la solicitud; además, considera que la 

repuesta del tesorero vulneró sus derechos porque la 

expedición de información no está condicionada a la aprobación 
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Situación que fue identificada por el tribunal local cuando señaló 

que fue a la única regidora a la que no se le asignó personal a 

pesar de que en la plantilla de personal se advierten cuatro 

plazas para el área de regidurías. Todo ello lo señala como un 

acto de desigualdad. 

62. Afirma que del análisis a la plantilla del personal se 

percató de que dos personas que se encuentran dadas de alta 

como personal asignado a regidurías realmente laboran en el 

archivo del ayuntamiento. Circunstancia que considera obstruye 

sus funciones y es un acto de desigualdad y violencia, porque 

se le despojó de su personal por un recorte presupuestal y hay 

personal contratado del área de regidurías laborando en otras 

áreas. 

63. Asimismo, menciona que sólo a las regidoras mujeres se 

les ordenó compartir secretaria, y cuando se le informó que su 

secretaria auxiliar sería la también asignada a la regiduría 

cuarta se le expresó que estaría limitada a ciertas actividades. 

Esto también lo considera como un acto de desigualdad, 

violencia y obstaculización del cargo. 

64. Expresa que considera incongruente que la presidenta 

municipal señale no ser la máxima autoridad del ayuntamiento, 

además que, no probó que la decisión de despedir a su 

personal auxiliar fue una decisión del cabildo. 

65. Esa incongruencia la sostiene, porque señala que es 

contradictorio que la presidenta municipal en un diverso juicio 
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69. Por todo ello considera que se han realizado actos 

tendentes a obstaculizar sus funciones y atribuciones, como 

regidora y mujer, porque fue a la única edil a la que quitaron a 

su secretaria y no le otorgaron equipo de cómputo, aun cuando 

agotó el procedimiento administrativo. 

70. Tales manifestaciones, serán tomadas en consideración 

al resolver el juicio que se atiende, porque la controversia está 

relacionada con actos que se consideran violencia política 

contra las mujeres en razón de género, lo cual implica a esta 

Sala Regional la obligación de resolver con perspectiva de 

género11 y, en consecuencia, implementar medidas para 

disminuir las diferencias estructurales que limitan a las mujeres 

en la defensa de sus derechos, como considerar las posiciones 

vertidas en la comparecencia. 

Metodología de estudio 

71. Como se advierte los citados agravios y las 

manifestaciones de la tercera interesada están relacionados 

con la obstrucción del cargo de la regidora tercera, actora en la 

instancia local, y la violencia política contra la mujer en razón de 

género cometida en su contra; temáticas estrechamente 

relacionadas entre sí, porque ha sido criterio de este órgano 

                                      
11 Jurisprudencia 1a./J. 22/2016 (10a.) de rubro “ACCESO A LA JUSTICIA EN 
CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE 
GÉNERO.”, consultable en 
https://sjf.scjn.gob.mx/SJFSem/Paginas/Reportes/ReporteDE.aspx?idius=201143
0&Tipo=1 
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75. La Opinión Consultiva 18 de la Corte Interamericana de 

Derechos Humanos (CoIDH),14 solicitada por México, reconoce 

el estatus de norma obligatoria al derecho a la igualdad, mismo 

que se encuentra consagrado en los artículos 1, 2, 4 y 41 de la 

Constitución Mexicana; 2.1, 3 y 26 del Pacto Internacional de 

Derechos Civiles y Políticos; 2.2 y 3 del Pacto Internacional de 

Derechos Económicos, Sociales y Culturales; 1.1 y 24 de la 

Convención Americana sobre Derechos Humanos y 3 del 

Protocolo Adicional a la Convención Americana sobre Derechos 

Humanos en materia de Derechos Económicos, Sociales y 

Culturales "Protocolo de San Salvador". 

76. En el marco de la interdependencia e indivisibilidad 

característica de los derechos humanos, la igualdad es 

fundamental para el ejercicio de los derechos político-

electorales. Tan fundamental como la no discriminación. En 

caso contrario, según la Recomendación General 1915 del 

Comité de Naciones Unidas para la Eliminación de todas las 

formas de Discriminación contra la Mujer (Comité CEDAW por 

sus siglas en inglés), se estaría frente a una forma de violencia. 

77. Tanto en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y 

Políticos,16 como en la Convención Americana sobre Derechos 

Humanos,17 se reconocen, además del principio de igualdad, el 

                                      
14 Corte IDH. Condición Jurídica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. 
Opinión Consultiva OC-18/03 del 17 de septiembre de 2003. Serie A. No. 18. 
15 Ver párrafo 1 y 7 de la Recomendación General 19 del Comité para la 
Eliminación de todas las formas de Discriminación contra la Mujer. 
16 Artículo 25. 
17 Artículo 23.   
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instrumentos internacionales y la Corte Interamericana de 

Derechos Humanos. 

79. La Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y 

Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convención de Belém Do 

Pará), la Convención de los Derechos Políticos de la Mujer y la 

Convención sobre la Eliminación de Todas las Formas de 

Discriminación contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en 

inglés); reconocen que las mujeres tienen derecho al acceso 

igualitario a las funciones públicas de su país y a participar en 

los asuntos públicos, incluyendo la toma de decisiones.22 

80. En consecuencia, conforme al artículo 7.a de la 

Convención de Belém do Pará, los Estados deben tomar todas 

las “medidas apropiadas para eliminar la discriminación contra 

la mujer en la vida política y pública del país […] garantizando, 

en igualdad de condiciones con los hombres el derecho a […] 

ser elegibles para todos los organismos cuyos miembros sean 

objeto de elecciones públicas.” Todo ello, en condiciones libres 

de violencia y de discriminación. 

81. En este sentido, el Comité CEDAW, en su recomendación 

general 23, ha mostrado preocupación ante los factores que en 

algunos países entorpecen la participación de las mujeres en la 

vida pública o política de su comunidad, tales como “la 

prevalencia de actitudes negativas respecto de la participación 

                                      
22 Artículo 4, inciso j) de la Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y 
Erradicar la Violencia contra la Mujer, artículos II y III de la Convención de los 
Derechos Políticos de la Mujer y artículo 7.a de la Convención sobre la 
Eliminación de Todas las Formas de Discriminación contra la Mujer. 
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prácticas difundidas que comportan violencia o coerción, como 

la violencia”.26 

84. Ahora bien, retomando la Convención de Belém do Pará, 

la Convención sobre la Eliminación de toda forma de 

Discriminación contra la Mujer, el Protocolo para Atender la 

Violencia Política contra las Mujeres, señala que este tipo de 

violencia comprende: 

[…] todas aquellas acciones y omisiones –incluida la 
tolerancia– que, basadas en elementos de género y 
dadas en el marco del ejercicio de derechos político-
electorales, tengan por objeto o resultado menoscabar o 
anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los 
derechos políticos o de las prerrogativas inherentes a un 
cargo público. 

85. Este mismo instrumento señala que es importante 

determinar cuándo la violencia tiene elementos de género, dado 

que se corre el riesgo de, por un lado, pervertir, desgastar y 

vaciar de contenido el concepto de “violencia política contra las 

mujeres” y, por otro, de perder de vista las implicaciones de la 

misma. 

86. En efecto, la Corte Interamericana de Derechos 

Humanos27 ha señalado que no toda la violencia que se ejerce 

                                      
26 Tesis 1a. CLXIII/2015. Amparo en revisión 554/2013. 25 de marzo de 2015. 
Cinco votos. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Karla I. Quintana 
Osuna. 
27 En los casos Ríos (párrafos 279 y 280) y Perozo (párrafos 295 y 296), ambos contra 
Venezuela, la CoIDH aclaró “que no toda violación de un derecho humano cometida en 
perjuicio de una mujer conlleva necesariamente una violación de las disposiciones de la 
Convención de Belém do Pará.” Es decir, las vulneraciones de los derechos humanos de 
las mujeres no siempre constituyen violencia de género. En el mismo sentido, en el caso 
Veliz Franco contra Guatemala (párrafo 178), la Corte Interamericana señala que no 
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ejercicio de los derechos político-electorales de las 

mujeres. 

3) Se da en el marco del ejercicio de derechos político-

electorales o bien en el ejercicio de un cargo público 

(sin importar el hecho de que se manifieste en el ámbito 

público o privado, en la esfera política, económica, 

social, cultural, civil, etcétera; tenga lugar dentro de la 

familia o unidad doméstica o en cualquier relación 

interpersonal, en la comunidad, en un partido o 

institución política). 

4) El acto u omisión es simbólico, verbal, patrimonial, 

económico, físico, sexual y/o psicológico. 

5) Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por 

superiores jerárquicos, colegas de trabajo, partidos 

políticos o representantes de los mismos; medios de 

comunicación y sus integrantes, un particular y/o un 

grupo de personas. 

88. El Protocolo puntualiza que estos cinco elementos 

constituyen una guía para determinar si se trata de un caso de 

violencia política contra las mujeres; y que si no se cumplen 

quizá se trate de otro tipo de violencia, lo cual de ninguna 

manera le resta importancia al caso, simplemente, resultará 

aplicable otro marco normativo, se requerirá de otro tipo de 

atención e intervención por parte de las autoridades. 

89. De acuerdo con el Protocolo, debido a la complejidad que 

implican los casos de violencia política de género, así como a la 
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92. En suma, la actuación del Estado debe estar encaminada 

a implementar acciones que contrarresten la violencia política 

de género. 

93. Ahora bien, conforme a la jurisprudencia 21/2018 

intitulada “VIOLENCIA POLÍTICA DE GÉNERO. ELEMENTOS QUE LA 

ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLÍTICO”28 son cinco los elementos 

que deben analizarse al respecto: 

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos 
político-electorales o bien en el ejercicio de un cargo 
público;  

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por 
superiores jerárquicos, colegas de trabajo, partidos 
políticos o representantes de los mismos; medios de 
comunicación y sus integrantes, un particular y/o un grupo 
de personas;  

3. Es simbólico, verbal, patrimonial, económico, físico, 
sexual y/o psicológico;  

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el 
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos 
político-electorales de las mujeres, y  

5. Se basa en elementos de género, es decir: i. se 
dirige a una mujer por ser mujer, ii. tiene un impacto 
diferenciado en las mujeres; iii. afecta 
desproporcionadamente a las mujeres. 

94. De tales elementos destaca la exigencia prevista en el 

apartado i., del numeral 5, del test antes señalado, de que las 

acciones de violencia política sean dirigidas a una mujer 

                                      
28 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 11, Número 22, 2018, páginas 21 y 22; 
así como en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/ 
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grado de inferioridad, entre otras innumerables actitudes 

negativas más.29 

Determinación de esta Sala Regional 

97. Previo a abordar las temáticas planteadas, conviene 

señalar el contexto de la controversia, el cual constituye un 

elemento a tener en consideración para entender de forma 

adecuada los hechos de un caso.30 

Contexto de la controversia 

98. La controversia analizada surge dentro de un 

ayuntamiento conformado por seis miembros, como se 

esquematiza en la siguiente tabla: 

Presidenta municipal Ofelia Jarillo Gasca 

Síndico Noel Martínez Álvarez 

Primera regiduría Edgar Juárez Ánimas 

Segunda regiduría Manuel Zamora Tenchipe

Tercera regiduría Zoila Aguilar Aguilar 

Cuarta Regiduría Alba E. Tirado Rodríguez 

99. Como se advierte el citado órgano edilicio está 

conformado de forma paritaria por tres mujeres y tres hombres, 

                                      
29 En similares términos se expuso en el SX-JE-7/2021. 
30 De acuerdo con lo establecido en el Protocolo para juzgar con perspectiva de 
género, Suprema Corte de Justicia de la Nación, Primera edición, 2020, pág.146. 
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cómputo asignado a quien se designó como su secretaria, 

de forma compartida con la regiduría cuarta.34 

e) El mismo veintisiete, la regidora tercera solicita al tesorero 

municipal copia certificada del proyecto de la Ley de 

ingresos y del presupuesto de egresos 2020, así como de 

la plantilla de personal con categoría, nombre del titular y 

percepciones de los ejercicios fiscales 2019 y 2020.35 

f) El cinco de febrero, el Tesorero municipal informándole 

que para entregarle la citada documentación debe ser 

aprobado previamente por el Cabildo36. 

102. El treinta de octubre siguiente la regidora tercera se 

inconformó ante el Tribunal local aduciendo diversas omisiones 

respecto a proporcionarle una secretaria, equipo de cómputo y 

la documentación citada. 

103. De lo anterior destaca que todas las comunicaciones 

entre los sujetos involucrados se dieron por escrito y de forma 

institucional, además, a las peticiones legitimas de la regidora 

tercera se les otorgó una respuesta, con independencia del 

contenido de cada una de ellas; y finalmente existió una brecha 

de ocho meses hasta la inconformidad de la regidora tercera de 

los actos que le perjudicaban. 

                                      
34 Como se advierte a foja 62 del cuaderno accesorio único. 
35 Como se advierte a fojas 23 y 24 del cuaderno accesorio único. 
36 Como consta a foja 21 y 22 del cuaderno accesorio único.  
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107. Desde tales premisas, esta Sala Regional analizará las 

temáticas señaladas: 

Obstrucción en el ejercicio del cargo 

108. Sobre esta temática de los agravios expuestos se advierte 

que los puntos de controversia son: 

a) Acceso a documentación presupuestal. Si el Tribunal 

de forma congruente determinó que lo relacionado con la 

petición de documentación al tesorero y su contestación 

era atribuible a la presidenta municipal y si el contenido 

de esa contestación obstruyó el cargo de la regidora, 

esencialmente, porque la información que solicitó es 

pública y se encuentra en sitios oficiales de internet, 

además que, el condicionar su entrega a un 

pronunciamiento del Cabildo no le deparaba perjuicio a la 

regidora porque ella forma parte de ese órgano edilicio; 

b) Acceso a recursos humanos y materiales. El Tribunal 

local inadvirtió que no se acreditó la obstrucción en el 

cargo porque la regidora denunciante sí tenía auxiliar y la 

ausencia de una persona no puede trastornar su función 

edilicia y también contaba con un equipo de cómputo, sin 

que fuese exigible un equipo exclusivo porque ello 

mermaría el ejercicio presupuestal del Ayuntamiento. 
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113. Con esos elementos el Tribunal concluyó que no se 

atendió debidamente el escrito de petición de la actora; pues el 

tesorero y la presidenta municipal, a quienes la actora en la 

instancia local atribuía la omisión, debieron justificar que 

otorgaron una respuesta congruente a la peticionaria y que 

entregaron la información documental solicitada, con su debida 

notificación. 

114. Asimismo, señaló que la respuesta no fue congruente con 

lo solicitado porque el artículo 72 de la Ley Orgánica Municipal, 

en sus fracciones XV y XXIII, establece que, entre las 

obligaciones del tesorero municipal, se encuentra la de 

proporcionar todos los informes que el Ayuntamiento o alguno 

de los ediles solicite y la de expedir copias certificadas de los 

documentos que obren en sus archivos; sin que se condicione 

su entrega a la autorización del Cabildo. 

115. Además, no existía justificación para la negativa de la 

documentación, porque la copia certificada de la documentación 

solicitada por la actora no constituía información pública 

reservada, pues la Ley de ingresos y presupuesto de egresos 

de cada año, que incluye la plantilla de personal con categoría, 

nombre del titular y percepciones, será información pública una 

vez que el Ayuntamiento lo apruebe, y lo remita al Congreso 

para que éste lo apruebe en definitiva, para posteriormente, 

publicarse en la Gaceta Oficial del Estado y en la tabla de 

avisos del propio Ayuntamiento. De acuerdo con lo previsto en 
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desempeñara con estricto apego a las obligaciones que le 

impone el artículo 72 de la Ley Orgánica Municipal; apercibido 

que, de mostrar una conducta omisa y reiterada en relación con 

lo reclamado, podría ser considerado sujeto infractor de 

violencia política en razón de género. 

120. Ahora bien, sobre el particular los actores controvierten la 

decisión del tribunal local porque, por un lado, de forma 

incongruente determinó que lo relacionado con la petición de 

documentación al Tesorero y su contestación era atribuible a la 

presidenta municipal, y por otro, indebidamente determinó que 

el contenido de esa contestación obstruyó el cargo de la 

regidora, esencialmente, porque la información solicitada es 

pública y se encuentra en sitios oficiales de internet, además de 

que el condicionar su entrega a un pronunciamiento del Cabildo 

no le deparó perjuicio porque ella forma parte de ese órgano. 

121. Por su parte, Zoila Aguilar Aguilar, en la respuesta a la 

vista manifiesta que no se quejó de la omisión de responder, 

sino de la negativa de información atribuible al tesorero 

municipal, compartiendo los argumentos de la autoridad 

responsable. 

122. Conforme lo expuesto, dichos agravios son parcialmente 

fundados por lo siguiente. 

123. De inicio, se atenderá lo relativo a si la negativa de 

información obstruyó o no el cargo de la regidora, pues de 
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de la actora local, porque el que se niegue a una regidora 

documentación que considera necesaria para el ejercicio de su 

cargo, sin una justificación válida, implica en sí mismo un 

obstáculo en sus funciones. 

128. Al respecto, conviene destacar que si bien el Tribunal 

local se limitó a señalar que la información solicitada estaba 

relacionada con el uso y distribución de los recursos públicos 

municipales y debía estar disponible para la regidora a fin de 

permitirle participar de manera razonada en los asuntos de su 

competencia, sin mencionar en forma concreta si dicha 

documentación era indispensable para el ejercicio de sus 

labores, en específico, como le afectaba el desconocer la 

plantilla del personal para el desempeño de sus derechos 

político-electorales. 

129. Lo cierto es que, del contexto planteado en el que se 

dieron las conductas que agraviaron a la regidora denunciante 

se advierte que solicitó la copia certificada del proyecto de la 

Ley de ingresos y del presupuesto de egresos 2020, así como 

de la plantilla de personal con categoría, nombre del titular y 

percepciones de los ejercicios fiscales 2019 y 2020; para tener 

elementos que respaldaran su solicitud de personal auxiliar 

asignado a su regiduría, pues el que tuviese un personal de 

forma compartida, obedecía a razones presupuestales. 

130. De tal suerte, se advierte que la vinculación de dicha 

documentación con el desempeño de las funciones de la 

regidora tercera estaba relacionada con el acceso a recursos 
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135. Ello se sostiene porque como la manifiestan los actores la 

petición fue dirigida expresamente al Tesorero y contestada 

también por él, cuestión que, como se relató en las 

consideraciones de la sentencia impugnada, el tribunal 

responsable tuvo por probada. 

136. En ese supuesto, el Tribunal debía constreñirse a resolver 

si existía obstrucción en el ejercicio del cargo con base en no 

contar con personal auxiliar a su cargo, pero respecto del 

servidor público al que se le solicitó, esto es, el Tesorero 

municipal. 

137. Dado que no es congruente, que el tribunal local 

determine que si la presidenta municipal en su informe 

circunstanciado no se pronunció al respecto era porque aprobó 

dicha respuesta, pues dicho elemento es adicional a lo 

planteado en la demanda local, sustentándose en un aspecto 

que en el caso concreto no se encuentra acreditado. 

138. Esto es así, porque el informe circunstanciado que deben 

rendir las autoridades responsables únicamente se circunscribe 

a los motivos y fundamentos jurídicos que se consideren 

pertinentes para sostener la legalidad del acto o resolución 

impugnada; de acuerdo con lo establecido en el Código 

electoral local, artículo 367, último párrafo. 

139. De ahí que, si el tribunal local le dio un alcance extensivo 

al informe circunstanciado para considerar que si la presidenta 

municipal no se pronunció respecto a la omisión de 
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controversia─ y no de los hechos probados conforme la 

problemática planteada, es claro que no fue congruente en su 

determinación. 

142. Por tanto, es parcialmente fundado lo mencionado por 

los actores, únicamente respecto a que la conducta consistente 

en la omisión de entregarle información presupuestal a la actora 

local sólo es atribuible al Tesorero y no así a la presidenta 

municipal, debiendo tener presente que obtuvo una respuesta a 

su petición y no fue cuestionada en su momento oportuno; por 

lo que sólo se acredita que dicho funcionario municipal fue 

responsable de esta conducta 

Acceso a recursos humanos y materiales 

143. Por otro lado, en lo que atañe a los agravios que exponen 

los actores respecto a que el tribunal responsable inadvirtió que 

no se acreditó la obstrucción en el cargo porque la regidora 

denunciante sí tenía auxiliar y la ausencia de una persona no 

puede trastornar su función edilicia, además de que también 

contaba con un equipo de cómputo, sin que fuese exigible un 

equipo exclusivo porque ello mermaría el ejercicio presupuestal 

del Ayuntamiento. 

144. De inicio, debe tenerse en cuenta que sobre ello el 

tribunal local precisó que estaba probado que, desde el despido 

de la secretaria auxiliar de la regidora tercera ─ veinte de enero 

de dos mil veinte─, sólo contaba para el ejercicio de sus 

funciones con la secretaria auxiliar de la regidora cuarta, quien 
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148. Por lo que, si estaba probado que desde enero de dos mil 

veinte no tenía personal asignado de forma exclusiva a su 

regiduría, ello constituía un elemento de obstaculización en su 

cargo. 

149. Además, el Tribunal local razonó que si la omisión de 

asignar personal recaía sólo en la actora y no en el resto de los 

ediles, ello implicaba una desigualdad de trato hacia ella por su 

condición de mujer; conducta que resultaba atribuible a la 

presidenta municipal porque no estaba demostrado que el 

prescindir de la secretaria de la regidora tercera fuese una 

decisión del Cabildo, por lo que le era atribuible como 

responsable del Ayuntamiento; aunado a que ella le informó 

que el personal a su cargo, sería la secretaria que se 

encontraba asignada a la regiduría cuarta. 

150. Con base en esas consideraciones, ordenó que la 

presidenta municipal, en un plazo de diez días hábiles, 

contratara o asignara a personal de apoyo exclusivo a dicha 

regidora. Señalando que, si bien constaba un oficio en copia 

simple en donde se advertía que se asignó a una secretaria a la 

regidora citada, lo cierto es que ello no bastaba para eximir de 

responsabilidad a la presidenta municipal, pues estaba 

demostrado su actuar indebido, por omitir asignarse personal a 

la actora local por más de once meses, además de que tal acto, 

se generaba para evadir la responsabilidad y no constaba que 

el personal contratado estuviese presupuestado.  
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del cargo de la regidora tercera, pues el informarle que su 

equipo estaba en reparación y que su secretaria tenía un 

equipo de cómputo con internet e impresora, no son acciones 

que garanticen que dicha regidora pueda cumplir cabalmente 

con las funciones impuestas en el artículo 38 de la Ley 

Orgánica Municipal, como servidora pública electa. 

154. Conclusión a la que arribó el tribunal local, porque era 

indebido que para cumplir con sus funciones dicha regidora 

estuviese limitada y condicionada a utilizar de manera 

compartida un equipo de cómputo e impresión con acceso a 

internet, que originariamente se encontraba destinado para el 

uso exclusivo de la secretaria auxiliar de la regidora cuarta, 

ubicado incluso en una oficina distinta; pues ello tenía como 

consecuencia el acceso restringido a dicho mobiliario, es decir, 

cuando la regiduría cuarta no lo utilizara. 

155. Aunado a que con ello también se limitaba su acceso 

directo al servicio de internet del Ayuntamiento, a través de un 

equipo de cómputo. No obstante, respecto al acceso a internet 

a través de su teléfono móvil señaló que éste no le fue limitado 

porque era razonable que para utilizarlo tuviese que registrar 

datos técnicos en la Dirección de sistemas. 

156. Adicionalmente, el tribunal responsable advirtió que dicha 

limitación se generó hacia la regidora tercera, por su condición 

de mujer, debido a que no estaba justificado que la restricción 

de recursos materiales hacia ella se debiera a que éstos 
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de forma desproporcionada con el resto de los integrantes del 

ayuntamiento. 

160. Por tanto, el que señalen que la ausencia de su personal 

auxiliar no podría trastornar su función edilicia, resulta 

insuficiente para desvirtuar los razonamientos del tribunal local. 

161. En esa tesitura, como lo menciona la tercera interesada y 

lo concluyó el Tribunal responsable, fue indebido que se le haya 

privado del personal auxiliar exclusivo a su cargo. 

162. Así, si la restitución de ese personal ordenada en la 

instancia local ha colmado sus pretensiones resultan 

inatendibles el resto de sus consideraciones respecto a las 

labores de otras personas en el ayuntamiento, quién tomó la 

decisión de despedir a su personal y el reconocimiento de la 

subordinación o no de la presidenta municipal con los regidores, 

todas cuestiones que se fueron analizadas en la instancia local. 

163. Ahora bien, Zoila Aguilar Aguilar, en su escrito de 

respuesta a la vista ordenada, sobre este tópico pretende 

introducir y atribuir el despido de su personal a la presidenta 

municipal, sin embargo, eso no fue planteado en esos términos 

en la instancia local, por tanto, no podría ser analizado por esta 

sala regional. 

164. Por otro lado, les asiste la razón a los actores respecto a 

la indebida motivación del tribunal responsable por no 

considerar que la asignación de un equipo de cómputo 
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VI. En su caso, formar parte de la Comisión de Hacienda y 
Patrimonio Municipal, así como revisar las cuentas, órdenes de 
pago, los cortes de caja de la Tesorería y demás documentación 
relativa;  

VII. Colaborar en la formulación anual de la ley de ingresos del 
municipio, en los términos señalados por esta ley y demás 
disposiciones legales aplicables; y  

VIII. Las demás que expresamente le confieran esta ley y demás 
leyes del Estado.41 

168. Es evidente, que el no tener acceso exclusivo a un equipo 

de cómputo no le obstruía realizar sus funciones; pues dicha 

regidora no manifestó ningún menoscabo para asistir a la 

totalidad de las sesiones de Cabildo ordinarias o extraordinarias 

y emitir su voto libre e informado. 

169. Además, con el equipo asignado a su regiduría tenía 

acceso a información y un medio para el manejo de la 

documentación e información que necesitara. 

170. De ahí que el acceso en todo caso limitado, pero no total, 

a un equipo de cómputo no sea un factor que obstruyera el 

desempeño de sus funciones. 

171. Máxime que, en el contexto en el que surge la 

problemática se advierte que tal limitante se dio por una 

cuestión fortuita ajena a la voluntad de la presidenta municipal y 

de cualquier integrante del Ayuntamiento, pues la regidora 

reconoció contar con un equipo de cómputo desde el inicio de la 

administración municipal, pero éste presentó fallas. 

                                      
41 Como lo señala la Ley Orgánica Municipal, artículo 38.  
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respecto al vínculo laboral con la regidora; de ahí lo ineficaz de 

dicho argumento. 

Indebida determinación de violencia política contra la mujer 

en razón de género 

177. Respecto a esta temática, cabe señalar que, 

esencialmente, los agravios de los actores se circunscriben en 

que fue incorrecta la determinación de la acreditación de 

violencia política contra la mujer en razón de género hacia la 

regidora tercera por parte de la presidenta municipal, porque no 

se actualizaron tres de los elementos del test previstos en la 

jurisprudencia 21/2018 de rubro “VIOLENCIA POLÍTICA DE 

GÉNERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE 

POLÍTICO”. 

178. Ello porque en consideración de los actores no se 

acreditó: a) que se tratara de violencia simbólica; b) que tuviese 

por objeto menoscabar los derechos político-electorales de las 

mujeres y c) que las conductas se hayan dirigido a la regidora 

tercera por ser mujer. 

179. Además, respecto a la sanción determinada por la 

responsable, señalan la omisión de precisar un plazo respecto 

del cual la presidenta municipal debería permanecer inscrita en 

el Registro de sancionados, en contravención al principio de 

certeza. 
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material; porque todas las conductas negativas y omisas que le 

impidieron el ejercicio de su cargo la invisibilizan. 

185. De igual forma, consideró que se acreditó el cuarto 

elemento, porque el menoscabo en el ejercicio del cargo de la 

regidora propició una subordinación hacia la presidenta 

municipal. 

186. Finalmente, en cuanto al quinto elemento, señaló que 

también se cumplía porque la obstrucción en el cargo de la 

regidora citada se dio por ser mujer atendiendo a que el 

ayuntamiento está conformado en su totalidad por cuatro 

regidurías, dos ocupadas por mujeres y dos por hombres y, con 

quien debe compartir personal la regidora tercera, es con la 

regidora cuarta, que también es mujer, lo que demuestra que a 

los regidores hombres no se les ha impedido de ninguna forma 

el ejercicio de su cargo. 

187. Sobre ello, concluyó el tribunal local que los actos de la 

presidenta municipal fueron actos públicos no neutrales y 

prejuicios que se dirigieron a la regidora tercera por su calidad 

de mujer. 

188. En consideración de esta Sala Regional los agravios 

resultan fundados, por lo siguiente. 

189. Como premisa inicial debe señalarse que, si bien la parte 

actora controvierte que no se actualizan tres de los elementos 

del test para tener por acreditada la violencia contra la mujer en 

razón de género, lo cierto es que, como se ha expuesto en el 
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mil veinte cuando su equipo de cómputo presentó fallas 

no contaba con un equipo de forma exclusiva para su 

regiduría; debido a que se le indicó que el equipo de 

cómputo que tenía disponible era el de la secretaria que 

de forma compartida le fue asignada.  

191. Ahora bien, como se precisó al analizar lo relativo a la 

obstrucción en el cargo, fue indebido que el tribunal local 

atribuyera la negativa de información a la presidenta municipal 

porque de los elementos no se desprendía que tuviese 

conocimiento de ésta o que instruyera o interviniera en la 

respuesta. 

192. Adicionalmente, también se desvirtuó que el acceso 

limitado a un equipo de cómputo sea un elemento de la entidad 

suficiente que se traduzca en la obstrucción del desempeño de 

las funciones de la regidora. 

193. Por tanto, acorde con lo señalado, las conductas 

desplegadas por la presidenta municipal que se tienen 

acreditadas para derivar una posible violencia política en contra 

de mujer por razón de género son: 

a) La omisión de proporcionarle personal auxiliar y  

b) Una limitación parcial del acceso a un equipo de cómputo, 

sin que ello impidiera que desempeñara de forma correcta 

sus funciones. 
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omisiones a una mujer, incluso sustentando su decisión en un 

precedente que no resultaba aplicable al caso concreto. 

197. Ello se sostiene, porque el tribunal local citó el SUP-REC-

185/2020 para sustentar su decisión y éste no resulta aplicable 

al caso concreto. Porque en ese precedente se analizó desde 

una perspectiva intercultural que una regidora con el carácter 

de indígena del municipio de Zongolica no fue convocada a 

sesiones de cabildo con un mecanismo efectivo; además, 

existía una negativa reiterada a dar respuesta a sus solicitudes 

y había antecedentes de una conducta reprochable del 

presidente municipal, respecto a ser omiso en convocarla de 

forma efectiva, y ninguna de esas circunstancias concurren en 

el presente caso.  

198. Premisa que se considera errónea, porque no representa 

de forma adecuada el bien jurídico que se pretende proteger al 

analizar en cada caso concreto el elemento género para 

determinar si la violencia contra la mujer es violencia de género, 

pues como lo ha reconocido la Corte Interamericana de 

Derechos Humanos, conforme el marco normativo citado, no 

toda la violencia que afecte a una mujer es por razón de 

género. 

199. De esa suerte, se debe tener presente que para calificar 

el elemento género se debe advertir que lo pretendido es inhibir 

aquellas conductas dirigidas a la mujer perpetuando su 

condición de desventaja histórica y estructural. 
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acreditamiento de la violencia política en contra de la mujer por 

razón de género. 

205. Adicionalmente, debe señalarse que si bien los actores 

plantean que debe considerarse que la presidenta municipal es 

mujer y que por ello no cometería o permitiría la violencia contra 

otra mujer, como un elemento que demerita la existencia de 

violencia política de género tal argumento no abona a sus 

pretensiones porque la violencia de género no obedece a si el 

agresor es hombre o mujer sino a que en la conducta se 

acredite un elemento de género, en perjuicio de las mujeres, en 

los términos mencionados. 

206. Lo expuesto, hace notar que contrario a lo expresado por 

la tercera interesada en el caso los hechos acreditados que 

limitaron sus funciones no tienen inmersos el elemento de 

género y, por tanto, sean insuficientes para considerar que se 

cometió violencia política contra la mujer por razón de género 

en su contra. 

207. Sobre este aspecto, se debe advertir que la tercera 

interesada defiende la subsistencia de la mencionada violencia 

y del estudio del test realizado por el Tribunal local, señalando:  

a) Que no se debe advertir que la respuesta del tesorero no 

tuvo el elemento de género, por ser mujer;  

b) La inexistencia del arquetipo de sumisión machista o 

estereotipo de género que mencionan los actores se debe 

desestimar porque no aportaron pruebas en su momento, 
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210. Lo que, de existir, incluso podría destacarse por la tercera 

interesada pero no lo hace y se constriñe a señalar que no hay 

pruebas. 

211. Y, en tercer lugar, los argumentos en los que en su 

consideración se denota la desigualdad, son apreciaciones que 

tampoco acreditan el elemento género, pues incluso, Zoila 

Aguilar Aguilar, reconoce expresamente, votar en contra en 

algunas sesiones del cabildo, así la diferencia de opiniones 

políticas en las determinaciones del órgano colegiado, no 

constituyen un elemento de discriminación o perjuicio por 

género, sino estar inmerso en determinaciones políticas. 

212. Esto es así, porque ella misma reconoce que es a la única 

edil a la que se le ha limitado en su desempeño por no tener 

personal y equipo de cómputo exclusivo, situaciones que, como 

se ha acreditado, únicamente demuestran limitaciones 

parciales, pero no una verdadera obstaculización en sus 

actividades y funciones, sin acreditarse un elemento de género 

en esas situaciones. 

213.  Además, si el ayuntamiento está integrado de forma 

paritaria el que sea la única mujer que advierta inconformidad 

por compartir secretaria y equipo de cómputo, demuestra que el 

elemento género no es el factor determinante para esas 

limitaciones sino más bien, la falta de armonía y confrontación 

al interior del órgano edilicio; lo que es posible dentro de un 

órgano de decisión y administración como lo es el 

ayuntamiento. 
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217. Tan es así, que incluso la tercera interesada no se 

reconoce como una persona subordinada a la presidenta 

municipal, sino por el contrario se percibe como una integrante 

del ayuntamiento en igualdad de circunstancias, lo que denota 

que ha desempeñado su cargo y sin limitaciones por ser mujer, 

pues de lo contrario se asumiría en un plano de desigualdad y 

subordinación. 

218. En ese orden de ideas, si bien la regidora tercera tiene 

derecho a que se le resguarde en sus derechos sobre dichas 

limitantes, como ya se le tuteló, éstas conductas no guardan 

relación con el elemento género y, por tanto, no se ha 

vulnerado el bien jurídico tutelado en la violencia política contra 

la mujer por razón de género, que es erradicar las 

desigualdades estructurales en las que se ha colocado a la 

mujer histórica y socialmente, por lo que simboliza como mujer, 

esto es, como persona subordinada y relevada al ámbito 

privado que debe permanecer fuera de los espacios de toma de 

decisiones.  

219. Por tales consideraciones, es que en el caso no se 

acredita la violencia política contra la mujer por razón de 

género. 

220. De ahí que se consideren sustancialmente fundados lo 

agravios de la parte actora. 

221. En ese orden de ideas, atendiendo a los agravios que 

resultaron parcialmente fundados, la parte actora alcanzó en 
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a) Se dejan intocados los efectos dictados en la instancia 

local, consistentes en: 

i. La orden al Tesorero de proporcionar a la 

regidora tercera la documentación que solicitó, 

en el plazo de diez días hábiles; lo cual le deberá 

ser notificado dentro de ese plazo. 

ii. La orden a la presidenta municipal de realizar las 

acciones administrativas o actos de cabildo, 

necesarios, idóneos y suficientes, para que se 

contrate y/o asigne a la regidora tercera una 

secretaria auxiliar propia o personal de apoyo 

exclusivo a dicha regiduría, para el correcto 

desempeño de sus funciones dentro del 

Ayuntamiento, en los términos señalados por en 

el fallo local. 

iii. La orden a la presidenta municipal de realizar las 

acciones administrativas o actos de cabildo 

necesarios, idóneos y suficientes, para que se 

asigne a la regidora tercera un equipo de 

cómputo propio en correcto estado de 

funcionamiento con acceso a internet e impresión 

de documentos para uso exclusivo de la oficina 

de dicha regiduría. 
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sancionadas en materia de violencia política contra las 

mujeres en razón de género. 

f) Se deja sin efectos la vista ordenada la Fiscalía General 

del Estado de Veracruz, respecto a que iniciara una 

investigación sobre los hechos reclamados en la instancia 

local y en su momento determinara lo que en Derecho 

correspondiera. 

g) Se deja sin efectos el apercibimiento impuesto al 

Tesorero municipal en los términos de que de mostrar una 

conducta omisiva reiterada en relación con el hecho que 

le fue reclamado, podría ser considerado sujeto infractor 

de violencia política en razón de género. 

226. De las medidas que quedaron intocadas deberá vigilar su 

cumplimiento el Tribunal Electoral de Veracruz e informarlo a 

este órgano jurisdiccional cuando se tenga constancia de que 

fue realizado. 

227. Aunado a lo anterior, derivado de la reposición del 

procedimiento que se ordenó al tribunal local para que 

publicitara el medio de impugnación en días y horas hábiles, así 

como las irregularidades en la integración del expediente local 

remitido; se conmina al Tribunal Electoral de Veracruz para 

que, en lo subsecuente, sustancie en forma debida y oportuna 

el trámite legal de los medios de impugnación en los que se le 

señale como responsable, atendiendo a los plazos legales y 
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apartados 1 y 3; 27; 28 y 29, apartados 1, 3, inciso c) y 5; así 

como en el Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder 

Judicial de la Federación, artículos 94, 95, 98 y 101; así como el 

Acuerdo General 3/2015 emitido por la Sala Superior de este 

Tribunal Electoral. 

Se instruye a la Secretaría General de Acuerdos para que en 

caso de que con posterioridad se reciba documentación 

relacionada con el trámite y sustanciación de este juicio se 

agregue al expediente para su legal y debida constancia. 

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y 

archívese este expediente como asunto total y definitivamente 

concluido. 

Así lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los 

Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal 

Electoral del Poder Judicial de la Federación, correspondiente a 

la Tercera Circunscripción Plurinominal Electoral, Enrique 

Figueroa Ávila, Presidente, Eva Barrientos Zepeda y Adín 

Antonio de León Gálvez, ante el Secretario General de 

Acuerdos, José Francisco Delgado Estévez, quien autoriza y da 

fe. 

VOTO RAZONADO42 QUE FORMULA LA MAGISTRADA EVA 

BARRIENTOS ZEPEDA RESPECTO DE LA RESOLUCIÓN 

                                      
42 Con Fundamento en el artículo 193, segundo párrafo, con relación al precepto 
199, fracción XV, de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación; así 
como 48 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación. 
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No obstante, es un hecho público y notorio que la Suprema 

Corte de Justicia de la Nación, en sesiones públicas de primero 

y tres de diciembre de dos mil veinte invalidó el decreto 580 por 

el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones 

del Código Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de 

la Llave y se reforman los artículos 22 y 171 de la Ley Orgánica 

del Municipio Libre, entre ellas, las disposiciones relativas a la 

sustanciación y competencia del procedimiento especial 

sancionador a nivel local referido, teniendo por efecto la 

reviviscencia del Código electoral local previo a su reforma44. 

Por lo que también he sostenido que, la falta de legislación a 

nivel local en materia de los derechos de la mujer a una vida 

libre de violencia, entre otros, no puede representar un 

obstáculo para la tutela de esos derechos, pues la legislación 

federal estableció parámetros mínimos, reglas y principios que 

ameritan de una ponderación especial, que atienda a las 

necesidades y realidad de cada entidad federativa, por lo que 

incluso la Sala Superior de este Tribunal ha considerado 

válido45, como acción afirmativa, la emisión de Lineamientos o 

normas de carácter reglamentario, a fin de lograr la 

materialización de esos derechos. 

Lo anterior, como un criterio orientador a fin de cumplir con los 

parámetros constitucionales que deben observarse en el marco 

                                      
44 En términos de las versiones taquigráficas de la sesión pública ordinaria del 
pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, celebrada a distancia el 
martes uno y el jueves tres de diciembre de dos mil veinte, respectivamente. 
45 En términos de lo resuelto en el expediente SUP-JRC-14/2020 de la Sala 
Superior de este Tribunal. 
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sobre la misma conducta (respecto de la cual ya se pronunció), 

pero a través de una vía distinta. 

Este documento es una representación gráfica autorizada mediante firmas 
electrónicas certificadas, el cual tiene plena validez jurídica de 
conformidad con el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala 
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 3/2020, 
por el que se implementa la firma electrónica certificada del Poder Judicial 
de la Federación en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten 
con motivo del trámite, sustanciación y resolución de los medios de 
impugnación en materia electoral. 

 


