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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, ocho de

julio de dos mil veinte.

SENTENCIA que resuelve el juicio electoral promovido
por Juan Carlos Mezhua Campos ostentandose como
presidente municipal del Ayuntamiento de Zongolica,
Veracruz', contra la sentencia de cuatro de junio de dos mil
veinte, emitida por el Tribunal Electoral de Veracruz®, en el
expediente TEV-JDC-942/2019.

En dicha sentencia se tuvo por demostrada la violencia
politica en razén de género y acoso o mobbing perpetradas
por el hoy actor contra la regidora cuarta del Ayuntamiento v,

entre otras cuestiones, ordend al Presidente Municipal

! También podra referirse como el Ayuntamiento.
2 En lo sucesivo Tribunal responsable o Tribunal Electoral local.
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canalizar a la regidora a la institucion o médico de su eleccion
para su evaluacion médica y psicologica, y en su caso, cubrir
el costo hasta su total rehabilitacién y dio vista al Consejo
General del Organismo Publico Local Electoral de Veracruz®
y a la Fiscalia General del Estado de Veracruz para que
determinen lo que en derecho corresponda conforme a sus

facultades y atribuciones.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina modificar la sentencia

controvertida, toda vez que se acreditd que la actora fue

® En adelante, por sus siglas, OPLEV.
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debidamente notificada a las sesiones de cabildo de dos
mil diecinueve; que no se le dio respuesta a algunas
peticiones, no se acreditd el acoso laboral o mobbing vy, en
consecuencia, no se acredito la violencia politica en razon de

género.

Asimismo, queda acreditada la obstaculizacion en el presente
asunto en razén de las peticiones que omitio el presidente

municipal haber dado respuesta.

Al respecto, se aclara que debe prevalecer intocado lo
decidido por el tribunal local, en relacién con la parte de la
sentencia que ordend, al citado ayuntamiento, dar respuesta

a las solicitudes planteadas por la regidora.

ANTECEDENTES

|. El contexto

De lo narrado por el actor, asi como de las constancias que

obran en el expediente, se advierte lo siguiente:

1. Presentacion de queja. El cuatro de noviembre de dos
mil diecinueve, la regidora cuarta del Ayuntamiento presento
escrito de queja ante el OPLEV, por actos que a su decir
vulneran su derecho politico-electoral de ser votada, en su
vertiente de desempeiio efectivo del cargo, las cuales se
traducen en discriminacion y violencia politica en razén de

género atribuidas al presidente municipal.
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2. Juicio ciudadano local. El cinco de noviembre de dos
mil diecinueve, el Secretario Ejecutivo del OPLEV remitio el
escrito de queja al Tribunal Electoral local, y al dia siguiente
el Magistrado Presidente ordend integrar y registrar la
documentacion recibida con la clave de expediente TEV-
JDC-942/20109.

3. Sentencia impugnada. El cuatro de junio de dos mil
veinte?, el Tribunal Electoral local dictd sentencia en el
sentido de considerar demostrada la violencia politica en
razon de género y acoso o0 mobbing perpetradas por el hoy

actor contra la regidora cuarta del Ayuntamiento.

4.  Ademas, entre otras cuestiones, ordeno al Presidente
Municipal canalizar a la regidora a la institucion o médico de
su eleccion para su evaluacion médica y psicoldgica, y en su
caso, cubrir el costo hasta su total rehabilitacion y dio vista al
Consejo General del Organismo Publico Local Electoral de
Veracruz y a la Fiscalia General del Estado de Veracruz para
gue determinen lo que en derecho corresponda conforme a

sus facultades y atribuciones.
Il. Del medio de impugnacién federal

5. Demanda. El dieciséis de junio, el actor presento
escrito de demanda ante el Tribunal responsable contra la
sentencia emitida el cuatro de junio en el expediente TEV-
JDC-942/20109.

* En adelante, todas las fechas haran referencia al afio dos mil veinte, salvo precision
en contrario.
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6. Recepcidn y turno. EI mismo dia, se recibieron en la
Oficialia de Partes de esta Sala Regional la demanda, asi
como las constancias relativas al juicio que fueron remitidas

por la autoridad responsable.

7. El mismo dia, el Magistrado Presidente de este 6rgano
jurisdiccional acordé integrar el expediente SX-JE-48/2020 y
turnarlo a la ponencia de la Magistrada Eva Barrientos

Zepeda para los efectos legales correspondientes.

8. Radicacién y admision. El veintidés de junio, la
Magistrada Instructora radicé y admitio el escrito de demanda
del presente medio de impugnacion, al no actualizarse

ninguna causal de improcedencia.

9. Cierre de instruccion. En su oportunidad, la
Magistrada Instructora, al no existir diligencias pendientes por
desahogar, declar6 cerrada la instruccion, con lo cual el

expediente quedo en estado de emitir resolucion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccidén y competencia

10. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ejerce jurisdiccion, y esta Sala Regional de la
Tercera Circunscripcion Plurinominal es competente para
conocer y resolver el presente medio de impugnacion, por las
razones siguientes: a) por materia, ya que se controvierte
una sentencia emitida por el Tribunal responsable que

determind demostrada la violencia politica en razén de
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género y acoso o mobbing perpetradas por el hoy actor
contra la regidora cuarta del Ayuntamiento de Zongolica,
Veracruz, y b) por territorio, ya que dicha entidad federativa
corresponde a esta tercera circunscripcion plurinominal

electoral.

11. Lo anterior, de conformidad con los articulos 41, parrafo
tercero, base VI y 99, parrafos segundo y cuarto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184,
185, 186, fraccion X, y 192, parrafo primero, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; y 19 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, asi como en el Acuerdo 3/2015 emitido por la Sala

Superior de este Tribunal Electoral.

12. Cabe mencionar que la via denominada juicio electoral
fue establecida en los Lineamientos Generales para la
ldentificacion e Integracion de Expedientes del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion,” en los cuales
se expone que el dinamismo propio de la materia ha
originado que en ocasiones no exista un medio de
impugnacion especifico para hacer valer la afectacion

derivada de un acuerdo plenario en materia electoral.

13. Asi, para esos casos, los Lineamientos referidos
inicialmente ordenaban formar los Asuntos Generales; sin

embargo, a raiz de su ultima modificacion, actualmente se

® Emitidos el treinta de julio de dos mil ocho, cuya Gltima modificacién fue el doce de
noviembre de dos mil catorce.
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indica que debe integrarse un expediente denominado
juicio electoral, el cual se debe tramitar en términos de las
reglas generales previstas para los medios de impugnacion
establecidas en la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral.®

14. Robustece lo anterior la jurisprudencia 1/2012 emitida

por la Sala Superior de este 6rgano jurisdiccional de rubro:
“ASUNTO GENERAL. LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ESTAN FACULTADAS
PARA FORMAR EXPEDIENTE, ANTE LA IMPROCEDENCIA DE UN
MEDIO DE IMPUGNACION ESPECIFICO”".

SEGUNDO. Cuestion previa sobre el caracter urgente de

la resoluciéon

15. Es un hecho publico y notorio para esta Sala Regional
el reconocimiento por parte del Consejo de Salubridad
General de la Secretaria de Salud de la epidemia ocasionada
por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México, a partir del
cual diversas autoridades han adoptado medidas para reducir

el desplazamiento y concentracion de personas.

16. Esta situacion también ha impactado en las labores

juridicas, incluidas la que realizan los tribunales electorales.

® En lo sucesivo podra denominarsele Ley de Medios.

" Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 5, Namero 10, 2012, paginas 12 y
13, asi como en el vinculo:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=1/2012




SX-JE-48/2020

17. Al respecto, es importante sefalar que mediante
Acuerdo General 2/2020,° la Sala Superior de este Tribunal
Electoral autorizé la resolucién no presencial de los medios
de impugnacion, con motivo de la pandemia originada por el
virus COVID-19, en cuyo resolutivo IV establecié que podrian
resolverse de esa manera los asuntos urgentes, entre otros,
los que pudieran generar la posibilidad de un dafio

irreparable.

18. En concordancia con lo anterior, esta Sala Regional
emiti6 el Acuerdo® por el que “SE IMPLEMENTAN LAS
MEDIDAS APROBADAS POR LA SALA SUPERIOR EN EL
ACUERDO GENERAL 2/2020, PARA LA RESOLUCION NO
PRESENCIAL DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION, CON
MOTIVO DE LA PANDEMIA ORIGINADA POR EL VIRUS
COVID-19", en el que se fijaron las directrices que llevara a
cabo este 6rgano jurisdiccional para la discusion y resolucion

no presencial de los asuntos.

19. De forma posterior la citada Sala Superior emitié el
diverso Acuerdo General 03/2020," en el que implemento la
firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que

se dicten en los medios de impugnacion en materia electoral.

& Aprobado el veintiséis de marzo de dos mil veinte y publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el veintisiete de marzo posterior, el cual puede consultarse en el
link: http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590681&fecha=27/03/2020

° Aprobado el pasado veintisiete de marzo, el cual puede ser consultado en el
link: https://lwww.te.gob.mx/salas_regionales/media/files/b8273b8e02a7a37.pdf

19 Aprobado el dos de abril de dos mil veinte, el cual puede consultarse en el
link: https://www.te.gob.mx/media/files/ec743f97d2cfead6c8a2a77dafof923a0.pdf
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20. Posteriormente, el dieciséis de abril del afio en curso,
la Sala Superior de este Tribunal Electoral aprobo el Acuerdo
General 4/2020,"* por el cual emiti6 los lineamientos
aplicables para la resolucion de los medios de impugnacion
gue sean considerados por su tematica como urgentes, a

través del sistema de videoconferencias.

21. Luego, el trece de mayo del afio en curso, se emitio el
“ACUERDO DE LA SALA REGIONAL DE LA TERCERA
CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION CON SEDE EN
XALAPA, VERACRUZ, POR EL QUE SE IMPLEMENTAN LAS
MEDIDAS APROBADAS POR LA SALA SUPERIOR EN LOS
ACUERDOS GENERALES 2/2020, 3/2020 Y 4/2020, PARA LA
RESOLUCION NO PRESENCIAL DE LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION, CON MOTIVO DE LA PANDEMIA ORIGINADA POR

EL CORONAVIRUS SARS-COV2 (COVID-19)", en cuyos puntos

determino:

[...]

Il. Ademas de los definidos en el Acuerdo General 2/2020, a
consideracion de esta Sala Regional también podran
resolverse con caracter urgente, los asuntos de calificacion
de elecciones por sistemas normativos indigenas siempre
gue las particularidades especificas de cada asunto lo
justifigue, asi como los relacionados con violencia politica
contra las mujeres en razon de género, sin perjuicio de otros
que el Pleno califique con ese caracter atendiendo a las
circunstancias respectivas de cada caso.

[...]

' publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintidés de abril posterior, el cual
puede consultarse en el
link: http://iwww.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5592109&fecha=22/04/2020
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22. Finalmente, el cuatro de julio del presente afio, la Sala

Superior dicto el acuerdo 6/2020 “POR EL QUE SE PRECISAN

CRITERIOS ADICIONALES AL DIVERSO ACUERDO 4/2020 A FIN DE
DISCUTIR Y RESOLVER DE FORMA NO PRESENCIAL ASUNTOS
DE LA COMPETENCIA DEL TRIBUNAL ELECTORAL EN EL ACTUAL
CONTEXTO DE ESTA ETAPA DE LA PANDEMIA GENERADA POR
EL VIRUS SARS COV2".

23. En este sentido, esta Sala Regional considera que el
presente juicio es de caracter urgente y por tanto susceptible
de ser resuelto a través del sistema referido, dado que se
trata de un asunto relacionado con una controversia en la que
se declaré la existencia de actos de violencia politica de
género y mobbing ejercidos por el actor en su caracter de
presidente municipal contra la regidora cuarta del
Ayuntamiento, a quien le afecta en su imagen como servidor

publico.

24. Al respecto, se debe tener en cuenta que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion'? establece la obligacién de
toda autoridad jurisdiccional de actuar con la debida diligencia
en los casos que se encuentren relacionados con hechos de
violencia contra las mujeres, en atencion a que tienen el

derecho a una vida libre de discriminacion y violencia.

2 En la jurisprudencia 12, XXVI1/2017 de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR
DICHA OBLIGACION”. Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Libro 40, marzo de 2017, Tomo |, pagina 443 y en el sitio
de internet: https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/tesis.aspx.

10
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25. Es asi que, al ordenar dar vista a la Fiscalia General
del Estado con miras a iniciar un proceso de caracter penal
en contra del actor, con las fases y procedimientos que ello

implica, podria generarle dafios de caracter irreparable.

26. Por tanto, esta Sala Regional estima que a fin de
garantizar el pleno acceso a la justicia del promovente y
actuar conforme lo prevé el articulo 17 de la Constitucion
Federal, aun y cuando nos encontramos en una situacion
extraordinaria de salud en toda la Republica que limita el
desempeiio de este organo jurisdiccional, se debe resolver la
presente controversia, en la medida de lo posible, con la
mayor celeridad para evitar una posible afectacion a los
derechos politico-electorales del actor, asi como dotar de

certeza respecto a lo resuelto a las partes.
TERCERO. Requisitos de procedencia

27. En términos de los articulos 7, apartado 2, 8, 9,
apartado 1, y 13, apartado 1, inciso b), de la Ley de Medios,
previo al estudio de fondo del asunto, se analiza si se
cumplen los requisitos de procedencia del presente juicio

electoral.

28. Forma. La demanda se presentd por escrito ante la
responsable, en ella se hace constar el nombre y firma
autografa del actor, se identifica el acto impugnado, se
mencionan los hechos en que se basa la impugnacién y se

exponen los agravios conducentes.

11
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29. Oportunidad. El medio de impugnacién fue promovido
dentro del plazo de cuatro dias previsto en la citada ley, toda
vez que la sentencia impugnada fue emitida el cuatro de
junio, notificada el once de junio™® y la demanda se present6
el dieciséis de junio; es decir, el plazo para impugnar fue del
doce al diecisiete de junio, sin contar sabado y domingo, ya
que la controversia no guarda relacion con un proceso
electoral®, de ahi que sea evidente que la demanda se

encuentra en tiempo.

30. Legitimacion e interés juridico. EI presidente
municipal esta legitimado para controvertir la sentencia de
cuatro de junio, emitida por el Tribunal Electoral local en el
juicio TEV-JDC-942/2019.

31. En efecto, si bien por regla general las autoridades
responsables no se encuentran legitimadas para promover
algun medio de impugnacion electoral federal de conformidad

con la jurisprudencia 4/2013, de rubro: “LEGITIMACION

ACTIVA. LAS AUTORIDADES QUE ACTUARON COMO
RESPONSABLES ANTE LA INSTANCIA JURISDICCIONAL
ELECTORAL LOCAL, CARECEN DE ELLA PARA PROMOVER

3 Razon de recepcion de acuse consultable a foja 1193 del Cuaderno Accesorio 2 del
expediente citado al rubro.

Lo anterior, de conformidad con la jurisprudencia 8/2019, de rubro:
“COMUNIDADES Y PERSONAS INDIGENAS. EL PLAZO QUE TIENEN PARA
PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION RELACIONADOS CON SUS PROCESOS
ELECTIVOS DEBE COMPUTARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS DIAS
SABADOS, DOMINGOS E INHABILES”, visible en el siguiente link:
https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=8/2019&tpoBusqueda=S&sWord
=8/2019

12
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JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL™, lo cierto es que

existe una excepcion a tal regla.

32. Tal excepcion se actualiza cuando la determinacion
afecte su ambito individual, ya que, de ser el caso podran
impugnarla, de conformidad con la jurisprudencia 30/2016, de

rubro: “LEGITIMACION. LAS AUTORIDADES RESPONSABLES,

POR EXCEPCION, CUENTAN CON ELLA PARA IMPUGNAR LAS
RESOLUCIONES QUE AFECTEN SU AMBITO INDIVIDUAL™®,

33. Asimismo, de una interpretacion sistematica y funcional
de los articulos 1° y 17, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los diversos 12,
parrafo 1, inciso c), y 17 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, es de concluir
gue el titular de un o6rgano de gobierno se encuentra
legitimado para acudir a juicio cuando es sefialado como
responsable de incurrir en actos constitutivos de violencia

politica de género.

34. Lo anterior, en razobn de que las consecuencias
probables de la resolucibn combatida podrian depararle
perjuicio en su esfera juridica de derechos ante la
eventualidad de declarar acreditada la existencia de los actos
gue constituyen violencia politica en razén de género, puesto

gue estos le son atribuidos en su calidad de persona fisica y

!> Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 6, Namero 12, 2013, paginas 15y
16, y en el siguiente vinculo https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
'8 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Nimero 19, 2016, paginas 21 y
22, i en el siguiente vinculo https://www.te.gob.mx/IUSEapp/.

13
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no como representante del érgano de gobierno, de ahi que
deba reconoceérsele legitimacion para comparecer a juicio en

ulterior instancia®’.

35. En el caso, el presidente municipal de Zongolica,
Veracruz, cuenta con legitimacion para combatir la sentencia
mencionada pese a haber ostentado el caracter de autoridad
responsable en la instancia previa, pues en la referida
resolucién local se acreditd, entre otras cosas, violencia
politica de género, lo cual sefiala impacta de manera grave a
Su persona y en sus derechos politico-electorales, de ahi que
cuenta con legitimacion e interés juridico para acudir ante

esta Sala Regional.

36. Definitividad. Se encuentra satisfecho el presente
requisito, en razén de que la sentencia impugnada constituye
un acto definitivo, al ser una determinacion emitida por el
Tribunal Electoral local, misma que no admite algun otro
medio de impugnaciéon que pueda confirmarlo, revocarlo o
modificarlo, pues de conformidad con lo establecido por el
articulo 381 del Coédigo Numero 577 Electoral para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave'®, las resoluciones del

Tribunal Electoral local son definitivas e inatacables.
CUARTO. Estudio de fondo

Pretension, causa de pedir y metodologia

7 Similar criterio se utilizé en el juicio ciudadano identificado con la clave SX-JDC-
286/2019.
'8 En lo adelante Cédigo Electoral local.

14
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37. La pretension del actor consiste en que se revoque la
sentencia controvertida, al estimar que el Tribunal electoral se
aprovecha de su fuerza jurisdiccional, al declarar fundados
los agravios relativos a las omisiones de convocar a la
regidora cuarta a las sesiones de cabildo asi como dar
tramite a diversas peticiones; decretar el acoso o mobbing y
la existencia de violencia politica de género®®, derivado de lo
anterior, imponer la sancion de cubrir el pago de
rehabilitacion a la regidora cuarta y dar vista tanto al Consejo
General del Organismo Publico Local Electoral como a la
Fiscalia General, ambos del estado de Veracruz, para que en
el ambito de sus atribuciones actuen conforme a derecho,

respecto de la VPG acreditada.

38. Su causa de pedir radica en que dichas sanciones
impactan de manera grave en su persona y en sus derechos

politico-electorales.

39. Ahora bien, del escrito de demanda se advierten los

siguientes motivos de agravio:

a. Vulneracion al decretar fundada la omision de
convocar a sesiones de cabildo a la regidora cuarta.

b. Vulneracion al decretar fundada la omisiéon de dar
tramite a diversas peticiones.

c. Acreditacion de acoso o mobbing en el ejercicio de

funciones.

9 En adelante VPG.

15
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e Pago de evaluacion médicay psicoldgicay, en
su caso rehabilitacion.
d. Acreditacion de violencia politica en razén de
género.
e Vista al Consejo General del Organismo
Publico Local Electoral y a la Fiscalia General,

ambos del Estado de Veracruz.

40. El estudio de los agravios se realizara de la forma en
gue se encuentran enunciados, sin que ello depare perjuicio

alguno al actor.?

41. Por tanto, esta Sala Regional considera que la cuestion
por resolver radica esencialmente en determinar si fue
correcta la determinacién del Tribunal responsable, entre
otras cosas, de tener por acreditada la violencia politica en
razon de género y, en consecuencia, dar vista a las
autoridades citadas, asi como tener por acreditado el acoso
en el ejercicio de sus funciones o mobbing y sancionarlo con

pagar rehabilitacion; o bien, le asiste la razén al promovente.

a. Vulneracion al decretar fundada la omision de

convocar a sesiones de cabildo a laregidora cuarta.

42. El actor sefala que las notificaciones realizadas a los

integrantes del cabildo correspondientes a las convocatorias

?® De conformidad con el criterio emitido por la Sala Superior en la jurisprudencia
4/2000, de rubro: “AGRAVIOS. SU EXAMEN EN CONUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION”, consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5 y 6, asi como en
el vinculo https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

16
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a las sesiones no fueron hechas por él, sino por el
Secretario del Ayuntamiento, por tanto, el tribunal le esta

imputando una conducta que no le corresponde.

43. Senala que el tribunal pasa por alto que las
convocatorias tienen impuesto el sello de la regiduria cuarta y

la firma de recibido del personal a su cargo.

44, Ademas, indica que las convocatorias fueron
convalidadas por la regidora al asistir a las sesiones de
cabildo; sin embargo, se neg6 a firmar, lo que fue certificado

por el secretario del ayuntamiento.

45. También sefiala, que no es posible que lo determinado
en los juicios ciudadanos de dos mil dieciocho, pueda incidir
en los hechos que se le imputan de dos mil diecinueve, pues

son diferentes casos.

Consideraciones del Tribunal responsable

46. ElI Tribunal responsable consider6 fundado el
planteamiento relacionado con la omision de convocar a

sesiones de cabildo a la regidora cuarta.

47. Lo anterior, toda vez que considero que el presidente
municipal, al ser el legalmente facultado, no justifico
convocarla debidamente, siendo el Pleno donde se desarrolla
el proceso deliberativo del organo de gobierno del
ayuntamiento y, en consecuencia, participar en las sesiones

es una funcion esencial del cargo edilicio.
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48. Ello porque en la recepcion de los oficios relativos a las
convocatorias a sesiones no se precisé la persona que los
recibid, por lo que no era posible deducir que haya sido

debidamente convocada.

49. Sefald, ademas que en cada una de las convocatorias
consta el sello de recibido de las oficinas correspondientes a
los miembros de cabildo, que en un caso ordinario llevaria a
la conviccion de la debida recepcion de sus destinatarios;
empero, no se puede concluir ello, dado que el conocimiento
de los oficios relativos a las convocatorias a las sesiones fue
objetado por la actora, con excepcion la del veintitrés de

enero de dos mil diecinueve.

50. Dicha objecion adujo, revertia la carga probatoria al
presidente municipal, al ser autoridad responsable en aquella

instancia y facultado para convocar a sesiones.

51. Manifest6 que las documentales valoradas no
soportaban dicha objecidn, pues de las mismas se advirtio:
1. Que el ayuntamiento, por conducto del presidente
municipal, convoc6 mediante oficio a los integrantes del
cabildo a la sesion respectiva; 2. En ellos se precisa, la hora 'y
fecha en que la sesion habria de desahogarse; 3. En ellos
constan los sellos de recibido alusivos a la sindicatura y de
las regidurias; y, 4. Los sellos de recibido, fueron puestos en

la misma fecha de la emisién del propio oficio.
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52. Ademas, sefialé que en los sellos de recepcién no se
precisé la hora de recibido, la persona que lo recibid y si
pertenece al equipo de trabajo de la oficina edilicia

destinataria.

53. Y que, en la instancia local, no se acompafié o justificd
en el informe o desahogos de requerimientos, por conducto
de que persona (s) fueron entregadas tales convocatorias a la
regidora cuarta, elemento minimo necesario que debio
precisar, para que con la objecion y conforme las
constancias, se verificara si la persona que recibid las
convocatorias pertenece efectivamente al equipo de trabajo

de la actora.

54. Lo anterior, al no justificarlo, no se descargé de la
omision que la regidora le atribuye, ya que estaba obligado a

dejar constancia detallada en torno a dicha recepcion.

55. De las actas de las sesiones de cabildo remitidas por el
ayuntamiento, manifest6 que no era posible tener por
convalidada o acreditada la debida convocatoria de la

regidora a las sesiones.

56. A pesar de que en cuarenta y cinco de ellas, en el
verificativo del quorum se hizo constar la presencia de la
regidora; y, en cuarenta y dos, consta certificacion en torno a
su negativa de firmar dichas actas, pues como habia
precisado, la autoridad no acredito la debida notificacion de

las convocatorias a la regidora.
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57. Agrego, sin que la circunstancia, de que dos de las
actas contengan la firma de la actora, hiciera presumir que el
ayuntamiento si habia notificado a la regidora en todos los

Casos.

58. Pues resultaba una circunstancia légica y juridicamente
posible que determinado miembro de un érgano colegiado
acudiera a determinada sesion, a pesar de no haber sido

convocado.

59. Sefald, que si bien, tal aspecto podria tener un efecto
de convalidacion sobre la indebida convocatoria para la
sesion respectiva, no servia para colegir que respecto de las
restantes sesiones la convocatoria se haya dado de manera

valida.

60. Asimismo, invoco como hecho notorio lo resuelto en los
juicios ciudadanos TEV-JDC-11/2018 y acumulados y TEV-
JDC-24/2018, por su relevancia para despejar la cuestion en
torno a la veracidad o no de la debida notificacion a la actora,
ya que, en ellos, también se reclamo la omision de convocar
a los ediles a las sesiones de cabildo; y tal aspecto, fue
considerado fundado en dichos fallos, los cuales fueron

promovidos entre otros, por la regidora cuarta.

61. Advirtio que en tales juicios se ordena al ayuntamiento
gue las convocatorias a sesiones de cabildo, se realizaria de

acuerdo a determinadas formalidades, entre ellas:
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e Realizarse mediante oficio en dias y horas
habiles, con anticipacion por lo menos de
cuarenta y ocho horas antes de la sesion,
debiendo recabar la firma de acuse o sello
respectivo, precisandose la fecha, hora y datos de
identificacion de la persona que lo recibiera.

e En caso de que algin miembro del cabildo no
fuera localizado en un primer momento, se debia
procurar la entrega de la convocatoria previa cita
de espera, y en caso de ser necesario, fijarla en la
puerta de la oficina asignada en el recinto oficial
el documento que contuviera la convocatoria y
anexos respectivos, levantando el acta
correspondiente.

e En caso de negativa a recibirla, se debia notificar
por tablero, debiendo recabarse elementos de
conviccibn que  permitan  acreditar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se
llevé a cabo su fijacion, y

e ElI servidor publico encomendado para la
notificacion debia levantar acta en la cual
asentara razén de todas y cada una de las
circunstancias observadas en la diligencia.

62. Manifesto, el tribunal responsable que, de lo resuelto en

dichos asuntos, obtenia:

a. Que las convocatorias allegadas al juicio por el
ayuntamiento, no lograban acreditar que se hubieren
ajustado a las directrices referidas y,

b. Que ha sido una practica reiterada la indebida
convocatoria a las sesiones de cabildo, por parte del
ayuntamiento, acreditadas en dos sentencias.
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63. Ademas, indicO que, en un escenario hipotético
ordinario, el reconocimiento de las convocatorias por parte de
la regidora como destinataria o su presencia en cada sesion,
acarrearia su convalidacion; no obstante vicios de hecho o

formales en su confeccion.

64. Consideré también, de suma relevancia el hecho de
gue la regidora se asumiéo como mujer indigena y adujo ser

victima de violencia politica de género.

65. Por lo que sefald, que el obstaculo al ejercicio del
cargo de la actora, es la sistematica falta o indebida
convocatoria a las sesiones; al no existir constancia que
reina las maximas de certeza de haber sido convocada;
sumado a lo resuelto en los juicios precedentes que
consideraron igualmente fundada la omision del propio
ayuntamiento. Aspecto que ha trascendido el derecho
deliberativo de la actora en el seno del cabildo, y por ende, el
ejercicio de las funciones de la regidora como una mujer

democraticamente electa.

Consideraciones de esta Sala Regional

66. A juicio de esta Sala Regional, el agravio resulta

fundado, por lo siguiente.
Marco Juridico

67. En el presente asunto, es aplicable lo dispuesto en los

siguientes articulos:
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 115.- Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma
de gobierno republicano, representativo, democrético, laico y popular,
teniendo como base de su division territorial y de su organizacion
politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases

siguientes:

|. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa, integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el
namero de regidurias y sindicaturas que la ley determine, de

conformidad con el principio de paridad.
Ley Orgénica del Municipio Libre

“ Articulo 28. El Cabildo es la forma de reunién del Ayuntamiento donde
se resuelven, de manera colegiada, los asuntos relativos al ejercicio de
sus atribuciones de gobierno, politicas y administrativas. Sus sesiones
seran ordinarias, extraordinarias o solemnes, segun el caso, se
efectuaran en el recinto municipal y podran adoptar la modalidad de
publicas o secretas, en los términos que disponga esta ley.

Los acuerdos de Cabildo se tomaran por mayoria de votos de los
presentes, salvo en aquellos casos en que la Constitucion del Estado y
esta ley exijan mayoria calificada. En caso de empate, el Presidente
Municipal tendra voto de calidad.

Articulo 36. Son atribuciones del Presidente Municipal:

l. Convocar a las sesiones del Ayuntamiento;
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XIX. Ordenar al personal del Ayuntamiento la ejecucion de los trabajos

a Su cargo,

Articulo 38. Son atribuciones de los Regidores:

l. Asistir puntualmente a las sesiones del Ayuntamiento y de las
Comisiones de que formen parte, y participar en ellas con voz
y voto;

Articulo 69. Cada Ayuntamiento contara con una Secretaria, cuyo titular
serda nombrado conforme a las disposiciones de esta Ley. Para ocupar
el cargo de Secretario del Ayuntamiento, deberan reunirse los requisitos
establecidos en el articulo 68 de este ordenamiento, y tendra a su cargo
y bajo su inmediata direccion, cuidado y responsabilidad, la oficina y
archivo del Ayuntamiento, con el acuerdo del Presidente Municipal. La
Secretaria del Ayuntamiento se ubicara en el Palacio Municipal, donde
se guardara el archivo del Municipio, con la reserva y confidencialidad
que establezcan las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.
Articulo 70. Son facultades y obligaciones del Secretario del
Ayuntamiento: |. Estar presente en las sesiones del Ayuntamiento con
derecho a voz y levantar las actas al terminar cada una de ellas; Il. Dar
cuenta diariamente de todos los asuntos al Presidente para acordar el

tramite que deba recaer a los mismos;”

68. De las anteriores transcripciones, se obtiene que:

e El ayuntamiento es un Organo publico de naturaleza
constitucional creado para ejercer el gobierno
municipal, integrado por un presidente municipal, el
namero de regidores y sindicos que la ley determine.

e El cabildo es la forma de reunién del ayuntamiento
donde se resuelven, de manera colegiada, los asuntos
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relativos al ejercicio de sus atribuciones de gobierno,
politicas y administrativas.

Las sesiones de cabildo seran ordinarias,
extraordinarias o0 solemnes, segun el caso; se
efectuaran en el recinto municipal y podran adoptar la
modalidad de publicas o secretas.

Los acuerdos de cabildo se tomaran por mayoria de
votos, teniendo el presidente municipal voto de calidad
en caso de empate.

Es atribucion del presidente municipal convocar a
sesiones del ayuntamiento y ordenar al personal del
mismo la ejecucion de los trabajos a su cargo.

Es atribucion de los regidores, asistir puntualmente a
las sesiones del Ayuntamiento y de las Comisiones de
gue formen parte, y participar en ellas con voz y voto;

Que cada ayuntamiento contar4 con un secretario, y
tendrd& a su cargo y bajo su inmediata direccion,
cuidado y responsabilidad, la oficina y archivo del
Ayuntamiento, con el acuerdo del Presidente Municipal.

Son facultades y obligaciones del Secretario del
ayuntamiento estar presente en las sesiones del
ayuntamiento con derecho a voz y levantar las actas al
terminar cada una de ellas, asi como dar cuenta
diariamente de todos los asuntos al Presidente para
acordar el tramite que deba recaer alos mismos.

Ahora bien, respecto al argumento que sefiala el actor

de que el tribunal pasa por alto que las convocatorias tienen

impuesto el sello de la regiduria cuarta y la firma de recibido

del personal a su cargo y que las convocatorias fueron

convalidadas por la regidora, al asistir a las sesiones de

cabildo, sin embargo, se nego a firmar, lo que fue certificado
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por el secretario del ayuntamiento; esta Sala Regional
determina que dicho planteamiento es fundado, por los

razonamientos siguientes.

70. Por una parte, contrario a lo argumentado por el tribunal
local, el presidente municipal, al ofrecer copia certificada de
las convocatorias que fueron giradas a los integrantes del
cabildo, entre ellos a la regidora -cuarta, desvirtud

probatoriamente la omisién atribuida.

71. Lo anterior es asi, pues en la instancia local, la regidora
manifestd en su demanda que el presidente municipal omitié
convocarla a las sesiones de cabildo, y que con ello, segin
aduce el tribunal local, arroj6 la carga probatoria a la
entonces autoridad responsable, al tener que demostrar que
no incurrieron en dicha omisién y, en su caso, que actuaron
con absoluta diligencia para dar cumplimiento a las

disposiciones atinentes previstas por la ley.

72. De las constancias de autos se desprende que, el
presidente municipal hizo llegar las constancias de
notificacion de las convocatorias a las sesiones de cabildo,
con sellos de la regiduria cuarta, fecha y una rubrica, las
cuales por si mismas, generan conviccidn respecto a la
debida comunicacién de la emision de dichas convocatorias,
lo que da certeza respecto del conocimiento de la regidora

cuarta de su celebracion.
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73. Ahora bien, indebidamente el tribunal responsable
sefaldé que al objetar la actora dichas convocatorias, revirtid
la carga probatoria al presidente municipal, cuando lo cierto
es que, él mismo probo que la regidora cuarta fue convocada

a las sesiones de cabildo.

74. Dicho alegato corresponde a una valoraciéon probatoria,
para determinar si las constancias de notificacion, por si
mismas o adminiculadas con otros elementos, generen
conviccién respecto a que la regidora tuvo debidamente
conocimiento de las convocatorias a las sesiones de cabildo y
no una objecion propiamente dicha, respecto a su

oportunidad, contenido, firmas, falsedad, etc.

75. Del contenido del Reglamento Interno del H.
Ayuntamiento Constitucional de Zongolica, Veracruz de
Ignacio de la Llave, no se advierte alguna disposicion que
establezca las formalidades y requisitos fundamentales que
debe reunir una notificacion, no obstante, es factible
establecer que de las setenta convocatorias analizadas por el
tribunal responsable, mismas que obran en autos, se
desprende que todas cuentan con el sello de la regiduria
cuarta, fecha y rdbrica correspondientes a su recepcion; y
todas las areas a las que le fueron notificadas contienen
estos mismos elementos, lo que indica que es practica
habitual y eficaz, que la recepcion de documentos contenga
estos signos de recepcion, esto adminiculado con otros

medios de conviccidn gue mas adelante se describen.
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76. Cabe aclarar que, una vez notificados los regidores,
tienen el deber de asistir puntualmente a las sesiones del
Ayuntamiento y de las Comisiones de que formen parte, y

participar en ellas con voz y voto.

77. Por cuanto hace a las actas de las sesiones de cabildo
que celebré el ayuntamiento, muestran que en cuarenta y
seis de ellas, se asentd por el secretario del ayuntamiento
gue la regidora cuarta se encontraba presente al verificar la
asistencia (incluso en una de ellas se asentd su intervencion
en el desahogo de la sesién®), sin embargo, a pesar de estar

fisicamente se nego a firmar el acta respectiva.

78. Certificaciones que de conformidad con las facultades
que sefala el articulo 70 de la Ley Organica del Municipio
Libre, se realizaron por el secretario del ayuntamiento, que al
ser documentos publicos crean certeza en el juzgador sobre
la veracidad de los hechos, pues hicieron constar la
asistencia de la regidora al inicio y final de las sesiones
atinentes y no obstaculizar el efectivo desempefio del cargo,
por el contrario, se acredita la participacion efectiva de la

regidora.

79. No pasa desapercibido que en veinticuatro sesiones de
cabildo se hizo constar que la regidora cuarta no estuvo
presente; sin embargo, al acreditarse que fue convocada
debidamente, ello no es imputable como obstaculo al efectivo

desempefio del cargo.

1 Sesion ordinaria de cabildo de fecha 16 de enero de 20109.
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80. Lo anterior, a pesar de los argumentos
contradictorios que existen en la sentencia impugnada, pues
por un lado, el tribunal responsable reconoce que todas las
convocatorias fueron recibidas en las oficinas de todos
los miembros del cabildo, precisando fecha y hora de la
sesion, en los que constan los sellos de recibido tanto de la
sindicatura como de las regidurias, los cuales tienen la misma
fecha de emision del oficio de la convocatoria, y por el otro,
concluye que al no haberse precisado hora de recibido,
la persona que las recibié y si pertenece al equipo de
trabajo de la oficina edilicia, no descargdé la omision

probatoria que la actora le atribuy®.

81. Relativo al argumento que sefala el actor de que las
notificaciones para las sesiones realizadas a los integrantes
de cabildo no fueron hechas por él, sino por el secretario del
ayuntamiento y, derivado de ello el tribunal le imputa una
conducta que no le corresponde, esta Sala Regional
determina que tal agravio deviene infundado por las

siguientes consideraciones.

82. De conformidad con lo dispuesto en el Reglamento
Interno del H. Ayuntamiento Constitucional de Zongolica,
Veracruz de Ignacio de la Llave®, en sus articulos 29 y 78
seflalan que el secretario sera el encargado de citar a
sesiones de cabildo mediante convocatoria que hara el

presidente municipal a través de dicho funcionario, por tanto

%2 Visible en la foja 721 del cuaderno accesorio 2.
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se encuentra legalmente facultado para expedir las
convocatorias a las sesiones de cabildo, de ahi que sea
inexacto lo sefialado por el hoy actor, en el sentido de que no
fueron realizadas por él, si bien la ley le otorga la atribucién
de convocar, éste puede delegar su ejecucion en el secretario

del ayuntamiento.

83. Aunado a que el articulo 36 de la Ley Organica del
Municipio Libre establece que son atribuciones del Presidente

Municipal convocar a las sesiones del Ayuntamiento.

84. Tocante a lo seflalado de que no es posible que lo
determinado en los juicios ciudadanos de dos mil dieciocho,
pueda incidir en los hechos que se le imputan de dos mil
diecinueve, pues son diferentes casos, esta Sala Regional

determina fundado dicho agravio.

85. Ello, pues es un hecho notorio lo decidido en los juicios

ciudadanos, lo cual se detalla en el siguiente cuadro:

TEV-JDC- Efectos: Directrices:

11/2018 vy

acumulados | Presidente municipal y/o | Las notificaciones dirigidas
sindica, deberan | a las autoridades

convocar a sesion de | municipales para participar
cabildo, en los términos | en las sesiones de cabildo
precisados en el punto 3|y, en general para la
de esta consideracion, | entrega de cualquier
donde se tratardn los | comunicacion escrita, se
siguientes temas: deberan realizar, a mas
tardar, el dia habil siguiente
e Decidir sobre lo|al que se dicte el
planteados en dos | documento respectivo.
promociones,
dando respuesta y | Se llevara a cabo por medio
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fundada.

Analizar y discutir,
la integracion de
las comisiones.
Analizar y discutir,
presupuesto  de

ingresos y
egresos, asi como
fijar las

remuneraciones y
prestaciones
fijadas para los
servidores
publicos
municipales.
Analizar y discutir
las
remuneraciones
econdémicas a que
tienen derecho los
ediles y demas
servidores
publicos,
ordenando el
inmediato pago.

Para la practica de la
notificacion a la
convocatoria precisada,

diversas

directrices bajo las
cuales debian realizarse.

de oficio, debiendo
recabarse la firma de acuse
o] sello respectivo,

precisandose la fecha, hora
y datos de identificacion de
la persona que lo reciba.

Tratandose de informacién
adjunta o0 anexa a la
notificacion del oficio vy
atendiendo a su volumen,
nimero de archivos o
diversidad de documentos,
ésta podra entregarse
también a través de medios
electronicos o informaticos.

En caso de que alguno de
los miembros del
ayuntamiento no sea
localizado en un primer
momento, debera
procurarse la entrega de la
convocatoria, previa cita de
espera, y, en caso de ser
necesario, se fijara en la
puerta de la oficina
asignada en el reciento
oficial el documento que
contenga la convocatoria y
anexos respectivos,
levantando el acta
circunstanciada

correspondiente.

En caso de que Ilos
servidores  publicos se
nieguen a recibir la
notificacion, por si o a
través de alguna otra
persona, se debera notificar
la convocatoria por medio
de lista de acuerdos,
debiendo recabarse
elementos de conviccidn
gue permitan acreditar las
circunstancias de tiempo,
modo y lugar en que se
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llevé a cabo la fijacion de la

invitacion en la lista de
acuerdos.

La notificacién puede
realizarse en las oficinas

del edil convocante, si los
interesados se presentan
voluntariamente a recibir el
oficio de cita.

El servidor publico
encomendado para la
practica de las
notificaciones debera
levantar acta en la cual

asiente razon de todas y
cada una de las
circunstancias observadas
en la diligencia de mérito.

Las notificaciones deberan
realizarse en dias y horas
habiles, con una
anticipacion de cuarenta y
ocho horas, por lo menos,
al momento en que deba
celebrarse la sesion.

TEV-JDC- Efectos:

24/2018
Presidente municipal y
sindica, deberan
convocar a sesion de

cabildo, para tratar:

Analizar y discutir,
los estados
financieros de los
meses de enero y
febrero del afo
dos mil dieciocho.

Revisar y discutir,
la convocatoria
para la eleccion de
Agentes y Sub
Agentes

Directrices:

Emitido el documento
respectivo, su notificacion
debera realizarse de
manera inmediata.

Se llevara a cabo por medio
de oficio, debiendo
recabarse la firma de acuse
0 sello respectivo,
precisandose la fecha, hora
y datos de identificacién de
la persona que lo reciba.

Tratandose de informacién
adjunta o anexa a la
notificacion del oficio y
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municipales.

Sefialaron  reglas
notificacion de
convocatoria para

sesiones de cabildo.

de

las

atendiendo a su volumen,
niamero de archivos o
diversidad de documentos,
ésta podra entregarse
también a través de medios
electronicos o informaticos.

En caso de que alguno de
los miembros del
ayuntamiento no sea
localizado en un primer
momento, debera
procurarse la entrega de la
convocatoria, previa cita de
espera, y en caso de ser
necesario, el documento
que contenga la
convocatoria 'y  anexos
respectivos se fijaran en la
puerta de la oficina
asignada en el recinto
oficial, levantando el acta
circunstanciada

correspondiente.

En caso de que Ilos
servidores publicos, se
nieguen a recibir la
notificacién, por si o a
través de alguna persona,
se debera publicar la
convocatoria por medio de
lista de acuerdos, debiendo
recabarse elementos de
conviccion o certificacion
gue permitan acreditar las
circunstancias de tiempo,
modo y lugar en que se
llevé a cabo la fijacion de la
invitacion en la lista de
acuerdos.

La  notificacion puede
realizarse en las oficinas
del edil convocante, si los
interesados se presentan
voluntariamente a recibir el
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oficio de cita.

El servidor publico
encomendado para la
practica de las
notificaciones debera

levantar acta en la cual
asiente razon de todas y
cada una de las
circunstancias observadas
en la diligencia de mérito.

Las notificaciones deberan
realizarse en dias y horas
habiles, con una
anticipacion de cuarenta y
ocho horas, por lo menos,
al momento en que deba
celebrarse la sesion.

86. En relacion a dichos efectos y directrices, el tribunal
responsable estableci6 que de la notificacion de las
convocatorias a sesion, no se lograba acreditar que se
hubiesen ajustado a las directrices que fueron sefaladas en
los juicios previos, ademas determind0 que ha sido una
practica reiterada la indebida convocatoria a las sesiones de
cabildo por parte del ayuntamiento; cuando lo cierto es que
como se desprende de las sentencias referidas, en las
mismas se plantearon directrices respecto a las
convocatorias dirigidas Unicamente a temas especificos y que

fueron abordados en aquellos estudios.

87. Cobra relevancia lo anterior, toda vez que se debe
esclarecer, que en dichas ejecutorias no se establecieron

directrices  especificas para la totalidad de las
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comunicaciones o notificaciones que se practiquen, en este
caso, a la regidora cuarta, sino para los temas especificos

gue las mismas sentencias establecen.

88. Aunado a que no es dable que se exijan formalidades
legales equiparables a la forma de notificacion en el ambito
jurisdiccional, para comunicar un acto administrativo
ordinario, entre los integrantes de un érgano colegiado, como
lo es el cabildo; mas aun cuando dicha interaccion no se lleva

a cabo dentro de una relacién de subordinacion?,

89. Las notificaciones procesales se efectian con el apoyo
de un funcionario investido de fe publica y los actos que
notifica afectan los derechos de las personas a quienes va
dirigido, por lo que aceptar el razonamiento del tribunal
responsable, nos llevaria al absurdo de implementar la figura
del actuario en los ayuntamientos, para realizar todas las
notificaciones, como las correspondientes a las sesiones de

cabildo.

90. Sin embargo, no hay que dejar pasar que, la
celebraciéon de las sesiones a cabildo, son reuniones que se
dan en un ambito administrativo, en las cuales su celebracion

obedece a la toma de decisiones de asuntos relativos al

% sirve de apoyo mutatis mutandis la jurisprudencia de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro: “NOTIFICACION. LA
PREVISTA POR EL ARTICULO 96 DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA DE
MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL NO ES DE NATURALEZA
PROCESAL", visible en el link siguiente,
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=12/98&tpoBusqueda=S&sWord=
12/98
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ejercicio de sus atribuciones de gobierno, politicas vy

administrativas.

91. Por lo que no se comparte la conclusion de que ha sido
una practica reiterada la indebida notificacion de las
convocatorias de dos mil diecinueve, lo anterior, debido a
gue, en dichas sentencias, se obliga a realizarlas de cierta
forma para tratar los temas indicados, sin que ello
presuponga, la obligacion de sujetar a quien compete

convocar a todas las sesione524, a determinada forma.

92. Pues de conformidad con lo dispuesto en el articulo 33
Quater de la Ley Organica citada, compete a los
ayuntamientos la elaboracion o, en su caso, actualizacion de

los instrumentos normativos que los deben regir.

93. Y en el caso, el referido Reglamento, sefiala en su
articulo 28 que el cabildo podra celebrar sesiones -con
determinado tiempo para ser notificadas- ordinarias (24 horas
de anticipacion), extraordinarias (2 horas de anticipacion),
solemnes, publicas o privadas (secretas) o permanentes, las
gue indica, notificar4 por escrito a los integrantes del
cabildo y, sefala que si existe premura de tiempo y las
circunstancias no lo permitan, podran notificarse
personalmente, por correo electrénico, teléfono, via fax o

cualquier otro medio.

* E| presidente municipal, tienen la atribuciéon de convocar a las sesiones del

ayuntamiento, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 36, fraccion I, de la Ley
Organica del Municipio Libre
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94. Lo que hace que las notificaciones a las
convocatorias para las sesiones de cabildo, sean flexibles en

su forma de realizarse, para una mayor una eficiencia.

95. Afirmar que todas las sesiones de cabildo se deben
realizar siguiendo las directrices indicadas por el Tribunal
responsable, resultaria excesivo, pues lo que se debe
garantizar es la certeza en la comunicacion de las
convocatorias y la generacion del acuse de recibo

correspondiente.

96. Si dicho elemento de notificacion se concatena con
otros elementos probatorios, como en el caso, las actas
levantadas de las sesiones de cabildo, en las que se hizo
constar la comparecencia de la regidora, y su negativa a
firmar las mismas, dichos actos se convalidan por su
presencia en las sesiones respectivas; aunado a su
participacion en el desahogo en al menos una de ellas,

misma que se le notificd de igual manera que el resto.

De ahi que esta Sala Regional considera fundado dicho

planteamiento.

b. Vulneracion al decretar fundada la omision de dar

tramite a diversas solicitudes.

97.  El actor manifiesta que el hecho de no dar respuesta a
siete solicitudes no supone violencia politica en razén de
género, pues se estaria en presencia de un error

administrativo.
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98. Y, que no existe elemento alguno que haga presumir
gue no se le dio contestacion a sus solicitudes por el hecho

de ser mujer, como errbneamente lo sostiene el tribunal.
Consideraciones del Tribunal responsable

99. El Tribunal responsable consider6 fundado el
planteamiento de la regidora, pues la responsable no justifico
atender diversas solicitudes formuladas por la actora, utiles
para que ejerciera su derecho de iniciativa y deliberativo al
interior del o6rgano, como una funcién esencial del cargo

edilicio municipal.

100. Derivado de lo anterior, manifestd que era carga de la
autoridad demostrar la debida notificacion de cada una de las
respuestas, misma que en el caso no demostrod, teniendo en
cuenta que la actora objetd una a una la recepciéon de dichas

respuestas.

101. Sefalé que la autoridad no logré descargarse de la
omision atribuida por la regidora cuarta, respecto de las

diecinueve solicitudes.

102. También manifestd que, en esos casos, la violaciéon no
puede ser analizada solo al tamiz del derecho de peticion,
sino como un instrumento para el ejercicio de otro derecho,
en el caso, el de regidora cuarta del Ayuntamiento de

Zongolica.
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103. En atencion a lo anterior, considerd que, en el caso,
derivado de la falta de respuesta, también se ve
obstaculizado el ejercicio del cargo que la actora ejerce y, por
ende, lesiona el derecho politico-electoral de ser votada
consagrado en el articulo 35 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

104. Pues quienes participan como actores en el seno de un
organo colegiado, como son los ediles de un cabildo, deben
contar con los elementos para estar en condiciones de
gestionar, proponer y participar de manera efectiva en los

procesos deliberativos del propio érgano.
Consideraciones de esta Sala Regional

105. Esta Sala Regional determina parcialmente fundado el

planteamiento indicado.

106. En el caso concreto, respecto a diez solicitudes
realizadas por la regidora, el presidente municipal demostré
haber dado respuesta a las mismas, las cuales se detallan a

continuacion:

No. Solicitud Respuesta

1 Oficio 10 del 15 de enero de | No relacionada con el
2019. Solicito al presidente | acceso al cargo
municipal combustible y

viaticos para el 17 de enero de
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2019.

Oficio 11 del 16 de enero de
2019. Solicito al

municipal,

presidente
respuesta a su

oficio 10.

Visible en foja 561
del CA 1.

sello de la regiduria

Consta

cuarta, fecha y firma

de recibido.

Oficio 2 del 16 de enero de
2019. Los regidores primero,
segundo y cuarto, solicitaron la
reincorporacion del personal
de sus respectivas

comisiones.

Visible en foja 562
del CA 1. Consta
sello de la regiduria
cuarta, fecha y firma

de recibido.

Oficio 1 del 16 de enero de
2019. Los regidores primero,
segundo y cuarto, solicitaron al
presidente municipal se
incorporara al presupuesto de
2019  del

ayuntamiento diversas obras.

egresos de

Visible en foja 563
del CA 1.

sello de la regiduria

Consta

cuarta, fecha y firma

de recibido.

Oficio 32 del 12 de abril de
2019. Solicité al

municipal, que se respetaran

presidente

los acuerdos de la sesion de

Visible en foja 564
del CA 1.

sello de la regiduria

Consta

cuarta, fecha y firma
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cabildo de 23 de enero de
2019, por

viaticos para su personal.

lo que requirid

de recibido.

Oficio 44/2019 del 5 de junio
de 2019. Solicito al contralor
municipal para que apoyara a
Doris A.

Dominguez con viaticos.

Hernandez

No relacionada con el

acceso al cargo

Oficio 57/2019 del 16 de julio
de 2019. Le

presidente municipal respecto

reiter6 al

del material ya solicitado por la

encargada de la biblioteca.

Visible en foja 566
del CA 1. Consta
sello de la regiduria
cuarta, fecha y firma

de recibido.

Oficio 71/2019 del 28 de
agosto de 2019. Solicito al
presidente municipal para que
se instalara en le biblioteca
municipal el servicio de

internet.

Visible en foja 567
del CA 1. Consta
sello de la regiduria
cuarta, fecha y firma

de recibido.

Oficio 73/2019 del 29 de
agosto de 2019. Solicito al
presidente municipal el apoyo

para colocar una lona en la

Visible en foja 568
del CA 1. Consta
sello de la regiduria

cuarta, fecha y firma
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entrada del pantedn municipal,
para establecer una camparfa
de informacién sobre dengue,

zika y chikunguya.

de recibido.

10

Oficio 97/2019 del 13 de
septiembre de 2019. Informé
al presidente municipal que no
asistiria al evento programado
para el 15 de septiembre,

debido a su embarazo.

Visible en foja 569
del CA 1.

sello de la regiduria

Consta

cuarta, fecha y firma

de recibido.

11

Oficio 05/Reg. 1ra./2019 del 8
de enero de 2019, signado por
los regidores primero, segundo
y cuarta. Solicitaron al
presidente municipal aclare
sus dudas, respecto a su
rendido el 31 de

diciembre de 2018.

informe

Visible en foja 560
del CA 1.

sello de la regiduria

Consta

cuarta, fecha y firma

de recibido.

12

Of. 152 con fecha de acuse de
recibido del 20 de diciembre
de 2019. Solicito al presidente
municipal licencia de

maternidad.

Visible en foja 779
del CA 2. Consta
sello de la regiduria
cuarta, fecha y firma

de recibido.
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107. Se hace la aclaracion que contrario a lo sostenido por
el Tribunal responsable, son diez y no doce las respuestas
gue acredito el presidente municipal dar respuesta, lo anterior
al deducir las dos solicitudes que no estan relacionadas con
el acceso al cargo, ya que se estd en presencia de una
cuestion administrativa e interna del desarrollo del
municipio,?> mismas que no seran objeto de estudio en esta

instancia.

108. Y se comprueba las respuestas dadas, derivado de que
constan en autos los acuses que presenta la autoridad
responsable en la instancia local, en los que se aprecia el
sello de la regiduria cuarta, fecha y firma de recibido,
probanzas que generan conviccion de su emision y certeza

respecto del conocimiento de la parte actora de su respuesta.

109. Ahora bien, de la misma forma que el planteamiento
estudiado lineas arriba, el tribunal responsable
indebidamente sefald que al objetar la actora dichas
respuestas revirtio la carga probatoria al presidente
municipal, cuando lo cierto es que, respecto de diez

solicitudes, prob6 haberles dado contestacion.

110. Empero, relativo a las demas solicitudes, no consta en
autos que la autoridad responsable, haya dado respuesta a
sus peticiones, a pesar de habérsele requerido en esos

términos, por lo que, el presidente municipal no logrd

% Ver expediente SX-JDC-77/2020.
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acreditar que hubiera dado respuesta al resto de las

peticiones, las cuales se detallan a continuacion.

1 Oficio 129, del 7 de noviembre de 2019. Solicito al
presidente municipal destine recursos econdémicos

para nuevo pantedn municipal.

2 Oficio 130, del 7 de noviembre de 2019. Solicito al
presidente municipal destinen recursos economicos
para la ampliacion de la biblioteca publica

municipal.

3 Oficio 17/2019, del 12 de febrero de 2019. Solicitd
al secretario municipal acta de cabildos de 23 de

enero de 2019 para poder firmarla.

4 Oficio 023 del 14 de marzo de 2019. Solicitdé al
presidente municipal se sometiera a sesion de
cabildo respecto de un descuento del cobro de

predial a jubilados y pensionados.

5 Oficio 30 del 2 de abril de 2019. Solicité al
presidente municipal, se sometiera a sesion de
cabildo respecto de un descuento del cobro de

predial a jubilados y pensionados
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6 Oficio 104 del 1 de octubre de 2019. Solicité al
presidente municipal de nueva cuenta se convocara
a sesion de cabildo ya que mediante oficios 23 y 30

lo solicito.

7 Oficio 17 del 12 de febrero de 2020. Solicité al
presidente municipal le autorice el recurso
economico acordado para cada edil, ya que no ha

recibido los recursos correspondientes.

8 Oficio 022/020 del 18 de febrero de 2020. Reitero al
presidente municipal respecto de la ampliacién del

panteon municipal.

9 Oficio 029/2020 del 3 de marzo de 2020. Solicito al
presidente municipal convocara a sesion de cabildo,
ya que a la fecha no se le ha informado nada

respecto a lo solicitado.

111. De lo anterior, se desprende que las peticiones las
realiz0 en ejercicio de su cargo y derivado de la falta de
respuesta, esta Sala Regional determina que se acredita la
obstaculizacion en el mismo, ello porque dichas peticiones
las realizé con la finalidad de ejercer sus facultades de

gestion, iniciativa y deliberacion al interior del organo
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colegiado, pues se trata de peticiones formuladas en su
calidad de edil a efecto de ser participe de las atribuciones

del ayuntamiento.

112. De ahi que esta Sala Regional determine que dicho

planteamiento sea, parcialmente fundado.

113. No escapa a la consideracion de esta Sala que, si bien
es cierto, la respuesta dada a la licencia de maternidad fue
hasta el dos de enero, lo cierto es, que se emitio, por lo que

no existe omision de dar respuesta a dicha peticion.

114. Tocante a que no existe elemento alguno que haga
presumir que no se dio respuesta a sus solicitudes por el
hecho de ser mujer, como erroneamente lo sostiene el
tribunal es fundado, pues se desprende que tres solicitudes
fueron signadas no soélo por la regidora cuarta sino también
por el regidor primero y la regidora segunda, habiendo dos
mujeres y un hombre como peticionarios, lo que abona_dicho

argumento.

c. Acreditacion de acoso o mobbing en el ejercicio de
funciones
e Pago de evaluacion médica y psicoldgica y, en su

caso, rehabilitaciéon

115. EIl recurrente manifiesta que le causa agravio que el
Tribunal Electoral local haya declarado fundado el acoso o

mobbing, pues la regidora no acredita con elemento idéneo
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alguno que haya habido agresién u hostigamiento en su

contra por parte del suscrito.

116. Argumenta que no existid ninguna prueba técnica que
haya demostrado algun dafio médico o psicoldgico y, aun asi,
se condena al pago con patrimonio de su peculio, y en caso
de negativa, ordenan a la tesoreria municipal a cubrir los
gastos de manera inmediata y posterior a ello, descontar de
la siguiente ndbmina o remuneracion que, por su funcién como

presidente, recibe.

117. Lo cual considera es violatorio en virtud de que las
leyes son claras en establecer en qué casos se puede retener
el sueldo de una persona, y en el caso que nos ocupa el TEV

no fundamenta su decision.
Consideraciones del Tribunal responsable

118. EI Tribunal responsable consideré determinar fundado
el planteamiento de la regidora relativa al acoso en el
ejercicio de sus funciones, incentivado por las conductas

sistematicas por parte del actor.

119. Ello, al no darle un trato adecuado a la jerarquia y cargo
de la regidora, y no permitirle que ejerciera a plenitud sus
atribuciones, pues ello propicio se sintiera menospreciada por
parte de la generalidad de quienes Ilaboran en el
ayuntamiento, y, por ende, la ha colocado en un ambiente

laboral desfavorable y hostil.
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120. Ademas, sefiald que cuando quien se encuentra en la
posicion de presidente municipal, actia con exceso de poder
y no respeta las atribuciones de una mujer edil, propicia una
invisibilizacion, que no es concebida en un Estado
Constitucional y Democratico de Derecho. Ello a partir de las
conductas que se tuvieron por plenamente acreditadas, esto
es, el no convocar a sesiones y que no se atendieran sus

gestiones.

121. Asimismo, tuvo por acreditados los elementos del
mobbing, de acuerdo a lo sefialado por la Sala Superior de

este Tribunal, como se transcribe:

“1. El material, porque la obstaculizacion sistematica
a que ha estado sujeta la actora han implicado
hostigamiento en el desempefno de las atribuciones
para las que fue electa.

2. El temporal porque segun se ha analizado, la
obstaculizaciéon a que se le ha sujetado se dio al
menos durante el afio 2019.

3. El tipo ha sido esencialmente vertical, pues se
trata del Presidente Municipal quien, de manera
material, seguin se ha precisado, ejerce jerarquia de
hecho sobre la actora.

4. El geografico porque las agresiones sufridas por
la actora se han dado en la oficina en que ella
despacha y ejerce su cargo, esto es, en la sede
oficial del ayuntamiento de Zongolica, Veracruz.

5. La finalidad se encuentra colmada de hecho,
pues mas alla de la pretensidbn de una renuncia
formal ha implicado sobre la actora su invisibilizacion
en el ejercicio de las atribuciones para las que fue
electa. “
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122. También indicé que parti6 del dicho de la actora,
sumado a la obstaculizaciéon de que ha sido sujeta, misma
gue fue acreditada, por lo que concluyo la existencia del

acoso en el ejercicio de las funciones de la regidora.

123. En ese sentido, determin6é que en via de reparacion el
presidente municipal tomara las medidas para propiciar al
interior del ayuntamiento, que la regidora retome la categoria
gue le corresponde al interior del 6érgano, por virtud del cual

fue electa.

124. Igualmente sefaldé que, si bien de las constancias en
autos no era posible determinar a partir de evidencia técnica
que la regidora haya sido afectada en su salud vy
psicolégicamente ante la discriminacion y violencia sufrida, a
pesar de tenerla por no acreditada;, empero, lo que si se
acreditdé fue el acoso en el ejercicio de sus funciones,
situacion que indudablemente puede conllevar alteraciones

en la salud de quien la sufre lo cual es acorde con su dicho.

125. De ahi determind, que el presidente municipal con
recursos propios debia proporcionar los recursos necesarios
para que la regidora sea canalizada de forma inmediata a la
institucion o médico de su eleccibn para su evaluacion
meédica y psicoldgica, y en caso de encontrar una afectacion
a causa del ambiente al que ha estado sujeta por virtud de su

cargo, cubra el costo hasta su total rehabilitacion.

Consideraciones de esta Sala Regional
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126. A juicio de esta Sala Regional el agravio es fundado,

COMO Se expone a continuacion.

Marco juridico

127. En México, el acoso laboral o “Mobbing” no ha sido
suficientemente regulado como una conducta que amerite un

tratamiento especifico.

128. Sin embargo, disposiciones relativas a los derechos
humanos y de reivindicacion de los derechos de las personas
trabajadoras, como los articulos 1°, 4° y 123 constitucionales,
de cuya lectura armonizada se obtiene implicita la prohibicion

de la conducta de hostigamiento laboral.

129. La Ley Federal del Trabajo reconoce el hostigamiento
como una conducta que puede dar lugar a la rescision de la

relacion laboral y que genera una sancion.26

130. Por otra parte, se reconoce que la victima de acoso
laboral tiene acceso a los mecanismos de justicia de los
cuales disponga el Estado, incluidos los procedimientos

judiciales y administrativos.?’

Criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

131. El maximo tribunal del pais establecio que existe acoso

laboral o mobbing cuando se presentan conductas, en el

% Articulo 3 bis. Se define el hostigamiento como “el ejercicio del poder en una
relacién de subordinacion real de la victima frente al agresor en el ambito laboral, que
se expresa en conductas verbales, fisicas 0 ambas”.

2" Articulo 10 de la Ley General de Victimas. De esta manera, la persona trabajadora
gue se considere acosada dispone de diversas herramientas legales para reclamar los
derechos que estime vulnerados.
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entorno laboral, con el objetivo de intimidar, opacar,
aplanar, amedrentar o consumir emocional o intelectualmente
a la victima, con miras a excluirla de la organizacion o para
satisfacer la necesidad que presente el hostigador de agredir,

controlar o destruir?®

132. Asimismo, establece que la dinamica en la conducta
hostil varia, pues puede llevarse a cabo mediante la exclusion
total de cualquier labor asignada a la victima, las agresiones
verbales contra su persona, 0 una excesiva carga en los
trabajos que ha de desempeiniar, todo con el fin de mermar su
autoestima, salud, integridad, libertad o seguridad, lo cual
agravia por la vulnerabilidad del sujeto pasivo de la que

parte®

133. Igualmente ha sefialado que, el acoso laboral deriva de
actos o comportamientos, en un evento o en varios, en el
entorno laboral o con motivo de este, con independencia de
la relacion jerarquica de las personas involucradas, que
atenten contra la autoestima, salud, integridad o seguridad de

las personas°

134. Por otra parte, en el acuerdo de administracion de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion que emite las bases

% Articulo 3 bis. Se define el hostigamiento como “el ejercicio del poder en una
relacién de subordinacion real de la victima frente al agresor en el ambito laboral, que
se expresa en conductas verbales, fisicas o ambas”.

# Primera Sala de la SCJN, Tesis 1a. CCLII/2014 (10a.), localizable en el Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 8, Julio de 2014, Tomo |,
pagina 138, de rubro: “ACOSO LABORAL (MOBBING). SU NOCION Y
TIPOLOGIA”.

%9 Acuerdo 111/2012 del Comité de Gobierno y Administracién de la SCIN
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para investigar y sancionar el acoso laboral se establece que
los actos o comportamientos humillantes u ofensivos que
atentan contra una persona en el trabajo tienen como
resultado interfieren en el rendimiento laboral o generan un

ambiente negativo en el trabajo™*

135. Algunas formas de expresion del acoso laboral son a
través de:** 1. medidas organizacionales;** 2. aislamiento
social;** 3. ataques a la vida privada de la persona;® 4.
violencia fisica;*® 5. agresiones verbales;*" y 6. agresiones

psicolégicas>®

136. Criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion

137. Dicho 6rgano jurisdiccional ha considerado® que el
acoso laboral es una forma de discriminacion constituida por

acciones que tienen por fin menoscabar la honra, dignidad,

%1 Acuerdo General de Administracién nimero 1112012, del 3 de julio de 2012, del
Comité de Gobierno y Administracion de la SCJIN, emitié las bases para investigar y
sancionar el acoso laboral y el acoso sexual en al SCJIN, en la pagina 4.

%2 éase. Lugo Garfias, Maria E. 2017. Acoso laboral “Mobbing”. CNDH.

% Designar trabajos degradantes, sin valor o utilidad; designar tareas por debajo de
sus cualificaciones, habilidades o competencias habituales; c. no asignar ningun tipo
de trabajo; o tacticas de desestabilizacibn como cambios de puesto sin previo aviso,
intentos de desmoralizar o retirar ambitos de responsabilidad sin justificacion.

% Restringir comunicacién por parte del superior o compafieros; ignorar, o confrontar a
compafieros de trabajo

% Criticas constantes a la vida privada o intima, burlarse de algiin defecto personal,
ataques a las actitudes y creencias politicas y/o religiosas, o, descalificar la apariencia
o forma de vestir con gestos de reprobacion o verbalmente.

% Amenazas, 0, maltrato fisico.

%7 Gritar o insultar; criticas al trabajo de las personas, o, amenazas verbales.

% Criticas negativas o privar de responsabilidades a trabajadores que muestren
competencias o0 aptitudes profesionales; evaluar el trabajo de forma inequitativa;
desvalorizar sistematicamente el esfuerzo o éxito profesional; menospreciar personal
o profesionalmente; descalificar en privado y en publico de algo que sea o no
trascendente.

% SUP-JDC-4370/2015.
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estabilidad emocional, e incluso integridad fisica de las
personas para aislarlas, o bien, generar una actitud propicia

para los deseos o intereses del agente hostigador o agresor.

138. Asi, las acciones que se presenten entre quienes
integran un o6rgano electoral con el fin de incidir,
injustificadamente, en el desempefio o toma de decisiones de
funcionarios electorales, constituyen una infraccion a la
profesionalidad, independencia y autonomia que rigen el
ejercicio de la funcion electoral y un impedimento para el libre

ejercicio del cargo.”

139. Asi, la accion de acosar consiste en perseguir, hostigar,
importunar, o asediar, traduciéndose en una o varias
conductas con la que se persigue dafiosamente a una
persona de manera insistente y continuada, ocasionandole

molestias.

140. En el &mbito laboral, se ha definido como un “fenémeno
en el cual una persona ejerce acciones hostiles, de forma
sistematica y recurrente -al menos una vez por semana- y
durante un tiempo prolongado -mas de seis meses- sobre
otra persona en el lugar de trabajo, con el fin de destruir sus

redes de comunicacion, su reputacion, perturbar el ejercicio

0 Tesis LXXXV/2016. “ACOSO LABORAL. CONSTITUYE UN IMPEDIMENTO PARA
EL EJERCICIO DEL CARGO, CUANDO SE ACREDITA EN CONTRA DE ALGUN
INTEGRANTE DE UN ORGANO ELECTORAL”. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Afio 9, Nimero 19, 2016, paginas 54 y 55

53



SX-JE-48/2020

de sus labores y lograr que acaben abandonando el

trabajo”.*!

141. Dichas actuaciones si son tomadas de forma aislada
podrian parecer insignificantes, pero su repeticion constante
tiene otros efectos perjudiciales, de ahi la importancia de su

sistematicidad.

142. Una aproximacion al concepto juridico del acoso laboral
o mobbing se constituye a partir de una o varias conductas
habituales y reiteradas de acciones de diversa naturaleza
que, cometidos en el ambito laboral, provocan sufrimientos,
degradacion, o humillacién de especial intensidad, contrarias
a la igualdad, dirigidos a reducir su empleabilidad mediante la
desacreditacion  profesional, impedirle mantener su

reputacion personal o laboral y obtener la renuncia.

143. El acoso laboral es una practica, presente en los
sectores publico y privado, en el cual, el comportamiento
recurrente y sistematico, en algunos casos, puede gozar de
apoyo o encubrimiento tacito de la organizacion, creando un
ambiente intimidatorio, humillante o desagradable para la

persona trabajadora.

144. Elementos. De la definicion del acoso laboral, se
desprenden usualmente cinco elementos caracteristicos que

deben acreditarse para su configuracion, que son:

* Leymann, Heinz. 1996. Mobbing. La persécution au travail, Sedl-Paris p. 43.
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145. 1) material (agresién u hostigamiento),** 2) temporal
(sistematico y reiterado durante un tiempo determinado, sin
embargo, también puede constituir acoso un solo evento, sin
ser necesaria la reiteracion), 3) tipo (ejercido por una persona
0 un grupo en contra de una trabajadora, ya sea de su mismo
nivel laboral, subordinada o superior), 4) geogréafico (en el
lugar de trabajo 0 en espacios como eventos O reuniones
realizadas en el marco de las relaciones laborales) y 5)
finalidad®™® (la busqueda de perjudicar la dinamica laboral y
opacandola, y, que genera o responde a un ambiente hostil e
intimidatorio, que provoca el control, aislamiento y finalmente

la renuncia).

146. Respecto al elemento material, éste se concreta en
actos de hostigamiento que producen padecimientos

degradantes, humillantes a la persona trabajadora.

147. En el caracter temporal de los comportamientos
contribuyen a dotar de intensidad y gravedad precisa a las
acciones o conductas, para que originen un cierto interés

juridico.

148. En ese sentido, los criterios para determinar una

reiteracion o sistematicidad exigida de conductas, a través de

*2 Que sea manifestada por comportamientos de diversa naturaleza.

*3 Asi lo establece la SCJIN en la Tesis 1la. CCLII/2014 (10a.), de rubro: “ACOSO
LABORAL (MOBBING). SU NOCION Y TIPOLOGIA”. Localizable en el Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 8, Julio de 2014, Tomo |,
pagina 138, de rubro: “ACOSO LABORAL (MOBBING). SU NOCION Y
TIPOLOGIA”, asimismo en el Acuerdo General de Administracion nimero 1112012, del
3 de julio de 2012, del Comité de Gobierno y Administracion de la SCJIN, emitid las
bases para investigar y sancionar el acoso laboral Y y el acoso sexual en al SCJIN, en
la pagina 4.
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la cual se valore la presencia de un comportamiento de acoso
laboral, por lo que, son los organos jurisdiccionales quienes

deben valorarlo.

149. Para lo anterior, debe considerarse quién o quiénes son
las personas denunciadas por cometer un acto hostil, el
como, el cuando y el lugar en que la conducta se realizo, asi
como la situacion laboral de la persona trabajadora que

denuncia.

150. La inexistencia del elemento de la finalidad u objetivo
gue con miras a excluir a la persona ya sea, de sus labores,
de la organizacion o de mermar alguno de sus derechos,
hasta ocasionar, el posible abandono del puesto de trabajo
obliga a prescindir del concepto de mobbing, puesto que es

condictio sine qua non en la calificacién del acoso laboral.**

151. Asi, en la construccion de un concepto juridico de
mobbing, es relevante observar cada uno de los cinco
elementos mencionados, ya que, no se debe prescindir de
ninguno de ellos, pues son fundamentales en la delimitacion

de las exigencias que lo materializan juridicamente.”

152. En ese orden de ideas, el resolutor debe determinar, en

primer momento, si los hechos denunciados configuran el

4 Gonzélez de Rivera. 2005. El maltrato psicoldgico. S.L.U. Espasa Libros. Pp. 35 a
77

5 véase: Molina Navarrete, Mobbing y salud laboral, p. 144. Sefiala que junto a los
elementos propios del tipo social de mobbing, dos son las notas especificas que fijan
los contornos juridicos de esta realidad: por un lado, el hecho de tratarse de un
proceso reiterado y dotado de una frecuencia significativa y, por otro, un animo o una
finalidad especifica de dafiar la autoestima y la reputacion de la victima.
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elemento material del acoso laboral, lo que quiere decir
gue se debe acreditar, como presupuesto esencial, la
existencia de conductas que agredan u hostiguen al presunto
afectado, porque, de no actualizarse, resultaria innecesaria la

verificacion del resto de los elementos.

153. Alcances. Es importante advertir que existen
excepciones respecto a las conductas o acciones que se

manifiestan en un ambiente laboral.

154. En ese sentido, hay comportamientos que no
constituyen o configuran el acoso laboral, por ejemplo,
aquellos relacionados con el orden disciplinario; el
cumplimiento de obligaciones; los conflictos temporales entre
miembros del lugar de trabajo, cuando el objetivo es mejorar

el rendimiento laboral, entre otras.

155. Ademas, pueden existir tensiones entre colegas,
conflictos jerarquicos, agresiones u ofensas, que pueden
presentarse en las relaciones laborales mas no

necesariamente considerados como acoso laboral.*®

156. Por ejemplo, de acuerdo con el tipo de cargo que se
desempefia, un elemento que debe considerarse para
identificar el acoso laboral, deben ser las decisiones que se

dan de forma colegiada, que pueden darse en el ambito de

% véase. Fondevila, Gustavo. 2008. El hostigamiento laboral como forma de

discriminacién: un estudio cualitativo de percepcion. Revista Mexicana de sociologia,
vol. 70 no. 2, México abr./jun. Consultable en:
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0188-
25032008000200003
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un debate respecto al tema que se aborda, sin que

necesariamente se trate de mobbing.

157. Por otra parte, si en el ejercicio de las labores
cotidianas en los organos colegiados, se advierte que existen
hechos o actuaciones que pueden dafar el desempefio de
uno de sus integrantes, si estos, al analizarse conjuntamente,
acreditan  sistematicidad, reiteracion, hostlidad son
injustificables hacia una persona, ello si puede, conllevar a la

existencia del mobbing.

158. Ademas, por su parte cabe sefalar que es
responsabilidad de servidores y servidoras publicas evitar,

investigar, y en su caso, sancionar este tipo de actos.

159. Por lo antes expuesto, este oOrgano jurisdiccional
considera que para la resolucién de este asunto, por acoso
laboral o mobbing, se entendera toda conducta que
constituya agresién u hostigamiento,*’ sistematica y reiterada
durante un tiempo determinado, ejercida por una persona o
un grupo (hombres o mujeres) en contra de una trabajadora
(sujeto pasivo), ya sea de su mismo nivel laboral,
subordinada o superior, en el lugar de trabajo, que busca
repercutir y perjudicar la dinamica laboral opacandola o
amedrentandola, y, que responde a un ambiente hostil e
intimidatorio, que provoca el control, aislamiento vy

posiblemente la renuncia.

*" Que sea manifestada por comportamientos de diversa naturaleza.
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Caso concreto
Acreditacion del acoso o mobbing

160. EIl actor sefiala que le causa agravio que el Tribunal
responsable haya declarado fundado el acoso o mobbing,
pues la regidora no acredita con elemento idoneo alguno que
haya habido agresion u hostigamiento en su contra por parte

del suscrito.
161. A juicio de esta Sala, dicho agravio deviene fundado.

162. Como ya se indico, en la sentencia controvertida se

tuvieron plenamente demostrados los siguientes hechos:

e [alta de convocatoria a sesiones de cabildo, y

e Omisién de atender peticiones.

163. Los cuales fueron analizados de forma conjunta con el
dicho de la actora que expres6é desempefiar sus funciones en
un ambiente hostil, lo que genero la conviccion en el Tribunal
responsable de que se habia limitado el desempefio Optimo

de su cargo.

164. Por lo que, razond que la regidora se encontraba ante
una afectacion en su imagen al interior de quienes laboran en
el propio ayuntamiento y en la ciudadania en general, lo que
considerd que eventualmente agrava su estado de animo con

repercusiones psicologicas y en su salud.
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165. En ese sentido, sefiald6 que se constatd que el

Presidente Municipal pretendio reducir las funciones de la

regidora a una cuestion de mero tramite, de mera firma, lo

que implico no darle la posicion adecuada con todas las

consecuencias en su persona que ello implica.

166. Asimismo, de acuerdo por lo sostenido por la Sala

Superior de este Tribuna

1*® tuvo por acreditados los cinco

elementos que componen el mobbing:

Material. Lo tuvo por acreditado debido a la
obstaculizacion sistematica a que estuvo sujeta la
regidora, lo que implicd hostigamiento en el desempefio
de las atribuciones para las que fue electa.

Temporal. Lo tuvo por actualizado ya que la
obstaculizaciéon a que estuvo sujeta se dio al menos
durante el aflo dos mil diecinueve.

Tipo. Elemento que tuvo por colmado, pues se
demostro que el presidente municipal, ejerce jerarquia
de hecho sobre la actora.

Geogréfico. Se tuvo por acreditado que las agresiones
sufridas por la regidora se dieron en las oficinas en que
ella despacha y ejerce su cargo.

Finalidad. La responsable sefiald6 que se tuvo por
colmado pues mas alla de la pretensibn de una

renuncia formal implic6 sobre la regidora su

“8 Consultable en el expediente con clave SUP-JDC-9/2019
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invisibilizacion en el ejercicio de las atribuciones para

las que fue electa.

167. En consecuencia, tuvo acreditado el acoso en el
ejercicio de las funciones de la regidora cuarta y en via de
reparacion sefialdo que le correspondia al presidente
municipal, tomar las medidas al interior del ayuntamiento,
para que la actora retomara la categoria que le correspondia,

por virtud del cargo para el cual fue electa.

168. En concepto de este 6rgano jurisdiccional, contrario a lo
gue aduce el tribunal responsable, derivado del estudio de los
agravios relativos a la omisidn de convocar a sesion de
cabildo a la regidora y la falta de dar respuesta a peticiones,
aunado al dicho de la actora, mismos que resultaron por una
parte fundados e infundados y, por la otra, parcialmente

fundados, no se acredita el acoso.

169. Ello, pues el tribunal responsable hizo depender la
acreditacion del elemento material respecto a la
obstaculizacion sistematica a que estuvo sujeta la regidora, lo
gue en su concepto implicé hostigamiento en el desempefio
de las atribuciones para las que fue electa, derivado de la
acreditacion de la omisiébn de convocarla a sesiones y la

omision de dar respuesta a diversas peticiones.

170. Cabe aclarar que la obstaculizacion que se acredito en
el presente asunto deriva de la omision del presidente

municipal de dar respuesta a diversas peticiones que realizo
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la regidora cuarta en el ejercicio del cargo, sin embargo, ello

no implica que haya sido sistematica.

171. En ese orden de ideas, si no se acredita el elemento
material del acoso laboral, resulta innecesario el estudio de la
verificacion de los demas elementos, al ser el presupuesto
esencial, dado que, si no existen conductas que agredan u

hostiguen al presunto afectado, no se acredita.

172. A saber, el dicho de la parte actora cobra especial
preponderancia cuando se refieren a actos de violencia,
aplicandose un estandar de prueba diferenciado, teniendo
como base principal el dicho de la victima, siempre que en el
contexto del caso existan otros hechos y pruebas que
permitan su conocimiento®, lo que en el caso no sucede, al
no acreditarse la omision a las sesiones de cabildo y falta de

respuesta a algunas peticiones.

173. Resulta claro que el tribunal responsable realiz6 ese
ejercicio pues estudid los hechos acreditados con el dicho de
la victima, para concluir que se acreditaba el acoso o

mobbing, realizando la valoracién probatoria flexible.

174. Por tanto, dicha valoracion en estima de esta Sala
Regional resulta incorrecta, pues al no acreditarse la omision
de convocar a las sesiones de cabildo y la de dar respuesta
so6lo a algunas peticiones (situaciones que no fueron tomados

en cuenta debido al sentido de lo resuelto), elementos de los

9 Similar criterio de adopté en el expediente SX-JDC-290/2019 y SX-JDC-390/2019.
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cuales hizo depender el estudio del mobbing, no se
actualiza el elemento material necesario, de ahi lo fundado

del planteamiento.

175. En consecuencia, al no haberse acreditado los
extremos del mobbing, es innecesario entrar al estudio de la
sancion ordenada en la sentencia controvertida al presidente
municipal de realizar la evaluacion médica y psicoldgica a la
regidora cuarta y, en su caso, el pago de rehabilitacion, por

tanto, es procedente dejarla sin efecto alguno.

176. No escapa a la consideracion de esta Sala Regional,
gue el actor senala estar de acuerdo con lo manifestado en el
voto concurrente del Magistrado José Oliveros Ruiz, sin
embargo, dicho planteamiento resulta inoperante, toda vez
gue las consideraciones vertidas en un voto soélo expresan los
posicionamientos de las y los Magistrados que intervienen en
la resolucibn de los asuntos que se someten a su
consideracion, en tanto la resolucién aprobada por el Pleno
del Tribunal responsable es la que en realidad tiene efectos

juridicos sobre la controversia que se resuelve.>

Acreditacion de violencia politica en razén de género

e Vista al Consejo General del Organismo Publico
Local Electoral y a la Fiscalia General, ambos del

Estado de Veracruz.

*® De conformidad con lo dispuesto en la jurisprudencia 23/2016, de rubro: “VOTO
PARTICULAR. RESULTA INOPERANTE LA MERA REFERENCIA DEL ACTOR DE
QUE SE TENGA COMO EXPRESION DE AGRAVIOS”, visible en el link siguiente:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=23/2016&tpoBusqueda=S&sWor
d=agravios,inoperantes
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177. El actor sefala que no ha existido ningun tipo de
violencia en contra de la regidora cuarta, pues recibe un

sueldo igual al de los demas regidores.

178. Ademas, argumenta que no existe prueba que acredite
la VPG, es decir no se cumplen los elementos para tenerla
por acreditada, pues no fundamenta y motiva robusteciendo
con material idoneo que él haya realizado alguna conducta de

violencia en contra de la regidora.

179. Manifiesta que le afecta de manera considerable en su
esfera individual la vista al OPLEV, en caso de que se
pretenda postular para algun cargo en el proOximo proceso
electoral en el estado, ello porque en caso de que decida

participar, no reuniria los requisitos de elegibilidad.

180. Asimismo, expresa que le afecta la vista a la Fiscalia
General del estado de Veracruz, para que ordene a quien
corresponda, inicie de inmediato una investigacion imparcial,
independiente y minuciosa con relacion a los hechos
reclamados y en su momento, determine lo que corresponda.
Pues considera que no se acredita la VPG en contra de la
regidora cuarta y el dar vista a la fiscalia la esta

predisponiendo a una sancion.

Consideraciones del Tribunal responsable

181. El tribunal responsable consider6 que se cumplian los

elementos para identificar la violencia politica de género.
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182. Ademas, indic6 que al existir dos violaciones mas y
ser soOlo sobre ella, en su condicion de ser mujer, es
indudable que en el caso se cumplia con el elemento de

género.

183. Sefialé también que, sumado a tal circunstancia, en el
caso, el actuar sistematico se dio, pese a dos sentencias
dictadas por ese Tribunal local, donde se habia ordenado al
Ayuntamiento notificar a partir de determinadas formalidades

las sesiones de cabildo.

184. Por lo que considerd necesario establecer una medida
de no repeticidon; empero, la irregularidad advertida dejaria de
relieve la pérdida en la persona del Presidente Municipal la
presuncion de “tener un modo honesto de vivir”; sin embargo,
sefalé que para el caso de la legislacion veracruzana dicha
consecuencia no era posible, dado que el marco atinente no
establecia el aludido requisito para ser postulado a los cargos
de eleccién popular; asi que establecio imponerle una
sancion tal como se hizo en el juicio ciudadano federal SX-
JDC-92/2020, en consecuencia, ordeno dar vista al Consejo
General del OPLEV, para el caso de que el ahora actor
pretenda postularse para algun cargo en el proOximo proceso
electoral del Estado, determine lo procedente respecto a

dicha aspiracion.

185. Lo anterior, se consider6 por el tribunal responsable, al
haber vulnerado los articulos 4 bis con relacion al diverso

321, fraccion Il del Codigo Electoral local.
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186. Asimismo, sefalé que la Ley de Acceso de las Mujeres
a una vida Libre de Violencia local, establece la violencia
politica por razon de género, los supuestos que la constituyen

y que se sancionara por la via penal.

187. De ahi que consider6 conveniente también dar vista a la
Fiscalia General del Estado de Veracruz, para que en uso de
sus facultades y atribuciones ordene, a quien corresponda,
inicie de inmediato una investigacion imparcial, independiente
y minuciosa con relacion a los hechos reclamados por la
promovente y en su momento determine lo que en derecho

corresponda.

Consideraciones de esta Sala Regional

188. A juicio de esta Sala Regional el agravio hecho valer
por el actor sefalado con la letra d deviene fundado, por una
parte, e inoperante por otra, debido a las siguientes

consideraciones.

189. En la sentencia controvertida se tuvieron plenamente

demostrados los siguientes hechos:

e Falta de convocatoria a sesiones de cabildo,
e Omisién de atender peticiones, y

e El acoso en el ejercicio de sus funciones.

190. La primera se consider6 como una irregularidad por la
responsable, porque el ahora actor no justificO convocar

debidamente a la regidora cuarta a las sesiones de cabildo,
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donde se desarrolla el proceso deliberativo del érgano de

gobierno del ayuntamiento.

191. Ademas, se consider6 como una practica reiterada
acreditada por dos sentencias resueltas por el Tribunal
responsable en dos mil dieciocho, en donde la regidora
cuarta fue parte promovente, reclamando de igual forma la
omision de convocarla a las sesiones de cabildo, lo que fue
considerado fundado, ordenando notificar las convocatorias a

sesion de cabildo con determinadas formalidades.

192. Lo anterior, aunado a que la actora en la instancia
primigenia adujo encontrarse en situaciéon de vulnerabilidad

por su condicion de mujer indigena.

193. La segunda, respecto de la omisiébn de atender las
diversas solicitudes que presentd por escrito la regidora
cuarta, queddé demostrado en autos que la autoridad
responsable en la instancia local no acreditd su debida
atencion, entorpeciendo su derecho de iniciativa vy
deliberativo al interior del 6rgano, como una funcion esencial

del cargo edilicio municipal.

194. En cuanto a la tercera, relativa al acoso en ejercicio de
sus funciones, el Tribunal responsable determiné considerarlo
fundado, pues en su criterio la actora habia sido sujeta a
acoso en el ejercicio de sus funciones, incentivado por las

conductas sistematicas por parte del Presidente Municipal.
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195. De ahi, que concluyera que el Presidente Municipal
permitio los actos que materializaron la violencia politica de
género en contra de la regidora cuarta, en atenciéon a que de
autos no se advirti6 que intentara detener o corregir las
conductas atribuidas y acreditadas, aun cuando tenia y tiene
la obligacion ineludible de corregir las conductas infractoras

gue obstaculizan el ejercicio del cargo de la regidora cuarta.

196. Ahora bien, la autoridad responsable acredité la
violencia politica en razdbn de género en contra de la

regidora cuarta conforme a los elementos siguientes:

e (1) Se dé en el marco del ejercicio de derechos politico-
electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico.
Lo tuvo por actualizado, pues quien sufre la violencia,
se encuentra en el ejercicio de un cargo publico de
regidora del ayuntamiento de Zongolica, Veracruz.

e (2) Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos
politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacién y sus integrantes, un particular y/o grupo
de personas. Elemento que tuvo por colmado
derivado de que en autos se demostré que los actos
fueron cometidos por el Presidente Municipal
(superior jerarquico), que impide el debido ejercicio
del cargo de eleccion popular de la regidora.

e (3) Sea simbolico, verbal, patrimonial, economico,

fisico, sexual y/o psicoldgico. La responsable sefial6

68



=

WNIDOS 4,
i

STy

Q G
3 \%
PEN N \I W
{%..L <]

%_g,‘;‘ W)=y

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

N

SX-JE-48/2020

gue las diversas y sistematicas conductas del
Presidente Municipal, violentaron de una manera
simbolica a la regidora, en la medida de generar en
guienes laboran en el ayuntamiento y en los ciudadanos
del municipio de Zongolica, la percepcion de que la
actora primigenia como mujer ocupa el cargo de Edil de
manera formal pero no material.

(4) Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos
politico-electorales de las mujeres. Los hechos
demostrados constituyeron irregularidades para el
tribunal local, que tuvieron por objeto que la
regidora cuarta del Municipio de Zongolica tome
una posicién de subordinada frente al Presidente
Municipal y que no ejerza de manera efectiva y
plena el cargo de eleccién popular que desempeiia.
(5) Se base en elementos de género, es decir, se dirija
a una mujer por ser mujer, tenga un impacto
diferenciado en las mujeres; 0 afecte
desproporcionadamente a las mujeres. La responsable
sostuvo que, las irregularidades y hechos
demostrados afectaban de manera
desproporcionada y diferenciada en relacion a su
género. Ello, al tener un impacto directo contra una
persona que pertenece a un grupo histéricamente en
desventaja, y tener por acreditadas diversas violaciones

s6lo sobre ella, las cuales provocaron que las

69



SX-JE-48/2020

facultades y obligaciones que por ley le corresponden
no se cumplan de manera efectiva y plena, lo que, en
consecuencia, tenga un impacto diferenciado en las
mujeres y menoscaba de manera importante la figura

de la regiduria cuando esta a cargo de una muijer.

197. Derivado del estudio en esta instancia de los agravios
relativos a la omision de convocar a la regidora a las sesiones
de cabildo y la de dar respuesta a diversas peticiones, esta
Sala considera que atendiendo al principio de exhaustividad
gue obliga a todas las autoridades al emitir sus fallos, se hara
el test conforme al Protocolo para Atender la Violencia
Politica contra las Mujeres con relacion a la jurisprudencia
48/2016, emitida por la Sala Superior de este Tribunal
Electoral, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES
DE GENERO. LAS AUTORIDADES ESTAN OBLIGADAS A
EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES.”, pues se considera necesario analizar los
hechos descritos a partir de los elementos que deben
concurrir para la configuracion de violencia politica en razén

de género.

198. Como se muestra a continuacion, si aplicamos el test
de los aludidos cinco elementos al caso concreto, tenemos

gue no se constata la existencia de ellos.

i. Que el acto u omisién se de en el marco del gjercicio de
derechos politico-electorales o bien en el ejercicio de un

cargo publico.
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199. Respecto al primer elemento. No se acredita que la
regidora cuarta haya sido objeto de violencia en el ejercicio
del cargo. Ello pues se demostro0 estar convocada
debidamente a las sesiones de cabildo, que se dio respuesta

a algunas de las peticiones y que no sufrié acoso laboral.

li. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos
politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un
grupo de personas.

200. Por lo que hace al segundo elemento. Se acredita
gue el presidente municipal cometié actos que impidieron u
obstaculizaron el debido ejercicio del cargo de eleccion

popular de la regidora.

iii. Sea simbalico, verbal, patrimonial, econémico, fisico o

sexual;

201. En cuanto al tercero elemento. No se comprueba que
existieron conductas sistematicas del presidente municipal,
gue violentaran de una manera simbdlica, verbal, patrimonial,

economico, fisico, sexual y/o psicoldgico, a la regidora.

Iv. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce Yy/o ejercicio de los derechos

politico-electorales de las mujeres.

202. Respecto al cuarto elemento. No se demuestra que
los hechos denunciados constituyeron irregularidades para el

tribunal local, que tuvieron por objeto que la regidora cuarta
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del Municipio de Zongolica tome una posicion de subordinada
frente al presidente municipal, que menoscaben o anulen el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres.

v. Se base en elementos de género, es decir: i. se dirija a
una mujer por ser mujer; Ii. tenga un impacto
diferenciado en las mujeres; Iii. afecte

desproporcionadamente a las mujeres.

203. En cuanto al quinto elemento. No se demuestra la
existencia de irregularidades que afectaran de manera

desproporcionada y diferenciada en relacién a su género.

204. Ello porque si bien, qued6 acreditado que el
ayuntamiento ha sido omiso en dar respuesta a diversas
solicitudes, ello no se basa en elementos de género, ya que
existen tres solicitudes que se encuentran signadas por un
regidor y una regidora, en ese contexto, no es la Unica mujer

realizando peticiones.

205. En ese contexto, esta Sala Regional concluye que a
pesar de que se actualiza el segundo elemento, ello no es
suficiente para que se acredita la violencia politica en
razon de género, atribuida al presidente municipal contra la
regidora cuarta del propio Ayuntamiento, en los términos que

guedaron evidenciados.

206. Sin embargo, debido a que se acredit6é Ila

obstaculizaciéon en el ejercicio del cargo de la regidora cuarta,
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en razon de que como se desprende de autos, el
presidente municipal omiti6 dar respuesta a diversas
peticiones, aunado a que, es un hecho notorio, que en los
juicios ciudadanos locales TEV-JDC-11/2018 y acumulados y
TEV-JDC-24/2018, el Tribunal local determindé que se omitio
convocar, entre otros, a la regidora cuarta con ciertas
formalidades a diversas sesiones de cabildo respecto de
temas especificos, ello no actualiza la violencia politica en
razon de genero, empero, existe el deber de las autoridades
jurisdiccionales en la materia, de delinear acciones para no

dejar impunes los hechos y reparar el dafio a las victimas™".

207. Por lo que, este 6&rgano jurisdiccional considera
procedente ordenar medidas de no repeticion, en
consecuencia, se vincula al presidente municipal, para que
lleve a cabo, a la brevedad, un programa integral de
capacitacion a los funcionarios municipales (presidente
municipal, sindico y regidores) sobre derechos humanos,

genero y violencia politica.

208. Asimismo, se le vincula para que informe al Tribunal
local, de forma mensual, y hasta que concluya el citado

programa, de los avances de este.

*l De conformidad con lo dispuesto en la Jurisprudencia 48/2016, de rubro:

“VIOLENCIA POLiTIQA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS

POLITICOS ELECTORALES”, visible en el link siguiente:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=48/2016&tpoBusqueda=S&sWor
d=48/2016
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209.

Finalmente, respecto al planteamiento que sefiala el

actor de que no ha existido ningun tipo de violencia en contra

de la regidora cuarta, pues recibe un sueldo igual al de los

demas regidores, resulta inoperante, pues dicho argumento

fue considerado por el Tribunal responsable como infundado,

ademas dicho planteamiento no le afecta en su esfera

individual de derechos.

QUINTO. Efectos

210.

74

En concepto de esta Sala Regional lo procedente es:

Modificar la sentencia en los términos expuesto en el
considerando cuarto, teniendo por acreditada la
obstaculizacién del cargo.

No se acredita el acoso laboral o mobbing.

No se acredita la existencia de violencia politica en
razon de geénero.

Se deja sin efectos la sancion del pago, relativo a la
evaluacion meédica y psicolégica, y en su caso,
rehabilitacion a la regidora cuarta, asi como los demas
efectos que derivaron del mobbing.

Se deja sin efectos las vistas, tanto al Consejo
General del OPLEV, como a la Fiscalia General del
Estado, derivado de la acreditacion de violencia politica

en razon de género.

Se ordenan como medidas de no repeticién, vincular

al presidente municipal, para que lleve a cabo, a la
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brevedad, un programa integral de capacitacion a los
funcionarios municipales (presidente municipal, sindico
y regidores) sobre derechos humanos, género y

violencia politica.

Se vincula al presidente municipal que informe al
Tribunal local, de forma mensual, y hasta que concluya

el citado programa, de los avances de este.

Se deja intocada la decision del Tribunal Electoral de
Veracruz con relacion a la parte de la sentencia que
ordend al citado Ayuntamiento dar respuesta a las

solicitudes planteadas por la regidora.

Se deja intocado, el apercibimiento sefalado al
presidente  municipal y demas miembros del
ayuntamiento que, de no cumplir con la sentencia, en lo
relativo al punto anterior, se le impondran las medidas
de apremio previstas en el articulo 374 del Cadigo

Electoral local.

Por ultimo, se instruye a la Secretaria General de

Acuerdos de esta Sala Regional para que, en caso de que

con posterioridad se reciba documentacion relacionada con el

tramite y sustanciacion de este juicio, se agregue al

expediente para su legal y debida constancia.

212.

Por lo expuesto y fundado se
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RESUELVE

UNICO. Se modifica la sentencia controvertida, para los

efectos indicados en el presente fallo.

NOTIFIQUESE personalmente al actor, en el domicilio
sefialado en su escrito de demanda; de manera electrénica o
por oficio, con copia certificada de la presente resolucion, al
Tribunal Electoral local, a la Sala Superior de este Tribunal, de
conformidad con el acuerdo general 3/2015, al Consejo
General del Organismo Publico Local Electoral y a la Fiscalia
General, ambos del estado de Veracruz; y por estrados
fisicos, asi como electrénicos

consultables en https://www.te.gob.mx/ESTRADOS/Home/In

dex?ldSala=SX, a todo interesado.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 27,
28, y 29, apartados 1, 3y 5, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, asi como en los
articulos 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno de este

organo jurisdiccional.

Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional, para que en caso de que con posterioridad
se reciba documentacion relacionada con el tramite y la
sustanciacion de este juicio, se agregue al expediente para su

legal y debida constancia.
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En su oportunidad devuélvanse las constancias atinentes y

archivense como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y
los Magistrados de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion correspondiente a la Tercera
Circunscripcién  Plurinominal Electoral Federal, Enrique
Figueroa Avila, quien la preside, Eva Barrientos Zepeda y Adin
Antonio de Leon Galvez, ante el Secretario General de
Acuerdos, José Francisco Delgado Estévez, quien autoriza y

da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante
firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica
de conformidad con el numeral segundo del Acuerdo General de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
sustanciacién y resolucién de los medios de impugnacion en materia
electoral.
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