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Josefina Gallardo Hernández y Brenda Flores Apale, Síndica 

y Regidora Única, respectivamente, del referido 

Ayuntamiento. 
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SUMARIO DE LA DECISIÓN 

Esta Sala determina confirmar la sentencia impugnada toda 

vez que se comparte lo razonado por el Tribunal responsable 

respecto de tener por acreditada la existencia de violencia 

política en razón de género ejercida contra las actoras ante la 

instancia local, además de que el actor no aporta los medios 

de prueba para revertir lo afirmado por las actoras ante la 

instancia local. 

ANTECEDENTES 
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política contra las mujeres en razón de género cometida por 

el Presidente Municipal del Ayuntamiento en contra de las 

actoras ante la instancia local. 

II. Del medio de impugnación federal 

5. Presentación. A fin de controvertir la determinación 

señalada en el punto anterior, el veintiocho de febrero el actor 

presentó directamente ante la Oficialía de Partes de esta Sala 

Regional, escrito de demanda de juicio electoral. 

6. Turno y requerimiento. En la misma fecha, el 

Magistrado Presidente de esta Sala Regional acordó integrar 

el expediente SX-JE-48/2021, turnarlo a la ponencia a cargo 

de la Magistrada Eva Barrientos Zepeda y requirió al TEV el 

trámite previsto en los artículos 17 y 18 de la Ley General del 

Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral.4 

7. El dos de marzo, el Tribunal local remitió a esta Sala 

Regional el trámite correspondiente.  

8. Radicación y requerimiento. El cinco de marzo, la 

Magistrada Instructora radicó el medio de impugnación y 

requirió a la autoridad responsable las constancias de 

notificación de la resolución impugnada.  

9. Desahogo de requerimiento, admisión y vista. El 

diez de marzo, la Magistrada Instructora tuvo por recibida la 

documentación remitida por el Tribunal local en cumplimiento 

al requerimiento formulado, admitió el juicio electoral al no 

                                                 
4 En adelante, Ley General de Medios.  
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XIV, de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación; y 

19 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnación 

en Materia Electoral, así como en el Acuerdo 3/2015 emitido 

por la Sala Superior de este Tribunal Electoral. 

13. Cabe mencionar que la vía denominada juicio electoral 

fue establecida en los Lineamientos Generales para la 

Identificación e Integración de Expedientes del Tribunal 

Electoral del Poder Judicial de la Federación,7 en los cuales 

se expone que el dinamismo propio de la materia ha 

originado que en ocasiones no exista un medio de 

impugnación específico para hacer valer la afectación 

derivada de un acuerdo plenario en materia electoral. 

14. Así, para esos casos, los Lineamientos referidos 

inicialmente ordenaban formar los Asuntos Generales; sin 

embargo, a raíz de su última modificación, actualmente se 

indica que debe integrarse un expediente denominado juicio 

electoral, el cual se debe tramitar en términos de las reglas 

generales previstas para los medios de impugnación 

establecidas en la Ley General del Sistema de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral. 

15. Robustece lo anterior la jurisprudencia 1/2012 emitida 

por la Sala Superior de este órgano jurisdiccional de rubro: 

“ASUNTO GENERAL. LAS SALAS DEL TRIBUNAL 

ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 

ESTÁN FACULTADAS PARA FORMAR EXPEDIENTE, ANTE 

                                                 
7 Emitidos el treinta de julio de dos mil ocho, cuya última modificación fue el doce de 
noviembre de dos mil catorce. 
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escrito del tercero interesado cuando comparezca en forma 

extemporánea, entre otros supuestos jurídicos. 

20. En el caso, de conformidad con el criterio sostenido por 

la Sala Superior de este Tribunal Electoral9, relativo a dar 

vista a la parte actora local de los asuntos relacionados con 

violencia política, para que comparezcan como terceras 

interesadas y expresen lo que a su interés convenga para 

sostener la sentencia que le fue favorable, la Magistrada 

Instructora acordó mediante proveído de diez de marzo 

conceder la referida vista, para que en un plazo de setenta y 

dos horas fuera desahogada. 

21. Dicho proveído fue notificado a las comparecientes el 

doce de marzo a las diecisiete horas con cincuenta y dos 

minutos.   

22. Por lo anterior, resulta incuestionable que el plazo de 

setenta y dos horas para acudir como terceras interesadas 

concluyó el dieciocho de marzo, a las diecisiete horas con 

cincuenta y dos minutos10, de modo que, si las 

comparecientes presentaron su escrito ante la Oficialía de 

Partes de esta Sala Regional hasta las diecinueve horas con 

treinta y ocho minutos del dieciocho de marzo, es evidente 

que su presentación es extemporánea. 

                                                 
9 Al resolver el expediente SUP-REC-108/2020. 
10 Lo anterior, sin tomar en cuenta los días sábado trece, domingo catorce y lunes 
quince, todos del mes de marzo, al ser días inhábiles, de conformidad con lo 
establecido en el artículo 163 de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación, 
al no estar relacionado el presente juicio con algún proceso electoral. 
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presentó el veintiocho de febrero, por lo cual resulta evidente 

la oportunidad en su presentación. 

27. Legitimación e interés jurídico. Al respecto, si bien 

por regla general las autoridades responsables ante la 

instancia local no se encuentran legitimadas para promover 

algún medio de impugnación electoral federal de conformidad 

con la jurisprudencia 4/2013, de rubro: “LEGITIMACIÓN 

ACTIVA. LAS AUTORIDADES QUE ACTUARON COMO 

RESPONSABLES ANTE LA INSTANCIA JURISDICCIONAL 

ELECTORAL LOCAL, CARECEN DE ELLA PARA PROMOVER 

JUICIO DE REVISIÓN CONSTITUCIONAL”13, lo cierto es que 

existe una excepción a tal regla.  

28. Tal excepción se actualiza cuando la determinación 

afecte su ámbito individual, ya que, de ser el caso podrán 

impugnarla, de conformidad con la jurisprudencia 30/2016, de 

rubro: “LEGITIMACIÓN. LAS AUTORIDADES 

RESPONSABLES, POR EXCEPCIÓN, CUENTAN CON ELLA 

PARA IMPUGNAR LAS RESOLUCIONES QUE AFECTEN SU 

ÁMBITO INDIVIDUAL”.14 

29. Asimismo, de una interpretación sistemática y funcional 

de los artículos 1º y 17, de la Constitución Federal, en 

relación con los diversos 12, párrafo 1, inciso c), y 17 de la 

Ley General de Medios, es de concluir que quien acude como 

                                                 
13 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 6, Número 12, 2013, páginas 15 y 
16. 
14 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 9, Número 19, 2016, páginas 21 y 
22. 
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sentencia dictada en el juicio local antes de acudir a esta 

instancia jurisdiccional federal. 

CUARTO. Estudio de fondo 

I. Pretensión y metodología  

33. La pretensión del actor es que se revoque la sentencia 

controvertida y, en consecuencia, se deje sin efectos la 

determinación de que ejerció violencia política contra las 

mujeres en razón de género en perjuicio de las actoras en la 

instancia local, así como la vista ordenada al INE y al OPLEV 

para el efecto de incluirlo en el Registro Nacional y Estatal de 

Personas Sancionadas en Materia de Violencia Política 

contra las Mujeres en Razón de Género y la vista otorgada a 

la Fiscalía General del Estado de Veracruz para que, en uso 

de sus facultades y atribuciones, determine lo que en derecho 

corresponda.  

34. Para alcanzar su pretensión, el actor expone diversos 

planteamientos, los cuales, en esencia, se desarrollan sobre 

las temáticas de que el Tribunal local realizó un indebido 

análisis sobre la actualización de la violencia política de 

género, y en vía de consecuencia, considera incorrecta la 

vista a las autoridades referidas. 

35. Derivado de lo anterior, dichos agravios, para efectos 

de sistematicidad en su estudio, se analizarán abordando, en 

primer término, lo relativo a la acreditación de violencia 

política contra las mujeres en razón de género y, en segundo 

término, las vistas ordenadas al OPLEV, al INE y a la Fiscalía 
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otras pruebas, pasando por alto el principio de presunción de 

inocencia. 

39. Además, señala que las manifestaciones de las actoras 

ante la instancia local debieron ser denunciadas ante la 

Fiscalía General del Estado, autoridad competente para 

resolver una situación de esta índole, lo que en el caso no 

aconteció; asimismo, manifiesta que ni en la instancia que 

existe exprofeso en el Ayuntamiento para ello, ni en el 

Instituto Municipal de la Mujer, existe queja o denuncia 

presentada por las actoras, lo cual, es prueba de que no se 

acreditaron los hechos denunciados. 

40. Por otro lado, aduce que la autoridad responsable debió 

de allegarse de otros elementos, pues las declaraciones de 

las actoras ante la instancia local no señalaron circunstancias 

de modo, tiempo y lugar en que se dieron los hechos, lo cual 

evidencia la indebida fundamentación y motivación del 

tribunal responsable. 

41.  Además, desde su perspectiva, no se cumple con los 

cinco elementos de la jurisprudencia 21/2018 de rubro: 

“VIOLENCIA POLÍTICA DE GÉNERO. ELEMENTOS QUE 

LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLÍTICO”, que 

configuran la referida violencia, los cuales, a saber, son:  

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos político-

electorales o bien en el ejercicio de un cargo público;  

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por 

superiores jerárquicos, colegas de trabajo, partidos 
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44. Respecto al tercer elemento, aduce el promovente que 

no se actualiza, ya que en ningún momento se ha llevado a 

cabo acciones, como pudiera ser la disminución del salario de 

las actoras, lo cual no ha acontecido.  

45. En cuanto al cuarto elemento, señala que no se 

acredita, porque las actoras ante la instancia local siempre 

han gozado de su amplio reconocimiento y nunca ha 

intentado hacer menos sus actividades, sino por el contrario, 

siempre han contado con su apoyo para el ejercicio de sus 

derechos político-electorales.  

46. Por lo que hace al quinto elemento, el actor sostiene 

que no se actualiza, pues su actuar siempre ha sido de 

respeto, por tanto, no es posible que exista alguna grosería o 

trato despectivo por el hecho de ser mujer.  

b. Decisión 

47. Son infundados los planteamientos del actor.  

48. Lo anterior, al advertirse que, contrario a lo manifestado 

por el promovente, el Tribunal local sí realizó una correcta 

valoración de la demanda y los elementos aportados ante su 

instancia para determinar la acreditación de violencia política 

en razón de género en perjuicio de la Síndica y Regidora 

Única del Ayuntamiento, conforme a los criterios sostenidos 

por este Tribunal Electoral. 

49. Además, a partir del criterio de juzgamiento de las 

controversias que impliquen violencia política en razón de 
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a cualquier otro indicio o conjunto de indicios probatorios, 

aunque no sea de la misma calidad, en conjunto puede 

integrar prueba circunstancial de valor pleno.  

54. En ese tenor, la valoración de las pruebas en casos de 

violencia política en razón de género debe realizarse con 

perspectiva de género, en el cual no se traslade a las 

víctimas la responsabilidad de aportar lo necesario para 

probar los hechos, ello, con el fin de impedir una 

interpretación estereotipada de las pruebas, y se dicten 

resoluciones carentes de consideraciones de género, lo cual 

obstaculiza, por un lado, el acceso de las mujeres víctimas a 

la justicia y por otro, la visión libre de estigmas respecto de 

las mujeres que se atreven a denunciar.  

55. Por tanto, si la previsión que excepciona la regla del 

«onus probandi» establecida como habitual, es la inversión 

de la carga de la prueba que la justicia debe considerar 

cuando una persona víctima de violencia lo denuncia; en ese 

sentido es la persona demandada, victimaria o la 

contraparte la que tendrá que desvirtuar de manera 

fehaciente la inexistencia de los hechos en los que se 

basa la infracción.  

56. Es de recalcarse que, está de por medio el reclamo de 

una violación a un derecho humano protegido en el artículo 

primero, párrafo quinto de la Constitución federal, por ello el 

principio de carga de la prueba respecto de que “quien afirma 

está obligado a probar”, debe revertirse, al ser un caso de 

discriminación, para la aplicación efectiva del principio de 
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una resolución en que se dirimen las cuestiones 

efectivamente debatidas.  

60. Este derecho fundamental obliga al juzgador a decidir 

las controversias sometidas a su conocimiento, fundando y 

motivando su determinación, esto es, que se expresen las 

razones de derecho y los motivos de hecho considerados 

para su dictado.  

61. En ese sentido, ha sido criterio de este Tribunal – por 

cuanto hace a la motivación y fundamentación – que las 

determinaciones de las autoridades responsables se deben 

emitir fundando y motivando las razones de esa decisión, 

citando los preceptos legales e indicando las razones de su 

decisión.  

62. A efecto de cumplir con la garantía de fundamentación 

y motivación, basta que se señale en cualquier parte del acto 

o la resolución los fundamentos jurídicos y razonamientos 

lógico-jurídicos que le sirvan de base para la resolución.  

63. Lo anterior, en términos de la razón esencial de la 

jurisprudencia 5/2002, de rubro: “FUNDAMENTACIÓN Y 

MOTIVACIÓN. SE CUMPLE SI EN CUALQUIER PARTE DE LA 

RESOLUCIÓN SE EXPRESAN LAS RAZONES Y 

FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN (LEGISLACIÓN DEL 

ESTADO DE AGUASCALIENTES Y SIMILARES)”20 

                                                 
20 Consultable en el siguiente vínculo 
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=5/2002&tpoBusqueda=S&sWord
=fundamentaci%c3%b3n,y,motivaci%c3%b3n 
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 c.3 Caso concreto 

-Hechos relevantes 

68. La Síndica y Regidora Única del Ayuntamiento 

acudieron directamente al Tribunal responsable a reclamar 

presuntos actos de violencia política contra las mujeres en 

razón de género ejercidos por el Presidente Municipal, lo cual 

les impedía el libre ejercicio de sus funciones como ediles y 

servidoras públicas.  

69. Lo anterior, porque desde su perspectiva, el Presidente 

Municipal, de forma prepotente y arbitraria tomó decisiones 

de manera unilateral, sin tomar en cuenta su representación, 

pues les manifestó que debían obedecerle y votar a favor sus 

determinaciones, señalando que como mujeres no tenían 

ningún valor como persona, ni como autoridad. 

70. Además, las convocó a sesión extraordinaria de cabildo 

el veintisiete de julio de dos mil veinte, donde unilateralmente 

decidió no respetar el orden del día para el que fueron 

convocadas, fijando como único punto a tratar la remoción y 

designación de la Secretaria del Ayuntamiento y Tesorero 

Municipal, sin la anuencia de las actoras ante la instancia 

local.  

71. Por otra parte, controvirtieron la omisión del Presidente 

Municipal de recibir oficios presentados por las actoras ante 

la instancia local y, por ende, no otorgar respuesta a sus 

                                                                                                                                  
000&Apendice=1000000000000&Expresion=FUNDAMENTACI%25C3%2593N%2520
Y%2520MOTIVACI%25C3%2593N. 
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iv. Lo relativo a la omisión del Presidente Municipal de 

recibir diversos oficios suscritos por las actoras y, en 

consecuencia, no proporcionarles la información 

solicitada. 

74. En tal sentido, consideró que, de la valoración conjunta 

de los hechos referidos, resultaban suficientes para acreditar 

que las accionantes han sido objeto de obstrucción de su 

cargo, discriminación, así como violencia simbólica y 

psicológica, lo que ha trascendido a la violación de sus 

derechos constitucionales de petición, igualdad, no 

discriminación, y a ser votadas, en su vertiente del ejercicio 

del cargo. 

75. Debido a lo anterior, procedió a valorar si conforme al 

Protocolo para la Atención de Violencia Contra las Mujeres y 

la Jurisprudencia 21/2018 de rubro: “VIOLENCIA POLÍTICA 

DE GÉNERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL 

DEBATE POLÍTICO”, se actualiza o no la violencia política en 

razón de género en perjuicio de las actoras ante la instancia 

local, en los términos siguientes: 

i. Los hechos previamente acreditados ocurrieron en el 

marco del ejercicio del derecho político-electoral de ser 

votadas, en su vertiente del ejercicio del cargo. 

ii. Las conductas fueron desplegadas y ejecutadas por el 

Presidente Municipal del Ayuntamiento. 
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del Estado de Veracruz, para que, en uso de sus facultades y 

atribuciones determinara lo que en derecho corresponda.  

-Consideraciones de esta Sala Regional 

78. Los planteamientos vertidos por el actor se estiman 

infundados, porque contrario a lo señalado, la autoridad 

responsable sí realizó una correcta valoración de la demanda 

y los elementos aportados ante su instancia para determinar 

la acreditación de violencia política en razón de género en 

perjuicio de la Síndica y Regidora Única del Ayuntamiento, 

conforme a los criterios sostenidos por este Tribunal 

Electoral. 

79. En primer lugar, es importante precisar que el actor 

confunde lo determinado por el Tribunal local al manifestar 

que no se encuentra obligado a proporcionar la 

documentación para la celebración de las sesiones de 

cabildo, lo anterior, debido a que la autoridad responsable 

tuvo por acreditada la omisión del hoy actor de recibir los 

oficios sin número, de veintitrés de septiembre y veintitrés de 

octubre, ambos de dos mil veinte, presentados por las 

actoras ante la instancia local al inicio de las sesiones de 

cabildo de mismas fechas, y por ende de otorgar respuesta a 

sus peticiones.  

80. Además, señaló que, el hoy actor, en quien recae la 

carga de la prueba en el caso, no negó ni afirmó las 

omisiones atribuidas, tampoco demostró el hecho de recibir 
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85. Lo anterior, pus es claro para esta Sala Regional que la 

sentencia fue debidamente fundada y motivada, en cuando a 

tener por acreditada la violencia política en razón de género, 

porque la autoridad responsable observó tanto la Ley como 

los criterios sostenidos por este Tribunal.  

86. Así, del análisis realizado por el Tribunal local se 

desprende que es acorde al criterio que ha seguido este 

Tribunal Electoral,22 en cuanto a que, en este tipo de asuntos, 

por regla general, la declaración de quien o quienes aducen 

ser víctimas de violencia debe tener un carácter 

preponderante.  

87. En efecto, esta Sala Regional ha señalado que los 

actos de violencia basada en género tienen lugar en espacios 

difíciles y cerrados en donde ocasionalmente sólo se 

encuentran la víctima y su o sus agresores; y, por ende, no 

pueden someterse a un estándar imposible de prueba (es 

decir, esos actos, por regla general, son refractarios a las 

pruebas directas como la testimonial, documental, etc.) sino 

que, su comprobación debe tener como base principal el 

dicho de la víctima, leído en el contexto del resto de los 

hechos que se manifiestan en el caso específico, de ahí la 

relevancia de mencionar tales declaraciones.   

88. Por ello, debido a la complejidad que implican los casos 

de violencia política por razón de género, así como la 

invisibilidad y normalización en la que se encuentran 
                                                 
22 Por citar algunos ejemplos al resolver los juicios SX-JDC-290/2019, SX-JDC-
92/2020, SX-JDC-151/2020, SX-JE-39/2020, así como SX-JE-84/2020 y acumulados, 
entre otros 
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ostentan las actoras locales, así como perjudicar su 

imagen frente a la ciudadanía. Además, se actualiza la 

violencia psicológica, puesto que las conductas 

acreditadas y reiteradas reflejan que el actor pretende 

ejercer cierto control sobre ellas y sometimiento. 

iv. Los hechos acreditados tuvieron como propósito que 

las actoras locales asuman una posición de 

inferioridad, subordinación e invisibilidad de la 

investidura que ostentan por parte del Presidente 

Municipal.  

v. Las conductas acreditadas respecto a la 

obstaculización del desempeño del cargo fueron 

dirigidas a las actoras locales por su condición de 

mujeres, porque de las manifestaciones vertidas en la 

demanda, concatenado con los hechos acreditados, el 

Presidente Municipal ha externado que como mujeres 

no tienen ningún valor como persona, ni como 

autoridad, lo cual deviene en un actuar estereotipado, 

discriminatorio y misógino.  

91. Sobre el particular, esta Sala Regional advierte que si 

bien en el escrito de demanda se aduce que se efectuó un 

indebido análisis de los cinco elementos y hace una relación 

de cómo se debieron de atender, lo cierto es que la base de 

sus argumentos se sustentó en que no se acreditan las 

acciones del actor, sin embargo, no acreditó con algún 

elemento de prueba tal hecho.  
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política en razón de género contra las aludidas Síndica y 

Regidora Única. 

96. Por lo anterior, en concepto de este órgano 

jurisdiccional, fue correcto que el Tribunal Electoral local 

hubiera tenido por configurada la violencia política en razón 

de género por parte del Presidente Municipal. 

Tema 2. Vistas ordenadas 

a. Planteamiento 

97. El actor sostiene que se debe reconsiderar la sanción 

impuesta, consistente en incluirlo en el Registro Nacional y 

Estatal de Personas Sancionadas en Materia de Violencia 

Política contra las Mujeres en Razón de Género, al resultar 

excesiva, pues su falta no es grave y tampoco ha sido 

reincidente, por lo que solicita se le sancione de manera 

adecuada y proporcional a la gravedad de su conducta. 

98. Finalmente, estima que el Tribunal local indebidamente 

dio vista a la Fiscalía General del Estado, pues a su 

consideración, únicamente debió dejar a salvo los derechos 

de las actoras para que ellas, de así estimarlo conveniente, 

acudieran a presentar la denuncia correspondiente. 

b. Decisión  

99. El agravio expuesto por el actor resulta infundado, toda 

vez que las vistas ordenadas fueron acordes con los criterios 

sostenidos por este Tribunal Electoral ante la acreditación de 

la violencia política por razón de género perpetrada por el 
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de un caso, sino también a otros miembros o grupos de la 

sociedad.   

104. Por su parte, la Corte Interamericana ha reconocido que 

es fundamental que las medidas ordenadas se reflejen en 

informes estatales que contengan los medios, acciones y 

objetivos determinados por el Estado en función de las 

específicas necesidades de protección de los beneficiarios, 

para dar sentido concreto y continuidad a los informes, es 

decir, se requiere información suficiente que permita evaluar 

la situación real de riesgo actual que puedan enfrentar los 

beneficiarios de las medidas otorgadas.   

105. De ahí que, la conformación de listas que registren 

ciudadanos y ciudadanas que tengan en su contra sentencias 

que califiquen la existencia de violencia política en razón de 

género se consideren herramientas de verificación para que 

las autoridades puedan identificar a las personas infractoras.  

106. Las listas mencionadas se caracterizan por ser una 

medida de reparación integral que tiene como efecto que las 

autoridades electorales puedan verificar de manera clara 

quiénes son las personas que han sido sancionadas por 

haber cometido actos de violencia política de género, máxime 

si se trata de registros públicos que puedan ser consultados 

por las personas interesadas.    

107. Las listas de personas infractoras cumplen una función 

social de reparación integral, porque facilita la cooperación 

interinstitucional para combatir y erradicar la violencia contra 
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también las condiciones sociales que han permitido su 

continuidad, para prevenir futuros daños. 

111. Lo cual, resulta acorde a lo previsto en el artículo 1 

constitucional, así como lo establecido en la Convención 

Americana sobre Derechos Humanos y la Convención Belém 

do Pará.  En tanto que las listas de personas que han 

incurrido en actos de violencia política en razón género se 

establecieron como una medida para eliminar la 

discriminación y la violencia contra la mujer en la vida política 

y pública del país.   

112. Y si bien, el registro de personas que han incurrido en 

actos de violencia política en razón de género no estaba 

expresamente previsto en la Constitución, su elaboración, se 

insiste, tuvo justificación en los deberes establecidos en ese 

ordenamiento y en los tratados internacionales que integran 

el llamado “bloque de constitucionalidad”. 

113. En ese sentido, estas listas no implican en sí mismas 

un trato injustificado, porque se trata de una medida creada 

conforme a los deberes de todas las autoridades para 

erradicar la violencia contra la mujer, como una herramienta 

de verificación que facilitará el ejercicio de atribuciones de las 

autoridades electorales pues permite saber quiénes son las 

personas a las que se les ha acreditado ese tipo de violencia.  

114. Asimismo, la elaboración de la lista de infractores 

persigue una finalidad objetiva y constitucionalmente válida, 

porque constituye un insumo para que las autoridades tengan 
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117. En virtud del marco normativo expuesto, se estima que 

fue correcta la vista dada al OPLEV y al INE para el efecto de 

incluir al ahora actor en el Registro Nacional y Estatal de 

Personas Sancionadas en Materia de Violencia Política 

contra las Mujeres en Razón de Género.  

118. Lo anterior, en el entendido de que este tipo de 

violencia, tal y como se refiere en el recurso de 

reconsideración SUP-REC-91/2020 y acumulados, ha sido un 

fenómeno reiterado y visibilizado en los recientes años, sobre 

todo a partir de que el principio constitucional de paridad de 

género es de observancia obligatoria para que las mujeres 

ejerzan de forma efectiva sus derechos políticos, y accedan 

debidamente a los cargos de decisión y de poder público.  

119. De ahí que se estime correcto lo determinado por el 

Tribunal local, pues al tener por acreditada la violencia 

política contra las mujeres en razón de género en contra de la 

Síndica y la Regidora del Ayuntamiento, consideró como 

medida de no repetición dar vista al INE y al OPLEV para el 

efecto de inscribir al hoy actor en el Registro Nacional y 

Estatal de Personas Sancionadas en Materia de Violencia 

Política contra las Mujeres en Razón de Género.  

120. Por cuanto hace a lo manifestado por el actor, respecto 

a que fue indebida la Vista a la Fiscalía General del Estado 

de Veracruz, porque a su consideración debió únicamente 

dejar a salvo los derechos de las actoras para que ellas, de 

así estimarlo conveniente, acudieran a presentar la 
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política por razón de género contra la Síndica y Regidora 

Única del Ayuntamiento.  

III. Conclusión 

125. En atención a todo lo expuesto, al resultar infundados 

los agravios del actor se determina confirmar la sentencia 

controvertida.  

126. Finalmente, se instruye a la Secretaría General de 

Acuerdos de esta Sala Regional, para que en caso de que 

con posterioridad se reciba documentación relacionada con el 

trámite y la sustanciación de este juicio, se agregue al 

expediente para su legal y debida constancia. 

127. Por lo expuesto y fundado, se 

R E S U E L V E  

ÚNICO. Se confirma la sentencia impugnada.  

N O T I F Í Q U E S E  personalmente al actor en el domicilio 

señalado en su escrito de demanda, así como a las 

ciudadanas que comparecieron en el domicilio precisado en 

su escrito; de manera electrónica o por oficio al Tribunal 

Electoral de Veracruz acompañando copia certificada de la 

presente sentencia, así como a la Sala Superior del Tribunal 

Electoral del Poder Judicial de la Federación en atención al 

Acuerdo General 3/2015; y por estrados a los demás 

interesados.  
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IDENTIFICADO CON LA CLAVE DE EXPEDIENTE SX-JE-

48/2021. 

Coincido plenamente con las consideraciones de la 

resolución dictada en el presente asunto; sin embargo, estimo 

conveniente hacer algunas precisiones respecto al sentido de 

mi voto. 

En diversos asuntos25 he manifestado mi criterio consistente 

en que, cuando se denuncie la existencia de hechos que 

puedan constituir violencia política de género en contra de 

una ciudadana que se encuentre en el ejercicio de un cargo 

de elección popular en el ámbito local, y se aduzca la 

obstaculización al cargo, lo procedente es que: 

a) las conductas que puedan constituir violencia política 

contra la mujer en razón de género se analicen y 

sancionen mediante el procedimiento especial 

sancionador, y  

b) las violaciones a derechos político-electorales, 

derivados de la obstaculización del cargo, se tutelen 

mediante el juicio ciudadano. 

A partir de esta interpretación, es posible otorgar 

sistematicidad y funcionalidad a la aludida reforma y al nuevo 

esquema de distribución de competencias para sancionar 

este tipo de conductas. 

                                                 
25 A través de los votos particulares formulados al resolver los juicios SX-JDC-
311/2020 y SX-JE-84/2020 y acumulado. 
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marco de todo proceso electoral, como lo son el mandato de 

paridad de género, el principio de igualdad y no 

discriminación, así como prohibir y erradicar la violencia 

política en razón de género, lo cual debe observarse en 

todas las etapas del proceso electoral, a fin de garantizar el 

ejercicio pleno de los derechos político-electorales de las 

mujeres, considerando la normativa constitucional, 

convencional, así como la emitida, tanto por el órgano 

legislativo federal, como en las disposiciones locales. 

Aunado a lo anterior, en Veracruz, el Organismo Público 

Local Electoral, posterior a la invalidación de la reforma, dejó 

intocado lo señalado en el Reglamento de Quejas y 

Denuncias, relativo a instaurar el Procedimiento Especial 

Sancionador cuando se tenga conocimiento de hechos 

relacionados con violencia política contra las mujeres en 

razón de género ya sea durante un proceso electoral o en 

cualquier momento, en atención a la reforma federal del 

pasado trece de abril de dos mil veinte. 

A pesar de las consideraciones anteriores, propongo 

confirmar la sentencia impugnada, toda vez que el Tribunal 

Electoral de Veracruz ya se pronunció respecto a la 

existencia de violencia política de género ejercida en contra 

de la Síndica y Regidora Única del Ayuntamiento de 

Coetzala, Veracruz; quienes fueron actoras ante la instancia 

local. 
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