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SENTENCI A queresuelve los juicios electorales promovidos
por Maria de Jesus Sumano Hernandez, L.azaro Gonzalez Pérez,
Ernesto Vargas Rojas, Humberto Rojas Gil, Magdalena Ldpez
Nuiiez y Karina Cruz Rodriguez, quienes se ostentan como personas

indigenas y concejales electas y electos del Ayuntamiento de La
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Reforma, Oaxaca'; asi como por Teresa Medel Chavez y Agripina
Heraz Lépez, quienes también promueven por propio derecho y

ostentandose como personas indigenas.

La parte actora controvierte la sentencia emitida el uno de marzo de
dos mil veintitrés por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca?,
dentro del expediente JDC1/267/2022 y acumulados en la que, entre
otros temas, determindé revocar el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-
347/2022 emitido por el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca’ y, en plenitud de jurisdiccion, declaré valida la
Asamblea General Comunitaria celebrada el seis de noviembre de dos

mil veintidos en el Ayuntamiento de La Reforma, Oaxaca.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar la sentencia impugnada, por
razones distintas a las del Tribunal local, al haber sido correcta la
interpretacion de los efectos de la terminacion anticipada de mandato
de las autoridades municipales a partir de su determinacion por la
Asamblea General Comunitaria; porque no se inaplico el sistema
normativa interno de La Reforma, Oaxaca, se cumplio6 con el principio
de paridad de género en la eleccidon municipal del seis de noviembre de
dos mil wveintidés; y porque la calificacion del conflicto
intracomunitario, ademas de ser correcta, no depara perjuicio a la parte

actora.

En ese sentido, al desestimarse la accion principal, la accion adhesiva
queda sin materia. Maxime porque en el caso no se controvirtio algin
punto de la sentencia local por vicios que perjudiquen a la parte que

logroé su pretension.

ANTECEDENTES

I. Contexto

De lo narrado por la parte actora y de las constancias que obran en autos

se advierte lo siguiente:

1.  Asamblea general electiva. El veintidos de septiembre de dos
mil diecinueve, se celebré la Asamblea General Comunitaria de
eleccion ordinaria de concejalias al ayuntamiento para el periodo 2020-

2022, en la que resultaron electas las personas siguientes:
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CARGO PROPIETARIA SUPLENTE
Presidencia Jestis Molina Mendoza Alvaro Gonzéles Véasquez
Sindicatura Lazaro Pachuca Lopez Pablo Luis Garcia Hernandez
Regiduria 1 Féatima Sheyla Sumano Gonzélez Ana Maria Rojas Aparicio
Regiduria 2 Faustino Guerrero Garcia Javier Roles Galindo
Regiduria 3 Catalina Sanchez Lopez Elena Hernandez Reyes
Regiduria 4 Rosendo Lazo Heraz Oscar Antonio Osorio Cruz

2. Validez de la eleccion. El once de noviembre de dos mil
diecinueve, mediante acuerdo IEEPCO-CG-SNI-95/2019 el Consejo
General del Instituto Electoral local califico como juridicamente valida

la eleccion referida en el parrafo anterior.

3. Asamblea de terminacion anticipada de mandato y eleccion
de nuevas autoridades. El dieciocho de abril de dos mil veintidos, al
interior de la comunidad de La Reforma, Oaxaca, se celebrdé una
Asamblea General Comunitaria en la que se decidid terminar
anticipadamente el mandato del presidente municipal Jesis Molina
Mendoza y el sindico municipal Léazaro Pachuca Lopez. En
consecuencia, en el mismo acto se realizd la eleccidon de quienes

desempefiarian los cargos vacantes por el resto del periodo 2020-2022.

4. Reunion para fijar fecha y hora para la asamblea electiva. El
veinticuatro de julio de dos mil veintidos, se llevo a cabo una reunion
presidida por el ex presidente municipal y las representaciones de las

comunidades que integran el ayuntamiento.

5. Primera convocatoria. El catorce de septiembre de dos mil
veintidos, el presidente y el sindico cesados, junto con otras personas
integrantes del ayuntamiento, emitieron una convocatoria para celebrar

la eleccion ordinaria de concejalias para el periodo 2023-2025.
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6. Validez de la terminacion anticipada de mandato. El
veintidds de septiembre de dos mil veintidos, el Consejo General del
Instituto local califico como juridicamente valida la decision de la
terminacion anticipada de mandato de los entonces presidente y sindico
municipales, y la eleccion de Cipriano Arturo Guzman Bohorquez y
Matias Medel Bruno como nuevas autoridades; a través del acuerdo

IEEPCO-CG-SNI-54/2022.

7. Acta de sesion extraordinaria de cabildo. El veintitrés de
septiembre siguiente, el ayuntamiento (integrado con el presidente y el
sindico electos en la asamblea de dieciocho de abril) dejo sin efectos la
convocatoria a la eleccion emitida el catorce de septiembre, asi como
todos los actos realizados por Jesis Molina Mendoza como ex

presidente municipal.

8. Primera asamblea electiva. El veinticinco de septiembre de dos
mil veintidds, se llevo a cabo la asamblea electiva de concejalias al
ayuntamiento para el periodo 2023-2025 que fue convocada y
presidida por Jesis Molina Mendoza ostentandose como presidente

municipal, en la que resultaron electas las siguientes personas:

CARGO PROPIETARIA SUPLENTE
Presidencia Maria de Jestis Sumano Hernandez Celiflora Vasquez Santiago
Sindicatura Lazaro Gonzalez Pérez Antonio Molina Vargas
Regiduria 1 Ernesto Vargas Rojas Antonio Cruz Garcia
Regiduria 2 | Humberto Rojas Gil Joel Cruz Mendoza
Regiduria 3 | Magdalena Lopez Nuifiez Eleuteria Bautista Garcia
Regiduria 4 Karina Cruz Rodriguez Adela Guzman Antonio

9. Notificacion de terminacion anticipada de mandato. El
veintinueve de septiembre de dos mil veintidos, el Instituto local

notifico a Jesus Molina Mendoza el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-
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54/2022, mediante oficio IEEPCO/DESNI/2608/2022, informandole
de la determinaciéon en que se declardé juridicamente valida Ia

terminacion anticipada de su mandato como presidente municipal.

10. Acta de sesion extraordinaria de cabildo. El catorce de
octubre de dos mil veintidods, el ayuntamiento, presidido por Cipriano
Arturo Guzmén Bohorquez, acordd convocar a una asamblea general

comunitaria para establecer los actos preparativos de la eleccion.

11. Asamblea general comunitaria de veintitrés de octubre de
dos mil veintidés. En dicha asamblea, la comunidad establecio fecha
para llevar a cabo la eleccion comunitaria, asi como el método de
eleccion por el cual se llevaria a cabo la renovacion de concejalias al

ayuntamiento para el periodo 2023-2025.

12. Convocatoria. El veintiséis de octubre siguiente, se efectuo la
emision y difusion de la convocatoria para la renovacion de concejalias
al ayuntamiento para el periodo 2023-2025 en la que se determind que
la eleccion tendria verificativo el seis de noviembre de dos mil

veintidos.

13. Segunda asamblea electiva. El seis de noviembre de dos mil
veintidos, se llevd a cabo la asamblea electiva de concejalias al
ayuntamiento para el periodo 2023-2025, que fue convocada y
presidida por Cipriano Arturo Guzmédn Bohérquez, en la cual,

resultaron electas las personas siguientes:

CARGO PROPIETARIO SUPLENTE
Presidencia Cipriano Arturo Guzman Bohorquez Zayma Zarate Mendoza
Sindicatura Carlos Hernandez Espinosa Eusebio Vasquez Herrera
Regiduria 1 Bernarda Pérez Pachuca Isai Sdnchez Herndndez
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Regiduria 2 | Dimas Ortiz Lazo Jaime Vasquez Ramos
Regiduria 3 Teresa Medel Chavez Elvira Rojas Sanchez
Regiduria 4 | Agripina Heraz Lépez Nohemi Velasco Zuniga

14. Juicios locales. El veintidos de noviembre de dos mil veintidos,
el Tribunal local resolvio los juicios JDCI/173/2022, INI/67/2022,
JNI1/68/2022 y INI/69/2022 promovidos por Jestis Molina Mendoza y
Lazaro Pachuca Lopez en el sentido de confirmar el acuerdo IEEPCO-
CG-SNI-54/2022 que calific6 como juridicamente valida su

terminacion anticipada de mandato.

15. Juicios federales. El veintiuno de diciembre de dos mil
veintidds, esta Sala Regional resolvi6 los juicios SX-JDC-6974/2022 y
acumulados, en los que se determind confirmar la determinacion

adoptada por el Tribunal local, sefialada en el punto anterior.

16. Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-347/2022. El veintiuno de
diciembre de dos mil veintidos, el Consejo General del IEEPCO emitid
un acuerdo en el que califico como juridicamente no validas las
elecciones de concejalias celebradas el veinticinco de septiembre y seis

de noviembre, ambas del afio dos mil veintidoés.

17. Juicios locales. El veintidos, veintisiete y veintiocho de
diciembre de dos mil veintidos, se promovieron diversos medios de
impugnacién a fin de controvertir el acuerdo sefialado en el punto

anterior.

18. Validez de eleccion extraordinaria. El treinta y uno de
diciembre de dos mil veintidos, el Consejo General del Instituto local

aprob¢ el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-479/2022, en el que calificé como



SX-JE-50/2023 Y
ACUMULADO

valida la Asamblea General Comunitaria convocada de manera
extraordinaria con motivo de la nulidad de los comicios ordinarios, en

la cual, resultaron electas las personas siguientes:

CARGO PROPIETARIA SUPLENTE
Presidencia Cipriano Arturo Guzman Bohoérquez Zayma Zarate Mendoza
Sindicatura | Carlos Hernandez Espinosa Eusebio Vasquez Herrera
Regiduria 1 Bernarda Pérez Pachuca Monica Martinez Cruz
Regiduria 2 | Dimas Ortiz Lazo Jaime Vasquez Ramos
Regiduria 3 | Teresa Medel Chavez Elvira Rojas Sanchez
Regiduria 4 | Agripina Heraz Lopez Nohemi Velasco Ziiliga

19. Sentencia impugnada. El uno de marzo de dos mil veintitrés®,
el Tribunal local emitié sentencia en la que determind revocar el
acuerdo IEEPCO-CG-SNI-347/2022 donde el Consejo General
calificé como juridicamente no véalidas las elecciones de concejalias al
ayuntamiento y, en plenitud de jurisdiccion, declard la validez de la
eleccion celebrada en la Asamblea General Comunitaria de seis de

noviembre de dos mil veintidos.
I1. De los medios de impugnacion federal

20. Presentacion. El ocho de marzo, la parte actora presentd sus
escritos de demanda ante el Tribunal local a fin de controvertir la

sentencia mencionada en el pardgrafo que antecede.

21. Recepcion. El dieciséis de marzo siguiente, se recibieron en la
Oficialia de Partes de esta Sala Regional, las demandas y demads

documentacidn relacionada con los presentes asuntos.

22. Turno. En la misma fecha, La magistrada presidenta esta Sala

Regional ordend integrar los expedientes SX-AG-19/2023 y SX-AG-

4 En adelante todas las fechas corresponden al presente afio, salvo expresion diversa.
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20/2023, y turnarlos a la ponencia a su cargo para los efectos legales

correspondientes.

23. Acumulaciéon y cambio de via. El veintiuno de marzo, el pleno
de esta Sala Regional, previa acumulacion, determind improcedente la
via como asuntos generales y recondujo los asuntos a juicios
clectorales a efecto de que este drgano jurisdiccional los resuelva como

en derecho corresponda.

24. Turno de los juicios electorales. En virtud de lo anterior, en la
misma fecha la magistrada presidenta de esta Sala Regional orden6
integrar y registrar los expedientes SX-JE-50/2023 y SX-JE-51/2023 y
turnarlos a la ponencia a su cargo para los efectos legales

correspondientes.

25. Sustanciacion. En su oportunidad, la magistrada instructora
acord6 radicar y admitir los presentes juicios y al encontrarse
debidamente sustanciados, declar6 cerrada la instruccion y ordend

formular el proyecto de sentencia respectivo.

CONSIDERANDO

PRIMERQO. Jurisdiccion y competencia

26. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Regional correspondiente a la Tercera
Circunscripcidén Plurinominal Electoral Federal es competente para
conocer y resolver los presentes asuntos, por materia: al tratarse de

juicios electorales promovidos a fin de controvertir la determinacién
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del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca en la que, en plenitud de
jurisdiccion, declar6o la validez de la eleccion celebrada en el
ayuntamiento de La Reforma, Oaxaca; y por territorio: toda vez que

dicha entidad corresponde al conocimiento de esta Sala Regional.

27. Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, parrafo tercero,
base VI, y 99, parrafos segundo y cuarto, fraccion X, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos’; 164, 165, 166, fraccion X,
173, parrafo primero y 176, fraccion XIV de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion; 19 de la Ley General de los Medios de

Impugnacion en Materia Electoral®.

28. Se precisa que el dos de marzo de dos mil veintitrés se publicd en
el Diario Oficial de la Federacion el “DECRETO por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley
General de Partidos Politicos, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion y se expide la Ley General de los Medios de

Impugnacion en Materia Electoral”.

29. Al respecto, en su articulo transitorio primero se establece que
dicho Decreto entraria en vigor al dia siguiente de su publicacion, es

decir, el tres de marzo siguiente.

30. Ahora bien, el 24 de marzo de 2023, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion resolvid el incidente de suspension derivado de la

Controversia Constitucional 261/2023, mediante el cual concedio la

3> En adelante Constitucion federal o CPEUM.
¢ En adelante se podra citar como Ley General de Medios.
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suspension solicitada por el Instituto Nacional Electoral y determiné
que hasta en tanto no resuelva en definitivo la citada controversia se
deberan observar las disposiciones vigentes antes de la entrada en vigor
del decreto referido, lo cierto es, que atendiendo a dicha suspension el
pasado 1 de abril, la Sala Superior de este Tribunal Electoral emitio el
Acuerdo General 1/2023, donde en su punto de acuerdo TERCERO
precisd que los medios de impugnacion presentados del 3 al 27 de
marzo de este afio, se regiran bajo los supuestos de la ley adjetiva
publicada el pasado 2 de marzo, mientras que aquellos presentados con
posterioridad a que surtiera efectos la suspension, se tramitaran,
sustanciaran y resolveran conforme a la ley de medios publicada el 22
de noviembre de 1996, cuya tltima reforma se realiz6 en 2022, y que

resulta aplicable, en virtud de la suspension decretada.

31. Ademas, se senala que los dias 5, 6 y 7 de abril del presente afio,
son inhabiles’ ya que se aprobd la suspension de labores de este 6rgano
jurisdiccional; derivado de lo anterior, no correrdn plazos ni términos
para interposicion y tramite de medios de impugnacion, asi como para

computar cualquier otro plazo en materia electoral.®

32. Bajo esa tesitura, se advierte que las demandas se promovieron con
posterioridad a la publicacion del Decreto y antes de la suspension
dictada en la Controversia Constitucional 261/2023, por lo que las

disposiciones juridicas aplicables en el caso son las vigentes al

7 Acuerdo General 6/2022, relativo a la determinacion de los dias habiles e inhabiles, para los
efectos del computo de los plazos procesales en los asuntos jurisdiccionales competencia de este
Tribunal Electoral, asi como de los de descanso para su personal.

8 Salvo aquellos relacionados con los procesos electorales locales que se desarrollan en el Estado
de México y Coahuila.
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momento de su presentacion.

SEGUNDO. Acumulacion

33. De ambas demandas se advierte que existe conexidad formal en la
causa, ya que en ambas se sefala que se combate el mismo acto
impugnado: la sentencia del TEEO dictada en el juicio ciudadano local
expediente JDCI/267/2022 y acumulados en la que, entre otros temas,
determiné revocar el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-347/2022 emitido por
el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca
y, en plenitud de jurisdiccion, declard valida la Asamblea General
Comunitaria celebrada el seis de noviembre de dos mil veintidds en el

Ayuntamiento de La Reforma, Oaxaca.

34. Al respecto, no pasa por alto que la parte actora del juicio SX-JE-
51/2023 refiere que promueve “ad cautelam”, en caso de que esta Sala
Regional decida revocar la resolucion controvertida, al considerar que
el Tribunal local adoptd su determinacion sin tomar en cuenta que ya
se habia celebrado una eleccion extraordinaria en la que resultaron

electas.

35. En ese tenor, se comprende que las actoras consienten el acto
reclamado, por lo que sus expresiones, ordinariamente se tomarian
como alegaciones en comparecencia de terceras interesadas; maxime
cuando no expresan agravio alguno relacionado con el sentido de la

sentencia reclamada por la parte actora del expediente SX-JE-50/2023.

36. Sin embargo, de conformidad con el articulo 12, parrafo 4, de la

Ley General de los Medios de Impugnacion en Materia Electoral, las

12



TRIBUMAL ELECTORAL

dal Padar Judicial da la Fadaracidn

TERCERA CIRCUNSCRIPCION

PLURIMCHMINA L ELECTORAL
XALAPA,VER.

SX-JE-50/2023 Y
ACUMULADO

tercerias pueden optar por promover acciones adhesivas a los juicios
que se promuevan en contra de una resolucion que les favorece; sin que
se especifique que tal promocion deba realizarse, de manera forzosa,

en el plazo con que se cuenta para presentar los escritos de terceria.

37. Asi, la promocion “ad cautelam” de la parte actora del expediente
SX-JE-51/2023, actualiza la promocioén de un medio de impugnacién
adhesivo, al expresar agravios que serian motivo de analisis s6lo en
caso de ser fundada la pretension de la parte actora principal, en el
sentido de que esta Sala Regional determine revocar la resolucion

impugnada.

38. Para lo anterior, se considera que el hecho de que la promocion de
la accion adhesiva se haya presentado como un juicio nuevo ante la
autoridad responsable y no dentro del tramite de la terceria, no genera
obstaculo alguno, ya que al realizarse de manera previa al plazo de

oportunidad correspondiente, el mismo resulta colmado.

39. Sin embargo, aun cuando los agravios de la parte actora del
expediente SX-JE-51/2023 sean analizados como medio de
impugnacion adhesivo, por las particularidades del caso y la forma en
que fue promovido, al generase un nuevo expediente de juicio electoral
federal, se considera necesaria su acumulacion, para evitar el dictado

de sentencias contradictorias.

40. Lo anterior, con fundamento en el articulo 180, fraccion XI, de la
Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion; articulo 21 de la Ley

General de Medios; asi como en el articulo 79 del Reglamento Interno

13
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del TEPJF.

41. En ese sentido, se procede a decretar la acumulacion del juicio
electoral SX-JE-51/2023 al diverso SX-JE-50/2023, por ser éste el mas
antiguo en el indice de esta Sala Regional; sin que ello sea
impedimento para analizar la accion del SX-JE-51/2023, en la calidad

de medio de impugnacion adhesivo.

42. En consecuencia, debera glosarse copia certificada de los puntos

resolutivos de la presente sentencia al expediente del juicio acumulado.
TERCERO. Terceras y terceros interesados

43. Se reconoce a por una parte a Hilda Sandoval Juarez, Olivia
Pérez Pachuca, Edith Feria Cruz, José Luis Mendoza Hernandez,
Maria de los Angeles Vasquez Ortiz, Tomasa Herrera Lopez, José
Luis Pérez Pefia, Francisco Sarmiento Caballero, Noemi Velazco
Zaiiga, Itzel Sarmiento Caballero, Eusebio Vasquez Herrera,
Jaime Vasquez Ramos, Margarita Garcia Pefia, Antonio Mendoza
Pérez , Arturo Garcia Trujillo, Eusiquia Hernandez Sanchez, Ana
Lilia Mendoza Pérez, Bertha Gonzales Pérez, German Pérez
Gonzalez, David Hernandez Herrera, Berta Vasquez Ramirez,
Felicitas Espinoza Hernandez, Maria del Mar Reyes Vasquez,
Antonio Gonzales Pérez y Misael Sandoval Juarez, por otra a
Cipriano Arturo Guzman Bohdrquez, Carlos Herniandez
Espinosa, Bernarda Pérez Pachuca, Dimas Ortiz Lazo, Teresa
Medel Chavez y Agripina Heraz Lopez y finalmente a Elpidio
Montes y Miriam Vasquez Ramirez como terceras y terceros
interesados en el presente juicio, en virtud de que los escritos satisfacen

14
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los requisitos previstos en los articulos 12, apartados 1, inciso c¢), 17,
apartados 1, inciso b), y 4 de la Ley General de Medios, tal como se

expone a continuacion.

44. Forma. Los escritos fueron presentados ante la autoridad
responsable; se hizo constar los nombres y las firmas autografas de
quienes comparecen; y se formularon oposiciones a la pretension de la

parte actora.

45. Oportunidad. El plazo para comparecer transcurri6 de las veinte
horas con cincuenta y seis minutos del nueve de marzo, a la misma

hora del catorce siguiente.

46. Por ende, se satisface el requisito, toda vez que los respectivos
escritos se presentaron a las tres horas con veintiin minutos®; a las
tres horas con veintidos minutos'’ y a las ocho horas con treinta y

ocho minutos', respectivamente, de esta tltima fecha.

47. Legitimacion. Las personas comparecientes se encuentran
legitimadas, debido a que se trata de diversas personas que acuden por
su propio derecho y en su calidad de indigenas integrantes del

ayuntamiento.

48. Interés incompatible. Las personas comparecientes sostienen que
tienen un interés legitimo en la causa, derivado de un derecho

incompatible al que pretende la parte actora, ya que pretenden que se

9 Visible a foja 187 del expediente principal del juicio SX-JE-50/2023.
10 Visible a foja 200 del expediente principal del juicio SX-JE-50/2023.
11'Visible a foja 208 del expediente principal del juicio SX-JE-50/2023.
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mantenga la decision adoptada por el Tribunal local, en la sentencia

controvertida.

49. Al respecto, no se pasa por alto que entre las comparecientes al

juicio SX-JE-50/2023, se encuentran las actoras del SX-JE-51/2023.

50. Sin embargo, se estima que no es una situacion que impida su
participacién como terceras interesadas, cuando en el escrito que
signan con tal cardcter, exponen argumentos en favor del acto

reclamado y en contestacion a los agravios expresados en su contra.

51. Lo anterior, con la precision de que los argumentos de las
terceristas precisadas, seran considerados junto con sus posiciones de
actoras adhesivas; toda vez que el articulo 12, parrafo 4 de la Ley
General de Medios, permite que al intentar la accion adhesiva, se
expresen argumentos que fortalezcan la resolucion controvertida,
mientras que la contestacion de los agravios de la parte actora principal

no implica la improcedencia de la accion adherente!?.
CUARTO. Requisitos de procedencia de la demanda

52. El juicio electoral SX-JE-50/2023 satisface los requisitos
generales de procedencia previstos en la Ley General de Medios,

articulos 7, 8, 9 y 13, apartado 1, como se expone a continuacion.

53. Forma. La demanda se presento por escrito, se hace constar los

nombres y las firmas autografas de la parte actora, se identifica el acto

12 Bs orientadora, mutatis mutandi, la jurisprudencia C.IILA. J/16 A (11a.) de rubro “REVISION
ADHESIVA. ES PROCEDENTE AUN CUANDO QUIEN LA INTERPONGA SE LIMITE A
CONTROVERTIR LOS AGRAVIOS VERTIDOS POR SU CONTRAPARTE EN EL RECURSO DE
REVISION PRINCIPAL, AUNQUE TALES MANIFESTACIONES DEBEN CALIFICARSE COMO
INOPERANTES.”, de los Plenos de Circuito, consultable en https://sjf2.scjn.gob.mx/
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impugnado y la autoridad responsable; se mencionan los hechos en los

que se basa la impugnacién y los agravios pertinentes.

54. Oportunidad. El medio de impugnacion fue promovido de
manera oportuna dentro del plazo de cuatro dias establecido en el

articulo 8 de la Ley General de Medios.

55. La sentencia impugnada se notificé a la parte actora el dos de
marzo; por tanto, el plazo para impugnar transcurri6 del tres al ocho
de ese mismo mes, por ende, si el escrito de demanda fue presentado el

ocho de marzo, resulta evidente su oportunidad'>.

56. Legitimacion e interés juridico. Se cumple con estos
requisitos, toda vez que la parte actora acude por su propio derecho, en
su calidad de personas indigenas. Asimismo, cuentan con interés
juridico para promover dado que estiman que la determinacion del
Tribunal local les genera una afectacion a sus derechos, al resultar

contraria a sus intereses.

57. Definitividad. Se satisface el requisito, en virtud de que no
existe algiin medio de impugnacion que deba ser desahogado antes de
acudir a esta instancia jurisdiccional federal; ni existe disposicion o

principio juridico de donde se desprenda la autorizacion a alguna

13 Lo anterior, sin contar sabado cuatro y domingo cinco de marzo, en atencion a la jurisprudencia
8/2019 de rubro: “COMUNIDADES Y PERSONAS INDIGENAS. EL PLAZO QUE TIENEN
PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION RELACIONADOS CON SUS
PROCESOS ELECTIVOS DEBE COMPUTARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS DIiAS
SABADOS, DOMINGOS E INHABILES”. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 12, Naimero 23,
2019, paginas 16 y 17.
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autoridad del Estado para revisar y en su caso, revocar, modificar o

anular oficiosamente el acto impugnado.

58. En consecuencia, al cumplirse con todos los requisitos de
procedencia del presente juicio, es procedentes estudiar la controversia

planteada.

QUINTO. Requisitos de procedencia de la accion adhesiva

59. La accion adhesiva intentada en el juicio electoral SX-JE-
51/2023 satisface los requisitos generales de procedencia previstos en
la Ley General de Medios, articulos 7, 8, 9 y 13, apartado 1, a la luz del
articulo 12, parrafo 4, de la misma Ley, como se expone a

continuacion.

60. Forma. La demanda se presento por escrito, se hace constar los
nombres y las firmas autografas de la parte actora, se identifica el acto
impugnado de manera adhesiva y la autoridad responsable; se
mencionan los hechos en los que se basa la impugnacion y los agravios

pertinentes.

61. Oportunidad. El medio de impugnacion fue promovido de
manera oportuna, de conformidad con los articulos 12 y 17 de la Ley

General de Medios.

62. Lo anterior, porque la parte actora sostiene la oportunidad de su
demanda dentro del plazo de cuatro dias establecido en el articulo 8 de
la Ley General de Medios; lo cual, se cumple, ya que la sentencia
impugnada se notifico el dos de marzo; por tanto, el plazo para

impugnar transcurrid del tres al ocho de ese mismo mes, por ende, si
18
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su demanda fue presentada el ocho de marzo, resulta evidente su

oportunidad'.

63. Asimismo, porque, si bien la accidon adhesiva intentada por la
parte actora del expediente SX-JE-51/2023, no fue presentada con
posterioridad a la promocion del juicio SX-JE-50/2023, dentro del
plazo de setenta y dos horas que previene el articulo 17, parrafo 4 de la
Ley General de los Medios de Impugnacion en Materia Electoral, lo
cierto es que, por las condiciones del caso concreto, materialmente se
permite que pueda ser conocida dentro del expediente de la accidon que
controvierte directamente el acto de autoridad, aunado a que sus
promoventes también comparecieron oportunamente como terceras

interesadas.

64. Razoén por la cual, en la especie, se cumple con el objeto de la
disposicidn para que la accion adhesiva sea presentada en conjunto con
los argumentos de terceria y, por tanto, su presentacién se considera

oportuna.

65. Legitimacion e interés juridico. Se cumple con estos
requisitos, toda vez que la parte actora adhesiva acude por su propio
derecho, en su calidad de personas indigenas que fueron beneficiadas

por la resolucion controvertida.

14 Lo anterior, sin contar sabado cuatro y domingo cinco de marzo, en atencion a la jurisprudencia
8/2019 de rubro: “COMUNIDADES Y PERSONAS INDIGENAS. EL PLAZO QUE TIENEN
PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION RELACIONADOS CON SUS
PROCESOS ELECTIVOS DEBE COMPUTARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS DIiAS
SABADOS, DOMINGOS E INHABILES”. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 12, Naimero 23,
2019, paginas 16 y 17.
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66. Asimismo, cuentan con interés juridico para promover de
manera adhesiva, dado que la determinacion del Tribunal generd un
beneficio su esfera juridica, pero estiman que les genera agravio que,
para tal efecto, no tomara en cuenta ni se pronunciara sobre la
celebracion de la Asamblea General Comunitaria donde resultaron
electas. Razon por la cual, solicitan a esta Sala Regional que, en caso
de revocar la sentencia controvertida, analice el hecho que consideran

que favorecia su pretension local.

67. Con lo cual se cumple con lo previsto en el articulo 12, parrafo
4 de la Ley General de Medios, en el sentido de que las personas
terceras interesadas, favorecidas por el sentido de una resolucion,
expresen agravios que fortalezcan las consideraciones de la sentencia
favorable a sus intereses o, en su caso, impugnen las que se concluyan

en un punto decisorio que les perjudique.

68. Definitividad. Se satisface el requisito, en virtud de que no
existe algiin medio de impugnacion que deba ser desahogado antes de
acudir a esta instancia jurisdiccional federal; ni existe disposicion o
principio juridico de donde se desprenda la autorizaciéon a alguna
autoridad del Estado para revisar y en su caso, revocar, modificar o

anular oficiosamente el acto impugnado.

69. En consecuencia, al cumplirse con todos los requisitos de
procedencia del medio de impugnacion adhesivo, se procede a estudiar

la controversia planteada.

SEXTO. Suplencia de la queja
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70. Previo al andlisis de los argumentos expresados por la parte
actora, cabe precisar que de conformidad con el articulo 23 de la Ley
General de Medios se establece que este 6rgano jurisdiccional debe
suplir las deficiencias en que hubieren incurrido la parte actora al
externar sus conceptos de agravio, siempre y cuando éstos puedan ser

deducidos de los hechos expuestos.

71. En consecuencia, se debe analizar cuidadosamente la demanda
correspondiente, a fin de atender, en cada caso, a lo que quiso decir la
parte demandante y no a lo que expresamente dijo, con la finalidad de
determinar, con mayor grado de aproximacion, la verdadera intencion
de la parte enjuiciante, ya que s6lo de esta forma se puede lograr una

correcta imparticion de justicia en materia electoral'.

72. Ademas los juicios promovidos por integrantes de comunidades
o pueblos indigenas, este 6rgano jurisdiccional ha sostenido que no
solo se debe suplir la deficiencia de los motivos de agravio, sino
también su ausencia total y precisar el acto que realmente les afecta,
sin mas limitaciones que las derivadas de los principios de congruencia
y contradiccion, inherentes a todo proceso jurisdiccional, porque tal
suplencia es consecuente con las normas constitucionales que
reconocen los derechos de estos pueblos o comunidades y sus

integrantes!'®.

15 De conformidad con el criterio sostenido por este drgano jurisdiccional, ha dado origen a la
Jurisprudencia 4/99, cuyo rubro es al tenor siguiente: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE
LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR”
Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 3, Ao 2000, pagina 17; asi como, en el enlace https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

16 Es aplicable mutatis mutandis el criterio sostenido en la jurisprudencia 13/2008 de rubro:
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SEPTIMO. Irreparabilidad

73. Esta Sala Regional ha sostenido de manera reiterada que en los
juicios derivados de elecciones en municipios regidos por sistemas
normativos internos en Oaxaca tiene prevalencia el acceso pleno a la
jurisdiccion frente a la hipdtesis juridica de irreparabilidad de la
violacion reclamada por haber acontecido la instalacion de los 6érganos

o la toma de protesta de los funcionarios elegidos.

74. Esto, debido a las circunstancias en las que estas elecciones se
desarrollan, califican y toman protesta quienes fueron electas y electos,
ya que generalmente no existen plazos establecidos o la distancia
temporal entre un acto y otro del proceso comicial no permite que
culmine toda la cadena impugnativa —la cual incluye la instancia

jurisdiccional federal— antes de la referida toma de protesta.

75. Ciertamente, este Tribunal Electoral ha sefalado que, en
determinadas ocasiones, deberd darse prevalencia o mayor peso al
derecho fundamental de acceso a la justicia, en conformidad con los
articulos 1 y 17 de la Constitucion federal, 25 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, y con los criterios que han
emitido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y la Corte

Interamericana de Derechos Humanos!”.

COMUNIDADES INDIiGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS
ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES. Consultable en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Afo 2, Numero 3, 2009, paginas 17 y 18.

17 Lo anterior, de acuerdo con la jurisprudencia 8/2011, de rubro “IRREPARABILIDAD.
ELECCION DE AUTORIDADES MUNICIPALES. SE ACTUALIZA CUANDO EL PLAZO
FIJADO EN LA CONVOCATORIA, ENTRE LA CALIFICACION DE LA ELECCION Y
LA TOMA DE POSESION PERMITE EL ACCESO PLENO A LA JURISDICCION”.
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76. En ese sentido, se ha considerado que, en las elecciones por
sistemas normativos internos, la legislacion comicial de Oaxaca
unicamente preve la obligacion de celebrarlas, y que los funcionarios
electos iniciaran su encargo el primero de enero del afio siguiente al de
la eleccion o en la fecha acostumbrada de acuerdo con su sistema

normativo interno.!®

77. Tal cuestion pudiera permitir que la asamblea comunitaria se
lleve a cabo incluso un dia antes de la toma de protesta; sin embargo,
aun de acontecer asi, no debe declararse la irreparabilidad de los actos
impugnados, sino dar prevalencia al derecho fundamental de acceso a
la justicia; medida que, ademads, es respetuosa del principio de
autodeterminacién de los pueblos indigenas previsto en el articulo 2 de

la Constitucion federal.

78.  En el caso, el acuerdo del Instituto local que se impugno ante el
Tribunal local fue emitido el veintiuno de diciembre de dos mil
veintidos; por su parte, la toma de protesta debia ser el primero de enero

de dos mil veintitrés.!®

79. Posteriormente, la sentencia impugnada se dict6 el uno de marzo
del afio en curso y las constancias que integran el expediente del
presente juicio fueron recibidas en esta Sala el dieciséis de marzo, es
decir, después de la fecha establecida para la toma de protesta, lo cual

evidencia que el tiempo transcurrido entre la calificacion de la eleccion

18 En términos de lo previsto por los articulos 113, fraccion I, de 1a Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, asi como 260, parrafo 1, y 287, parrafo 1, de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca.

19 Tal y como lo establece el articulo 32 de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Oaxaca.
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y la toma de posesion resultd insuficiente para desahogar toda la cadena

impugnativa.

80. De aqui que, en atencion al criterio referido, en el caso no existe
impedimento para conocer el fondo del asunto, pese a que hubiese
acontecido la toma de protesta de las personas que resultaron electas
como autoridades del ayuntamiento, pues dicha circunstancia no

genera la irreparabilidad de la violacion reclamada.
OCTAYVO. Estudio de fondo
I. Precision de la controversia y tipo de conflicto.

81.En el afio dos mil veintidds, se celebraron dos Asambleas
Generales Comunitarias para elegir a las y los concejales de La
Reforma, Oaxaca, una el veinticinco de septiembre y otra el seis de

noviembre.

82. Al respecto, el Instituto local determiné que de conformidad con el
contenido de los expedientes que se allegaron, ninguna de las dos
asambleas podia ser considerada valida?’, por lo que se ordené la
celebracion de una eleccidn extraordinaria; misma que tuvo
verificativo el veintiséis de diciembre del mismo afio y fue validada

mediante acuerdo del IEEPCO, el dia treinta y uno posterior?!.

83. Al resolver el juicio promovido en contra de la determinacion de la

20 Mediante acuerdo IEEPCO-CG-SIN-347/2022, consultable en el sitio oficial del IEEPCO:
https://www.ieepco.org.mx
21 Mediante acuerdo IEEPCO-CG-SIN-479/2022, consultable en el sitio oficial del IEEPCO:
https://www.ieepco.org.mx
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autoridad administrativa?2, el Tribunal local decidio revocar el acuerdo
controvertido y, en plenitud de jurisdiccion declard juridicamente
valida la Asamblea General Comunitaria celebrada el seis de
noviembre; decision con la cual, la eleccion extraordinaria que se

celebro el veintiséis de diciembre, quedo sin efectos.

84. De los autos se desprende que la declaracion de nulidad de las
asambleas se motivl, en parte, por la terminacion anticipada del
mandato de la persona que, actuando como presidente municipal,
convocO a la Asamblea General Comunitaria del veinticinco de
septiembre; mientras que, en la asamblea celebrada el seis de
noviembre, se acreditd la reeleccion de quien habia sido electo para
concluir las funciones de la persona cuyo mandato como presidente
municipal se terminé de manera anticipada, aunado a que no se
cumplid con el principio de paridad de género, ni siquiera de manera
progresiva, y se acusaron posibles actos de violencia politica en razén

de género.

85. Luego, ante el Tribunal local acudieron diferentes integrantes de la
comunidad de La Reforma, Oaxaca, a fin de sostener la validez de
ambas asambleas, al considerar que, en cada caso, se cumplié con el

sistema normativo interno de la comunidad.

86. Al respecto, el Tribunal local considerd que, efectivamente, la
Asamblea General Comunitaria celebrada el veinticinco de septiembre
estaba viciada de origen, toda vez que fue convocada e instalada por la

persona cuyo mandato como presidente municipal, ya habia sido

22 Expediente JDCI/267/2022 y acumulados.
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aprobado e informado en otra Asamblea General Comunitaria.

87.Sin embargo, respecto a la segunda Asamblea General
Comunitaria, estimé que el Instituto local habia estudiado
incorrectamente el expediente y el asunto, ya que la eleccidon de la
presidencia municipal no recayd en alguien que hubiera sido electo
para el mismo cargo, ya que su designacion fue para concluir el
mandato del presidente municipal cuyo mandato fue terminado de
manera anticipada, decision que fue aprobada por la Asamblea General

Comunitaria.

88. Asimismo, que el principio de paridad se encontraba colmado al no
existir regresion, en el marco de su integracion gradual dentro del
municipio, ya que, si bien quedaron electas dos mujeres como
candidatas propietarias, también se eligieron tres mujeres como
suplentes; mientras que en afios previos solo se habia elegido cuatro

mujeres, entre propietaria y suplentes. Por lo que determiné su validez.

89. Ahora, acuden a la justicia federal, las personas que fueron electas
en la Asamblea General Comunitaria del veinticinco de septiembre, al
estimar que la normativa consuetudinaria de su comunidad fue
interpretada incorrectamente por el Tribunal local; mientras que, las
actoras adhesivas, sostienen que se debia analizar si la Asamblea
General Comunitaria celebrada el veintiséis de diciembre, resulta

valida a la luz de sus usos y costumbres.

90. En ese tenor, de conformidad con la jurisprudencia de este Tribunal
Electoral, donde se define que es necesario identificar el tipo de
conflicto para apuntalar la perspectiva intercultural, a la que estan
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obligadas las personas que juzgan en asuntos que implican derechos de
pueblos y comunidades indigenas??, se advierte que el conflicto no se
suscita entre dos fracciones de la comunidad de La Reforma, Oaxaca,
o dos comunidades que tengan sistemas normativos internos distintos,
ni tampoco tiene su génesis en la inconformidad de la comunidad

respecto de las normas estatales o grupos sociales ajenos.

91. Asi, en el caso, se aprecia que el conflicto es de tipo
intracomunitario, ya que los dos grupos que han acudido a la justicia
electoral controvierten las restricciones internas de su propio sistema
normativo interno, asi como la interpretacion que de las mismas

realizaron el Instituto y el Tribunal local.

92. Asi, la perspectiva de esta Sala Regional deberd ponderar los
derechos de la comunidad frente a los derechos de las personas o los
grupos que cuestionan la aplicacion de las normas comunitarias que

rigen las elecciones de las autoridades en La Reforma, Oaxaca.

93. Ademas, se aprecia que la controversia se constrifie a determinar,
por una parte, si la decisidon del Tribunal local sobre la invalidez de la
eleccion realizada el veinticinco de septiembre es correcta y, por otra,
si la decision sobre la validez de la eleccion celebrada el seis de

noviembre en La Reforma, Oaxaca, resulta apegada a derecho.

II.  Pretension, agravios y metodologia

23 Jurisprudencia 18/2018, de rubro “COMUNIDADES INDIGENAS. DEBER DE IDENTIFICAR EL
TIPO DE LA CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL, A FIN
DE MAXIMIZAR O PONDERAR LOS DERECHOS QUE CORRESPONDAN”, consultable en el
sitito electronico oficial de este TEPJF: https://www.te.gob.mx/
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94. Las y los promoventes del juicio SX-JE-50/2023, pretenden que
esta Sala Regional revoque la sentencia dictada por el Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca, dentro del expediente JDCI1/267/2022
y acumulados, de manera que se declare invalida la Asamblea General
Comunitaria que se celebro el seis de noviembre de dos mil veintidds
en La Reforma, Oaxaca, y que, en cambio, se declare la validez de la
Asamblea General Comunitaria que tuvo verificativo el veinticinco de

septiembre del mismo afo.

95. Asimismo, solicitan a esta Sala Regional que, de no favorecerse su
pretension de que se declare valida la Asamblea General Comunitaria
donde resultaron electas y electos, se determine la nulidad de las
Asambleas controvertidas y se opte por alguna solucioén pacifica del

conflicto.

96. En tanto, la pretension de las actoras del SX-JE-51/2023, en primer
lugar es que se sostenga el sentido de la sentencia controvertida, al
serles favorable la determinacion de validez de la Asamblea General
Comunitaria de seis de noviembre de dos mil veintidos, donde

resultaron electas.

97. Pero, por otra parte, solicitan que en caso de revocarse la sentencia
local por resultar fundados los agravios de la parte actora principal, se
analice la validez de la Asamblea General Comunitaria que se celebro
el veintiséis de diciembre, donde también resultaron electas y que

acusan fue ignorada en la resolucion del Tribunal local.

98. En ese tenor la parte actora del SX-JE-50/2023 se ostentan como
ciudadanas, ciudadanos indigenas y concejales electos en la Asamblea
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General Comunitaria celebrada el veinticinco de septiembre en La

Reforma, Oaxaca, y plantean como agravios:

99. Senalan que al validarse la eleccion realizada en la Asamblea
General Comunitaria que se celebr6 el seis de noviembre de dos mil

veintidods, se inaplico el sistema normativo interno de su municipio.

100. Lo anterior, principalmente porque al estimar el Tribunal local
que la convocatoria y celebracion de la Asamblea donde resultaron
electas y electos, estaban viciadas de origen, dejo de valorar que la
misma si fue celebrada conforme a cada elemento de su sistema
normativo; aunado a que es la primera eleccion en la que se integra una

mujer como presidenta municipal.

101. En ese aspecto, resaltan que a comparacion de la eleccion que se
determin6 valida, la Asamblea General Comunitaria que reclaman si
fue celebrada en septiembre, de conformidad con lo acostumbrado en
su comunidad, lo cual, se encuentra identificado en el dictamen que
para tal efecto emite el propio Instituto local; ademas de haber sido la
fecha acordada por la propia comunidad en la asamblea general

comunitaria del veinticuatro de julio de dos mil veintidos.

102. También, sostienen que el supuesto vicio en la convocatoria es
incierto, dado que al momento de emitirla seguian en funciones el
presidente y sindico municipales, ya que no habian sido notificados
sobre la validez de la asamblea donde se decidid terminar de manera

anticipada sus mandatos.

103. Al respecto, refieren que es aplicable el criterio sostenido en el
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SUP-REC-194/2022, relativo a que las inconsistencias en la
convocatoria, como la falta de firmas de quienes deben emitirla, no

debe generar su invalidez, siempre que cumpla su funcion de difusion.

104. Ademas, sostienen que la determinacion del Instituto local sobre
la terminacion anticipada del mandato de las personas que convocaron,
se realizo sin la anticipacion debida, dias antes de la fecha convocada.
Decision que no fue informada a la comunidad que, por otra parte, si
acudio a la celebracion de la Asamblea General Comunitaria que fue

convocada en la fecha previamente acordada por sus dirigentes.

105. Asimismo, sostienen que la asistencia de quinientas ochenta y
un (581) personas a la Asamblea General Comunitaria que reclaman,
da fe de la debida difusion de las convocatorias, lo cual estiman que
debe prevalecer sobre cualquier vicio formal; méaxime cuando la
Asamblea se celebr6 respetando los elementos previstos por su sistema

normativo interno.

106. En otro punto, sefialan que si bien no se realizo la Asamblea
General Comunitaria en el lugar acostumbrado, fue porque otros
habitantes del municipio les impidieron el paso; lo cual no debe viciar
la validez de su eleccion, por lo dispuesto en el articulo 280, parrafo 4
de la Ley local, respecto a la razonabilidad para el cambio de domicilio

de las elecciones regidas por sistemas normativos internos.

107. Ademas, anaden que en la Asamblea de veinticuatro de junio,
donde se acordo la fecha de celebracion de la eleccion, no se definio
un mecanismo de registro de candidaturas, pero, bajo protesta de decir

verdad, sostienen que durante el desahogo de la Asamblea General
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Comunitaria de veinticinco de septiembre: si se presentaron las
candidaturas a las y los asambleistas, asi como sus propuestas;
posteriormente se realiz6 el mecanismo de votacion con boletas; y que
no existe prueba de que alguna Agencia Municipal haya sido excluida,

cuando la convocatoria fue general.

108. Asi, sostienen que el Tribunal local dejé de valorar que la
comunidad tenia confianza legitima en la convocatoria que fue emitida
conforme a lo acordado en la propia Asamblea General, de manera que
resulta aplicable el criterio de la SCJN respecto a que dicha confianza
constituye una manifestacion del derecho de seguridad juridica que
impide su revocacion unilateral, por el interés de las personas que
desean dejar sin efectos la convocatoria emitida por las personas que
ejercieron sus cargos, legitimamente, hasta el veintinueve de

septiembre de dos mil veintidds.

109. Ademas, sefialan que no se tomo en consideracion que la
Asamblea celebrada el veinticinco de septiembre no fue impugnada,

sino consentida por la propia comunidad.

110. Por otra parte, reclaman que fue incorrecto que se desestimaran
sus agravios relativos a que al momento en que se emitid la
convocatoria y se celebro la Asamblea General Comunitaria del
veinticinco de septiembre, el entonces presidente y sindico municipales
no habian sido notificados sobre la determinacion de validez de la

terminacion anticipada de sus mandatos.

111. Las y los actores, no comparten que el Tribunal local razonara
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que la promocion de los medios de impugnacion no produce efectos
suspensivos, ya que al momento de celebrarse la Asamblea General
Comunitaria no se habia aprobado el acuerdo por el que se declard
valida la terminacion anticipada del mandato de las personas por las
que se considerd que fue viciada de origen; cuando, para el caso, lo
vinculante era el acuerdo del Instituto local, no asi la determinacion de

la Asamblea.

112. En esa tonica, indican que corresponde al Instituto local el
decidir si una Asamblea de terminacion anticipada de mandato fue
celebrada conforme al sistema normativo interno de una comunidad,
por lo que debe causar efectos juridicos hasta que se determine su
validez. Asimismo, que si la propia comunidad se somete a la
determinacion de la autoridad, al remitir el expediente de la Asamblea
General Comunitaria, se entiende que es una etapa propia de la

adopcidn de decisiones en su municipio.

113. Asi, plantean a esta Sala Regional la pregunta: ;Son las
asambleas electivas de una comunidad indigena las que determinan la
valides del nombramiento de autoridades o es la decision del Consejo
General del Instituto electoral de Oaxaca? A la cual, proponen como
respuesta que “‘es la decision del Consejo General del instituto
Electoral la que valida o invalida la determinacion comunitaria”,
debido a que asi estd previsto el mecanismo de verificacion

administrativa en la legislacion local.

114. En el mismo sentido, sefialan que en las elecciones de partidos
politicos, la eleccion se determina valida por el instituto

correspondiente, hasta después de realizar los computos.
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115. En ese contexto, consideran que el Tribunal local no valoro
correctamente la situaciéon de las autoridades que emitieron las
convocatoria y encabezaron la Asamblea General Comunitaria donde
fueron electas y electos; misma que, consideran, no se encuentra

viciada de origen.

116. Ademas, sostienen que en la decision adoptada en la Asamblea
de terminacion de mandato, aunque se eligieron nuevas autoridades, no
se establecieron las fechas para que iniciaran sus encargos, por lo que
no existe constancia de que hubieran estado en funciones al momento
en que se emitio la convocatoria y se celebro la eleccion que reclaman;
situacion a la que anaden que no fue hasta la aprobacion del acuerdo
del Instituto local, que las personas electas para terminar los cargos
pudieron iniciar sus funciones, maxime cuando en dicho acto se orden6

que les emitieran las constancias atinentes.

117. En el mismo tema, refieren a esta Sala Regional que el
procedimiento de terminacién anticipada del mandato de los
ayuntamientos indigenas es equiparable al del sistema de partidos
politicos, salvo que en el primero determina la conclusion el Instituto
Electoral local, en tanto que, en el segundo, lo hace el Congreso de su

Estado.

118. Por lo que, en su consideracion, resulta aplicable al caso lo
sostenido en el SUP-REC-156/2021 y el SX-JDC-656/2022 vy
acumulados, respecto a que la determinacidon de un ayuntamiento de
nombrar a una persona suplente de alguno de sus integrantes, sin existir

pronunciamiento del Congreso local sobre el procedimiento de
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terminacion anticipada, implica una restriccion ilegal de derechos.

119. Por lo anterior, consideran que el razonamiento del Tribunal
local respecto a que quienes convocaron la Asamblea donde fueron
electas y electos se encontraban suspendidos en el ejercicio de sus
cargos antes de la aprobacion del acuerdo del Instituto local, resulta

inconstitucional y contrario a derecho.

120. También sostienen que se debio privilegiar la decision de la
Asamblea donde resultaron electas y electos, debido a que la
convocatoria es una falta menor, ante la celebracién efectiva de la
eleccion conforme a sus usos y costumbres; situacion que consideran
dejo de ser analizada, injustificadamente, por el Tribunal responsable,

a pesar de estar plenamente acreditada en su expediente.

121. Ademas, desde otra perspectiva, consideran que el Tribunal local
se equivoca al sostener que en los medios de impugnacién no se genera
suspension, cuando la determinacion del Instituto local no deriva de
alguna demanda, sino que es el procedimiento que establece la ley para

determinar la validez de los actos de las Asambleas comunitarias.

122. Asimismo, postulan que la resolucidon controvertida vulnera el
principio de paridad de género, al no dar preponderancia al hecho de
que en su Asamblea General Comunitaria se eligid por primera vez a
una mujer como presidenta municipal, lo que acredita el principio de
alternancia respecto de gobiernos previos; ademas de la integracion

paritaria de tres mujeres y tres hombres propietarios y suplentes.

123. Por otra parte, refieren que fue indebido que se calificara como
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valida la Asamblea General Comunitaria de seis de noviembre: porque
la figura de la reeleccién no estaba prevista en su sistema normativo
interno y no fue aprobada explicitamente en dicha asamblea; y porque
la formula a la presidencia no fue homogénea en cuanto al género, ya
que pusieron a una mujer como suplente, por lo que no se garantizo la

paridad.

124. Por otra parte, consideran que el Tribunal local dej6 de valorar
que, quienes emitieron la convocatoria para la eleccion del seis de
noviembre, pudieron emitirla desde abril, cuando se les eligi6 en
sustitucion de las personas que terminaron anticipadamente sus
mandatos; siendo el caso que, la emitieron en fecha posterior a la

acostumbrada y acordada en la Asamblea de julio.

125. En ese respecto, consideran que el Tribunal local se contradice,
al considerar que son invalidos los actos de quienes convocaron a la
asamblea de septiembre, cuando considera validos los actos de quienes
si podian realizar las convocatorias, pero lo hicieron en fechas distintas
a las debidas; maxime, cuando no existe constancia de que las personas
electas en sustitucion, hubieran ejercido sus cargos con anterioridad a

la notificacion del acuerdo del Instituto local.

126. Por otra parte, cuestionan la veracidad del quorum de
novecientas siete (907) personas que conformo6 la Asamblea del seis de
noviembre, porque en la eleccion de dos mil dieciséis acudieron
seiscientos treinta (630) electores, en dos mil diecinueve seiscientos
setenta y nueve (679), y en la de terminacién anticipada de mandato,

seiscientos dieciséis (616).
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127. Ademas, destacan que en la convocatoria de la Asamblea del seis
de noviembre, a comparacion de aquella en la que resultaron electas y

electos, no participaron los agentes municipales.

128. En otro tema, consideran que les causa agravio que el Tribunal
local identificara un conflicto intracomunitario en su comunidad,
cuando en realidad se trata de un capricho de una persona para
reelegirse y mantenerse en el poder; siendo el caso que, de existir un
conflicto del tipo sefialado en la sentencia impugnada, la decision no
debia decantarse por alguna de las asambleas, sino buscar una solucion

pacifica, por lo que estiman que la resolucion es incongruente.

129. Finalmente, solicitan que se les supla la deficiencia de la queja'y
que, en caso de que esta Sala Regional no considere suficientes sus
agravios para determinar la validez de la Asamblea en que fueron

electas y electos, que determine la invalidez de ambas asambleas.

130. Como se advierte, los agravios de la parte actora del juicio SX-
JE-50/2023 se dirigen a controvertir la sentencia local por los temas
siguientes: 1. Inaplicacion del sistema normativo de la comunidad; 2.
Efectos de la terminacion anticipada de mandato en Asamblea General
Comunitaria; 3. Violacion al principio de paridad; 4. Identificacion de

conflicto intracomunitario.

131. En ese tenor, dada la precision del acto reclamado que se realizd
en el apartado anterior, se analizaran en primer lugar los agravios
relacionados con la interpretacion de los efectos de la terminacidn
anticipada del mandato que caus6 la determinacion de invalidez de

Asamblea General Comunitaria celebrada el veinticinco de septiembre;
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luego los agravios relacionados con las caracteristicas de las asambleas
controvertidas a la luz del sistema normativo interno de La Reforma,
Oaxaca, asi como el principio de paridad de género; y finalmente los
relacionados con la calificacion del conflicto que integro la

controversia local.

132. Metodologia en la cual, el orden de atencidon de los argumentos
de agravio no causa afectacion a la parte actora, siempre que se

estudien en su totalidad.?*

133. Ahora bien, las actoras del SX-JE-51/2023, se duelen “ad
cautelam” de que el Tribunal local no valor¢ la validez de la Asamblea
General Comunitaria que se celebré6 de manera extraordinaria, con
motivo de la declaracion de invalidez que emitid el Instituto local.
Situacion que piden se analice, en caso de que esta Sala Regional

decida revocar la sentencia del Tribunal local.

134. En ese tenor, los argumentos adhesivos seran atendidos en caso
de que esta Sala Regional llegue a la determinacion de que es
procedente revocar o modificar la sentencia controvertida; maxime,
cuando las expresiones adherentes no se expresan en el sentido de
reclamar un mayor beneficio para la parte que se considera favorecida

por la resolucion local.

135. Y, ademas, al tratarse de un asunto relacionado con el ejercicio

de derechos politico-electorales de pueblos y comunidades indigenas,

2% De conformidad con la jurisprudencia 4/2002 de rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION?”, consultable en el sitio electronico oficial de
este TEPJF: https://www.te.gob.mx
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es criterio de este Tribunal Electoral que se debe prestar especial
atencion a las expresiones y posiciones que realicen en su calidad de

terceras y terceros interesados.?

136. Asi, se tiene que las tercerias sefialan que la asamblea de
veinticinco de septiembre de dos mil veintidos, la autoridad municipal
no estaba en funciones, por lo que no tuvo el caracter para conducir la
asamblea, situacion que fue publicada en toda la comunidad, por lo que

éste se encontrd impedido para llevar a cabo la asamblea electiva.

137. De igual forma, manifiestan que si esta acreditado que la
supuesta asamblea de veinticinco de septiembre de dos mil veintidos
carece de certeza, legalidad y seguridad juridica, toda vez que es una
eleccion con documentos en gabinete, pues no se realizo de acuerdo a
sus usos y costumbres, y tampoco se llevaron a cabo los actos previos;
situacion que ya estudid la responsable al momento de emitir la

sentencia.

138. Sin embargo, expresan que, suponiendo sin conceder que existio
la asamblea que aduce la parte actora, no cumplié con lo establecido
por el sistema normativo interno de la comunidad, pues no existe
certeza de que se haya llevado a cabo, méaxime que no obran

documentales al respecto.

139. Asimismo, sostienen que dicha asamblea comunitaria tuvo lugar

en un sitio, distinto al lugar de costumbre, sin embargo, no existen

25 De conformidad con la jurisprudencia 22/2018 de rubro “COMUNIDADES INDIGENAS.
CUANDO COMPARECEN COMO TERCEROS INTERESADOS, LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN RESPONDER EXHAUSTIVAMENTE A SUS PLANTEAMIENTOS”,
disponible en el sitio electronico oficial de este TEPJF: https://www.te.gob.mx
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pruebas donde se advierta que dicha determinacion fue del acuerdo

comun de la asamblea comunitaria para realizar el cambio.

140. Contrario a lo anterior, en la eleccion de seis de noviembre de
dos mil veintidds, las terceras y terceros interesados manifiestan que
ahi si se cumplid con el principio de paridad al resultar electas seis
mujeres de doce concejalias, lo cual obtuvo como resultado que se

materializara la participacion de las mujeres en el ayuntamiento.

141. De igual forma, refieren que en dicha asamblea comunitaria, se
puede advertir que asistieron hombres y mujeres mayores de dieciocho
afios, personas originarias, avecinadas de las agencias, ntcleos rurales
y poblaciones que conforman el ayuntamiento de La Reforma, Oaxaca,
las cuales se formaron en la entrada de la techumbre municipal y se
registraron en las listas donde existi6 una asistencia de novecientas diez

personas, lo cual acredita que la convocatoria si fue ampliamente

difundida.

142. Finalmente, manifiestan que son el propio pueblo y comunidad
quienes, a través de las autoridades tradicionales competentes y de
mayor jerarquia, deberdn emitir las reglas que, en su caso, deberan
aplicarse para solucionar el conflicto y solventar las lagunas

normativas.

143. En ese sentido, solicitan a esta Sala Regional confirmar la

sentencia impugnada.

144. Al respecto, como se advirtio, las actoras del SX-JE-51/2023

acompafian con su firma uno de los escritos de terceria, por lo que,
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ademas de la especial atencion que ya ha reconocido este Tribunal
Electoral que se debe dar a las comparecencia de integrantes de pueblos
y comunidades indigenas, en el caso se valoraran también como parte
de las expresiones adhesivas que permite el articulo 12, parrafo 4, de

la Ley General de Medios.
III. Consideraciones del Tribunal responsable

145. Ante el tribunal local se presentaron seis demandas para
controvertir el acuerdo por el cual, el Instituto local, determin6 que las
Asambleas Generales Comunitarias celebradas, tanto el veinticinco de
septiembre, como el seis de noviembre de dos mil veintidos, resultaron
invalidas y se orden¢ la celebracion de una eleccion extraordinaria en

La Reforma, Oaxaca.

146. De ellas, el Tribunal responsable advirtié que la parte actora a
favor de la validez de la asamblea del seis de noviembre, reclamaba
que el Instituto local no habia analizado puntualmente la eleccion

municipal de cara a su sistema normativo interno.

147. En tanto, la parte que pretendia la validez de la asamblea
celebrada el veinticinco de septiembre, sefiald que la segunda asamblea
no derivéd de una inconformidad de algiin grupo significativo, sino de

un capricho del presidente municipal en turno.

148. Asimismo, sostuvieron que el Instituto local debia adecentarse
por la validez de alguna de las dos asambleas y no anular ambas;
maxime cuando la anulacion de la primera asamblea, vulnerd sus

derechos a ser votadas y votados, especialmente, porque era la primera
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vez que se elegia una presidenta municipal en su municipio, con una
mayoria de mujeres en la integracion del Ayuntamiento, lo que
consideraron omitido por el instituto local, en perjuicio del principio

de paridad de género.

149. Mientras que las y los ciudadanos que acudieron ante el Tribunal
local, se quejaron de que el Instituto hubiera tomado en consideracion
la asamblea convocada por las personas a quienes se les habia
anticipado la terminacion de sus mandatos, por lo que solo debia
estudiar la validez de la Asamblea General Comunitaria celebrada el

seis de noviembre.

150. Asimismo, refirieron que las reglas para la reeleccion previstas
en la Constitucion Federal no eran aplicables en los pueblos y
comunidades indigenas, por lo que no se debia afectar la validez de la

asamblea de seis de noviembre.

151. Ademas, sostuvieron que el Instituto local habia analizado
incorrectamente la paridad numérica alcanzada en la segunda asamblea
electiva que se celebrod en el afio dos mil veintidds, dado que si existid

un avance progresivo respecto de elecciones anteriores.

152. Y, finalmente, controvirtieron que el Instituto considerara que
existia un conflicto entre grupos antagdnicos, cuando no era cierto;
aunado a que habia dejado de tomar en cuenta la asistencia que se

registro en la Asamblea General Comunitaria de seis de noviembre.

153. Al respecto, el Tribunal local determin6 que era infundado el

reclamo sobre la calificacion del conflicto como intracomunitario, al
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considerar que era una conclusion correcta desde una perspectiva
intercultural, en atencion a que era evidente la existencia de dos grupos
al interior de la comunidad y que cada uno sostiene la validez de
diferentes asambleas. Por lo que era valido que el instituto local

declarara que existe division al interior de la comunidad.

154. Luego, determind que era correcta la conclusion del Instituto
local, respecto a que la asamblea que se reportd6 como celebrada el
veinticinco de septiembre, no podia considerarse valida, al haber sido
llevaba a cabo por personas que no estaban legitimadas, al haber
terminado anticipadamente su mandato como presidente y sindico

municipal.

155. Para tal efecto, tom6 en cuenta que la parte actora, en su
demanda local, plante6 que los actos celebrados por tales ciudadanos,
si eran validos hasta el veintinueve de septiembre, que se les notifico
el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-54/2022, donde el Instituto local
determiné valida su terminacion anticipada de mandato. Aunado a que
reclamaron la violacion del principio de paridad, debido a que en tal
asamblea se habia elegido por primera vez a una mujer como presidenta

municipal.

156. El Tribunal responsable calificd tales planteamientos como
infundados, ya que en materia electoral, los medios de impugnaciéon no
producen efectos suspensivos, por lo que los ciudadanos fueron
cesados en sus encargos desde la Asamblea General Comunitaria
celebrada en abril de dos mil veintidés, donde se decidid terminar

anticipadamente sus mandatos.
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157. Asi, consider6 que las personas que emitieron la convocatoria y
celebraron la Asamblea General Comunitaria del veinticinco de
septiembre, carecian de legitimacidn, por lo que se incumplia con la
regla del sistema normativo interno identificado en La Reforma,
Oaxaca, relativo a que los actos preparativos y la emision de la
convocatoria, corresponden a la autoridad municipal que se encuentra

en funciones.

158. En ese tenor, consider6 que era infundado que el Instituto
hubiere dejado de analizar el cumplimiento del resto de las normas
consuetudinarias en la asamblea del veinticinco de septiembre, ya que,

por el vicio de origen identificado, resultaban invalidas.

159. Ademas, determind que era infundado el agravio de las
demandas donde las y los ciudadanos reclamaron que el Instituto local
analizo la documentacion de la Asamblea que reportd la autoridad

cesada, en atencion a que generaba certeza y no les causaba perjuicio.

160. Y, finalmente, estim6 que no se vulneraba el principio de paridad
de género, atin ante la eleccion de una mujer como presidenta, al ser un
criterio de validez que sigue al de las reglas del sistema normativo
interno de la comunidad que, en el caso, se encontraba incumplido

desde el origen.

161. Luego, al analizar los agravios relacionados con la invalidez de
la eleccion celebrada el seis de noviembre, el Tribunal local decidio
que los planteamientos sobre la reeleccion eran fundados, debido a que

tal figura no se encuentra prohibida en el sistema juridico nacional,
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como eleccidon consecutiva; en tanto que en el caso no se actualizaba la
figura, dado que estd prevista como limite para las personas que
concluyen el periodo constitucional de su mandato, para ocupar otro de

la misma duracion.

162. Asi, analizo que en el caso, el ciudadano electo como presidente
municipal, habia sido previamente elegido para fungir como presidente
municipal durante ocho meses de dos mil veintidos; aunado a que su
eleccion, en abril de dicho afo, habia obedecido a una situacion
extraordinaria, por lo que no habia sido electo ordinariamente para

fungir en dicho cargo.

163. En ese entendido, para el Tribunal local, no se actualizaba la
figura de la reeleccion, porque para tal efecto, era necesario que una
persona fuera electa para fungir tres afios y, una vez finalizado el
periodo, pretendiera ser electo para fungir nuevamente tres afios de

gobierno.

164. Ademas, razon6 que la decision de elegir a quien fungié ocho
meses como presidente municipal, para el periodo 2023-2025, fue
sometida a consideracion de la Asamblea General Comunitaria, quien
delibero6 su aprobacion. Actuacion que ya habia sido avalada por esta

Sala Regional en el SX-JDC-6899/2022.

165. Al respecto, estimé que existio deliberacion en la asamblea,
debido a que en el acta correspondiente se asentd que “previo al
registro de candidaturas, la asamblea definié las propuestas para las
candidaturas propietarias y suplentes; por lo que una vez discutido
ampliamente la asamblea procedi6 al registro de sus candidatos”.
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166. En ese tenor, estimo que las determinaciones sobre la eleccion
constituyen actos validamente celebrados pues se tomaron a través de
la Asamblea General Comunitaria instalada legalmente, como maximo

6rgano de deliberacion y decision de la comunidad indigena.

167. Finalmente, respecto al cumplimiento de la paridad y la
progresividad en la Asamblea General Comunitaria de seis de
noviembre, determind que los agravios de la parte actora eran
fundados, ya que el Instituto no habia sido exhaustivo en la revision del
asunto, al dejar de identificar que, a comparacion del afio dos mil
diecinueve, se eligieron tres regidoras propietarias y se incluyeron a

tres mujeres como suplentes, una de ellas, a la presidencia municipal.

168. Y, en cuanto al cumplimiento del sistema normativo interno,
también estimo fundados los agravios, al considerar que el Instituto
local se limit6 a invalidar la asamblea de seis de noviembre por no
cumplir con la paridad y haber incluido la figura de la reeleccion, sin

realizar un analisis pormenorizado de la misma.

169. Asi, realiz6 un estudio sobre el cumplimiento de las
caracteristicas consuetudinarias de los procesos electivos en La
Reforma, Oaxaca, del que destaco que solo no se cumplia con la fecha
acostumbrada (en el mes de septiembre) pero que tal situacion obedecia
a la terminacion anticipada del mandato del presidente y sindico
municipal, decidida en la Asamblea General Comunitaria celebrada en

abril de dos mil veintidos.
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170. Ademas, destaco que el Instituto local pasé por alto que existid
un incremento en el quorum de las ultimas tres Asambleas Generales
Comunitarias reportadas, incluyendo la de terminacion anticipada de

mandato.

171. En consecuencia, determind revocar el acuerdo del Instituto
local y declaré la validez de la Asamblea General Comunitaria
celebrada el seis de noviembre de dos mil veintidos, por lo que ordend
al Instituto local que emitiera las constancias respectivas a las personas

que resultaron electas.
IV. Decision

172. Los agravios de la parte actora principal son infundados, pero
esta Sala Regional difiere de algunas consideraciones del Tribunal
Responsable, en consecuencia, se confirma la sentencia por razones

distintas y se desestima la accion adhesiva intentada.

173. Lo anterior, derivado del analisis de los argumentos de agravio

y los motivos que se exponen a continuacion:

174. Como se anuncid, la metodologia que adopta esta Sala Regional
contempla la atencion de la accion principal formada con la demanda
del expediente SX-JE-50/2023, asi como la accion adhesiva integrada

en el expediente SX-JE-51/2023.

175. Respecto de la accidn principal, se advirtié la identificacion de
cuatro temas de agravio, por lo que se procede a su estudio en el orden

precisado en el apartado correspondiente.
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a) Efectos de la terminacion anticipada de mandato en

Asamblea General Comunitaria

176. La parte actora se duele medularmente de que, tanto el Instituto
local, como el Tribunal responsable, consideraron que al momento de
prepararse la eleccion y celebrarse la Asamblea General Comunitaria
de veinticinco de septiembre de dos mil veintidos, quienes fungieron
como presidente y sindico municipal carecian de legitimacidn, con
motivo de la terminacion anticipada de sus mandatos, determinada por

la propia comunidad, en abril de ese mismo afio.

177. Lo anterior, dado que en su estima, los cargos controvertidos no
terminaron sino hasta el veintinueve de septiembre, que se notificéd a
tales ciudadanos el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-54/2022, mediante el
cual, el Instituto local determindé valida la Asamblea General
Comunitaria donde se decidi6 terminar sus mandatos y elegir a nuevas

autoridades para que concluir sus encargos.

178. Al respecto, sostienen que antes del veintinueve de septiembre,
no existe constancia de que las personas electas en la Asamblea
General Comunitaria de dieciocho de abril de dos mil veintidos, hayan
ocupado los cargos para los que habian sido electos; en tanto las
personas electas en la asamblea de veintidds de septiembre de dos mil
diecinueve, si continuaron ocupando sus cargos de presidente y sindico

municipal hasta la remision del expediente de su eleccion.

179. En ese sentido, refieren que les causa agravio que el Tribunal

local considerara que la decision del Instituto local fue correcta, en
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atencion a que el articulo 41 de la Constitucion Federal no permite
efectos suspensivos en materia electoral; siendo el caso que, el lapso
que corrid entre la asamblea de terminacion anticipada de mandato y la
notificaciéon de su validez, no derivé de la promocion de algin medio

de impugnacion, sino de su calificacion por parte del Instituto local.

180. Pero sus agravios son infundados, ya que si bien no se promovid
algiin medio de impugnacion antes de la declaracion de validez de la
Asamblea General Comunitaria de dieciocho de abril de dos mil
veintidos, lo cierto es que si se agotd un procedimiento administrativo
para garantizar el derecho de defensa de las personas titulares de los
cargos cuya terminacion anticipada se habia decidido por la comunidad
de La Reforma, Oaxaca; mismo que motivo la aprobacion del acuerdo
por el que se determino su validez, hasta el veintiuno de septiembre de

dos mil veintidos.

181. En efecto, de las constancias del expediente SX-JDC-6974/2022
y sus acumulados?®, en cuya sentencia se confirmo el juicio local por
el que a su vez se confirmo la Asamblea General Comunitaria de
terminacion de mandato celebrada en La Reforma, Oaxaca, el

dieciocho de abril de dos mil veintidos, se advierte:

e Laasamblea fue celebrada sin la presencia de las personas
titulares de los cargos de Presidencia Municipal y

Sindicatura, cargos a terminar de manera anticipada, tras

26 Hecho notorio para esta Sala Regional al formar parte de su indice, con fundamento en el articulo
14 de la Ley General de Medios.
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convocarlos a las Asambleas del tres, diez y dieciocho de

abril de dos mil veintidos.

La documentacion sobre la Asamblea General
Comunitaria, fue remitida por la Mesa de los Debates, el

veinte de mayo de dos mil veintidods.

El veinticuatro de mayo, el Instituto local dio vista a las
personas destituidas, para garantizar su derecho de

defensa.

Mediante oficio presentado el uno de junio, las personas
cesadas en sus encargos refirieron violaciones al debido
proceso, asi como la invalidez de la Asamblea General

Comunitaria de terminacion anticipada de mandato.

La Mesa de los debates presentd contestacion a las
manifestaciones de los destituidos, el diez de junio,

anexando diversas pruebas.

El Instituto local convocé a una reunion virtual de
conciliacidon que se celebré el veintiuno de junio, a la que
no se presentaron las personas que ostentaban los cargos
destituidos; mismos que  presentaron  escritos
manifestando que no se pudieron conectar, el veintidos de

junio.

Se dio vista del procedimiento a las personas que habian

sido electas como suplentes de los cargos que habian sido
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terminados anticipadamente en la asamblea de dieciocho

de abril.

El ocho de julio, los ciudadanos destituidos presentaron
un instrumento publico ante el Instituto local como prueba

de sus posiciones.

El trece de julio, las personas electas como suplentes,
dieron contestacion a la vista, alegaron violaciones al

procedimiento y solicitaron su invalidez.

El veinte de julio, la mesa de los debates, ampliada con
dos regidurias del Ayuntamiento en turno, dieron

contestacion a la vista de las personas suplentes.

El veintiuno de julio, las personas integrantes de la mesa
de los debates ampliada, sostuvieron una reunion con las

y los integrantes del Consejo General del Instituto local.

El tres de agosto se solicitaron copias de la version
taquigrafica de la reunion sostenida entre la mesa de los
debates y el Consejo General del Instituto local, asi como

del expediente de la Terminacion Anticipada.

El veintiuno de septiembre de dos mil veintidos, se aprobo
la validez de la Asamblea de Terminacién Anticipada, asi
como la validez de la eleccion de las personas que fueron
electas para concluir los cargos de la presidencia y la

sindicatura municipal, de La Reforma, Oaxaca.
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182. Como se advierte, si bien no se promovieron medios de
impugnacioén directamente contra la Asamblea de Terminacion
Anticipada de mandato, la dilacion en la aprobacién del acuerdo por el
que se determin6 su validez, obedecid a que las personas que fueron
destituidas, activaron mecanismos de defensa para desestimar la
decision de la comunidad, por violaciones a la garantia de audiencia y

vicios del procedimiento que al final no quedaron acreditados.

183. En ese sentido, a pesar de estar enterados de que ya habia sido
solicitada la calificacion de validez de la Asamblea de terminacion
anticipada de Mandato, el veinticuatro de julio de dos mil veintidds, el
entonces Presidente destituido, celebrd reunion con representantes de
las comunidades del municipio para fijar la hora y fecha de la
Asamblea General Comunitaria para la eleccion municipal del periodo
2022-2023; emitid la convocatoria correspondiente, junto con el
sindico destituido, el catorce de septiembre; e instalo la Asamblea

General Comunitaria el veinticinco de septiembre.

184. Al respecto, no pasa por alto, que de autos se advierte que el
veintiséis de julio, el presidente municipal destituido solicitd al
Instituto local que se celebrara una mesa de trabajo para delimitar los
lineamientos de paridad de género para la eleccidon de su municipio; en
tanto, el veintinueve de julio, otras autoridades del municipio,
solicitaron al Instituto que se calificara la Asamblea de Terminacion

Anticipada de Mandato, celebrada el dieciocho de abril.

185. Asimismo, que el trece de septiembre, el presidente municipal

destituido informd al Instituto local sobre supuestos actos de
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intimidacion hacia su persona y familia; mientras que, el veintiuno de
septiembre, solicitd audiencia respecto a la terminacion de mandato

decretada en su contra.

186. luego, el veintiocho de septiembre, remitidé la documentacidén
relacionada con la celebracion de la Asamblea General Comunitaria de
veinticinco del mismo mes, ostentandose aun como presidente

municipal.

187. De lo expuesto, se advierte que las personas cuyo mandato se
decidi6 terminar de manera anticipada por la comunidad, continuaron
realizando actos ostentiandose como autoridades, con motivo de su
inconformidad con la determinacién adoptada en la Asamblea General

Comunitaria de dieciocho de abril, al punto de solicitar su invalidez.

188. De alli que, la investigacion y diligencias posteriores que realizod
la autoridad administrativa local, no se desarrollaron como parte del
procedimiento ordinario de calificacion de validez de una Asamblea
General Comunitaria, donde a la autoridad administrativa estatal solo
le corresponde verificar que haya sido realizada conforme a las
costumbres de la comunidad; sino que se integrd una fase de solucion
administrativa de un conflicto al interior de la comunidad de La

Reforma, Oaxaca.

189. En efecto, en los articulos 282 y 284 de la Ley Electoral local, se
distingue el procedimiento a seguir para que el Instituto local analice
la validez de una eleccidn, de sus particularidades cuando se presentan

controversias, mismas que se indica se deben conciliar a través de la
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mediacion, en la medida de lo posible, antes de emitir la declaracion

de validez correspondiente.

190. En especifico, el articulo 286 de la Ley en cita, refiere que la
mediacion electoral es un método de resolucidon alternativa de
conflictos electorales, que tiene por objeto construir acuerdos justos,
aceptables y pacificos, en los procesos electorales de los pueblos y

comunidades indigenas.

191. En ese panorama, se estima correcto que el Instituto y el Tribunal
local consideraran que al momento de realizar los actos preparatorios,
celebrar e informar sobre la Asamblea General Comunitaria del
veinticinco de septiembre, quien se ostentaba como presidente
municipal y quien se ostentaba como sindico del ayuntamiento, ya
habian sido destituidos por decision de la comunidad de La Reforma,
Oaxaca, y el hecho de que hayan instado un procedimiento
administrativo de solucién de controversias, no puede tener efectos
suspensivos que permitan actuar como autoridad a las personas que la

comunidad decidio sustituir.

192. Cabe destacar que dentro del procedimiento establecido en el
articulo 65 Bis de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, al
Instituto s6lo corresponde coadyuvar a la celebracion de la Asamblea
de Terminacion Anticipada, bajo el entendido de que puede ser
solicitada por la ciudadania; no como en el caso, que se entrego6 la
documentacion del procedimiento desarrollado por la propia

comunidad.
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193. Luego, se previene, que si la terminacion anticipada de mandato
se aprueba por mayoria calificada de dos terceras partes de la
Asamblea, el Instituto local remite el expediente al Congreso Local
para que declare por mayoria simple la terminacion anticipada, nombre
una persona encargada de la administracién municipal y autorice al
Instituto local para que convoque a la Asamblea para elegir nuevas

autoridades.

194. Lo anterior, se trae a cuenta con independencia de que la
Asamblea de terminacién anticipada de mandato celebrada el
dieciocho de abril se encuentre firme desde el dictado de la sentencia
SX-JDC-6974/2022 'y sus acumulados, para destacar que,
ordinariamente, al Instituto solo le corresponde calificar la validez de
la Asamblea General Comunitaria en cuanto a su convocatoria y el
sentido de la votacion. Lo que no impide que, de manera extraordinaria,

se puedan mediar conflictos antes de emitir el acuerdo correspondiente.

195. En ese entendido, se comprende que el procedimiento de
mediacion se traduce como un mecanismo administrativo de acceso a
la justicia, amparado por el articulo 17 de la Constitucién Federal como
un mecanismo alternativo de solucion de controversias, que no debe
generar efectos dilatorios en perjuicio de las decisiones de las
comunidades indigenas para elegir a sus autoridades. Que es el objeto
por el cual, el articulo 41 de la Constitucion Federal, prohibe los efectos

suspensivos en materia electoral.

196. Por lo anterior, son infundados los agravios en que la parte
actora sostiene que se dejo de considerar que hasta el momento de la

notificacion del acuerdo por el que se determind la validez de la
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terminacion anticipada de mandato del presidente y sindico municipal,
estos siguieron fungiendo en sus cargos, en tanto que las personas
electas no lo hicieron hasta después de celebrada la Asamblea General
Comunitaria de veinticinco de septiembre; toda vez que los actos de
los primeros carecen de legitimidad y resultan nulos de pleno derecho,
en tanto que los segundos fueron declarados electos validamente hasta
el veintiuno de septiembre, por las practicas dilatorias de los

ciudadanos destituidos.

197. Cabe aclarar que la falta de legitimidad que provoca la nulidad
de los actos relacionados con la preparacion de la eleccion, que fueron
suscritos y celebrados por el presidente municipal destituido en abril
de dos mil veintidds, no surge de la formalidad de la declaracion de
validez de la terminacion anticipada de mandato por parte del Instituto
local, sino que se causa por la decision de la comunidad de que las
personas que habian sido electas para ejercer determinados cargos de
representacion, ya no lo hagan. Maxime cuando, como en el caso, en
el mismo acto se eligieron a otras personas para que asumieran la

gestion municipal.

198. Asi, en atencidn a la pregunta planteada por las y los actores en
su demanda, para esta Sala Regional, quien determina la terminacion
anticipada del mandato de las autoridades municipales electas por
sistemas normativos internos, es la misma autoridad consuetudinaria,
es decir, la Asamblea General Comunitaria, por lo que sus decisiones
deben ser acatadas y causar efectos a partir de su adopcidén, con
independencia de que el apego a sus costumbres pueda ser verificado
por una autoridad estatal.
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199. Lo anterior, en el entendido de que la garantia de intervencion
estatal no modificara las determinaciones comunitarias, salvo que se
compruebe la vulneracion de algin derecho o el incumplimiento del

sistema normativo interno.

200. En ese contexto, la decision sobre los asuntos politicos de una
comunidad indigena son resueltos por la propia comunidad, conforme
a su derecho de autonomia, en tanto al Instituto local soélo le
corresponde la verificacion de la Asamblea General Comunitaria, para
evitar la vulneracion del sistema normativo; lo que no ocurrid en el
caso, por lo que resulta valido que los efectos de la terminacion
anticipada del mandato del presidente municipal electo en dos mil
diecinueve, se surtan, respecto de los actos que realizé con ese caracter,

desde el dieciocho de abril de dos mil veintidos.

201. Enel mismo contexto, es infundado que la determinacion local
sea contraria a derecho por privar a las personas cuyos mandatos fueron
concluidos de manera anticipada, sin la intervencién del Congreso
Local que, en consideracion de la parte actora, debe convalidar el

proceso de terminacion anticipada de mandato.

202. Lo anterior, ya que de conformidad con el articulo 65 Bis de la
Ley Organica Municipal, corresponde al Instituto comunicar la
decision valida de la Asamblea al Congreso local, para que por mayoria
simple declare la terminacion anticipada, declare los cargos vacantes y
permita al Instituto local convocar a una nueva eleccion; procedimiento
en el que no se previene la posibilidad de que el Congreso del Estado
de Oaxaca pueda negar o anular la decision adoptada validamente por

la comunidad indigena.
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203. Asi, con independencia de que la revocacion anticipada del
mandato del presidente y sindico municipales que fueron electos en dos
mil diecinueve en La Reforma, Oaxaca, ya qued6 firme desde el
dictado de la sentencia SX-JDC-6974/2022 y sus acumulados, se
advierte que no se vulnera ningun derecho al hacer efectiva la
terminacion anticipada de mandato decidida por una comunidad
indigena, desde el momento en que se reunié y deliberd la modificacion

de sus autoridades municipales.

204. Maxime, cuando la litis planteada ante el Tribunal local versé
sobre la validez de los actos realizados en la organizacion, celebracion
y calificacion de dos Asambleas Generales Comunitarias, que fueron
convocadas por autoridades diferentes al interior del mismo municipio;
conflicto de indole intracomunitario, donde se debe preponderar el
derecho de la comunidad, expresado en el apego de su sistema

normativo interno, por encima del derecho de particulares.

205. Por otra parte, resulta infundado que el Tribunal local haya
determinado incorrectamente que en el caso opera la prohibicion de
que los medios de impugnacion en materia electoral puedan generar
efectos suspensivos, ya que, como se advirtid, el mecanismo de
mediacion administrativa es un mecanismo extraordinario en el

proceso de calificacion de las Asambleas Generales Comunitarias.

206. Mas atn, como en el caso, ademas de instar al procedimiento de
mediacion, las personas que fueron destituidas no lo agotaron y, al

final, no se acreditaron sus inconformidades sobre las decisiones
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adoptadas por la maxima autoridad?’ dentro de la comunidad de La
Reforma, Oaxaca, respecto a la terminacion anticipada de sus

mandatos.

207. Ademas, resultan infundados los planteamientos en que la parte
actora apareja el procedimiento de terminacion anticipada de mandato
al de las elecciones organizadas por las autoridades administrativas
electorales, donde existe una cadena de actos y etapas concatenadas,
que implican la integracion de los computos realizados en las casillas,
en un computo general que se aprueba en sede administrativa; en el
entendido de que la autoridad que organiza y adopta la decision de
extinguir anticipadamente el mandato de sus autoridades municipales,
es la Asamblea General Comunitaria, lo cual, posteriormente se valida

por el Instituto local.

208. En efecto, la parte actora plantea su argumento a partir de una
hipdtesis incorrecta, ya que, efectivamente no corresponde a las mesas
directivas de casilla determinar la validez de la eleccion, sino al consejo
distrital, local o general encargado de realizar el computo; pero en las
decisiones electorales de los pueblos y comunidades indigenas, tal
procedimiento seguido en etapas, se expresa a través del sistema
normativo interno de cada comunidad, que en el caso de La Reforma,
Oaxaca, integra las elecciones y terminaciones anticipadas de mandato,

a través de una sola Asamblea General Comunitaria.

209. En ese tenor, la decision sobre la terminacion anticipada de

mandato, no es adoptada por el Instituto local, sino que le corresponde

27 De conformidad con el articulo 2, fraccion IV y 15, numeral 4, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca.
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dotar de efectos a la decision que la comunidad le comunica, en caso
de que haya sido adoptada de conformidad con el sistema normativo
interno que se ha identificado en el municipio. Lo cual, como en el
caso, conlleva a la nulidad de los actos realizados para la organizacion
de la eleccion municipal, por parte de las autoridades destituidas, asi
como al inicio de las funciones de las personas electas en la misma

Asamblea General Comunitaria, que se encuentra firme.

210. Por lo expuesto, se considera correcta la determinacién del
Tribunal responsable, en cuanto a que el Instituto local identificd
correctamente que el presidente y el sindico que fueron electos en
septiembre de dos mil diecinueve, terminaron sus encargos por
decision de su comunidad, desde el dieciocho de abril de dos mil
veintidos; sin que el proceso administrativo de mediacion que tuvo
verificativo en el trdmite de su calificacion, pueda generar la

suspension de los efectos de la decision adoptada por la comunidad.

211. Al respecto, cabe precisar que en el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-
54/2022 no se decretd la nulidad de los actos realizados por las
autoridades destituidas, pero que ello obedece al hecho de que no era
la /itis u objeto de estudio del Instituto local, quien se aboco a verificar
las caracteristicas de las Asambleas y las posiciones presentadas en el

tramite del procedimiento de mediacion.

212. En ese entendido, no existe impedimento para que la
terminacion anticipada de mandato de las personas que fungieron como
autoridades en la organizacion, celebracion e informe de la Asamblea

General Comunitaria celebrada el veinticinco de septiembre, sea
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tomada en consideracion en la decision del Instituto local sobre su
validez; maxime cuando se solicito calificar la Asamblea de dieciocho

de abril, en el tramite de la eleccion del periodo municipal 2023-2025.

213. En ese tenor, resulta infundado que las personas que ostentaron
los cargos de presidente y sindico municipal, que fueron cesados en la
Asamblea del dieciocho de abril de dos mil veintidés, hayan
continuado en sus encargos hasta la notificaciéon del acuerdo del
Instituto local, el veintinueve de septiembre; ya que, materialmente, la
decision de terminar sus encargos ya habia sido adoptada por la

Asamblea General Comunitaria.

214. Asi, resulta valido que si la terminacion anticipada de mandato
fue adoptada de conformidad con los usos y costumbres de la
comunidad, sus efectos se surtan desde el momento en que se celebrd
la Asamblea General Comunitaria correspondiente, como en el caso,
para verificar el apego de la celebracion de una Asamblea electiva al

sistema normativo interno de una comunidad.

215. Enese tenor, al ser cierto que el presidente y el sindico municipal
electos en septiembre de dos mil diecinueve fueron destituidos
validamente desde el dieciocho de abril de dos mil veintidos, que la
calificacion de tal decision fue demorada por mecanismos alternativos
de solucién de controversias instados por las personas cesadas, que la
solucidn de conflictos electorales no debe generar efectos suspensivos,
y que la calidad de las autoridades que participan en la organizacion de
las elecciones de La Reforma, Oaxaca, es un elemento caracteristico de

su sistema normativo interno, resulta infundado que se deba
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considerar que actuaron como autoridades legitimas hasta el

veintinueve de septiembre de dos mil veintidos.

216. Asimismo, resulta infundado que el Tribunal local no haya
tomado en consideracién que las personas que se ostentaron como
autoridades municipales en tanto se aprobaba el acuerdo sobre la
validez de su terminacion anticipada de mandato, realizaron diversos
tramites ante el Instituto local sin que les desconociera tal calidad, ya
que no es un argumento que desestime el hecho de que, desde abril de
dos mil veintidos, se habia decidido terminar sus mandatos; decision
que descansa en la voluntad comunitaria, no en el reconocimiento de

la autoridad administrativa.

217. A mayor abundamiento, cabe exponer que de haber resultado
invalida la Asamblea de terminacion anticipada de mandato, junto con
la eleccion de las personas para terminar las gestiones municipales, los
actos realizados por los ciudadanos electos desde dos mil diecinueve
tendrian la legitimidad derivada de la representacion de la comunidad;
lo cual no ocurre, porque en el caso, las personas cesadas en sus cargos
continuaron realizando actos ilegitimamente, a pesar de la expresion de

voluntad del pueblo de La Reforma, Oaxaca.

218. Al respecto, no escapa para esta Sala Regional, que desde el uno
de junio se enter6 a las autoridades cesadas sobre la decision de
terminar anticipadamente sus encargos y que, a pesar de estar enterados
de la decision adoptada por la comunidad, los ciudadanos continuaron
ejerciéndolos, incluso en actos relacionados con la preparacion de los

comicios municipales.
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219. Sin embargo, el derecho de acceso a la justicia alternativa no
puede generar la suspension de los efectos de las decisiones de
terminacion anticipada de mandato de las autoridades municipales que
se eligen por sistemas normativos internos, en tanto no se vulneren

derechos humanos.

220. En efecto, el derecho de acceso a la justicia de las personas que
son objeto de un proceso de terminacion anticipada de mandato, puede
ser protegido hasta con la restitucion de sus cargos y de sus
remuneraciones; pero no puede alcanzar la validez de sus actos, cuando

debian separarse de sus cargos por voluntad comunitaria.

221. Asi, aunque materialmente hayan continuado ostentando los
cargos terminados anticipadamente y realizando actos bajo dicha
autoridad, los mismos carecen de validez desde la Asamblea
correspondiente; decision que se verifica, pero no se toma por la
autoridad administrativa electoral, cuya declaracioén de validez dota de
vida juridica a los efectos de la Asamblea General Comunitaria, desde

el momento de su celebracion.

222. Por lo expuesto, los agravios relacionados con la consideracion
de los alcances de la terminacidn anticipada de mandato del presidente
y sindico que fueron electos en dos mil diecinueve, a partir de la
celebracion de la Asamblea General Comunitaria de dieciocho de abril,
aunque su validez haya sido declarada hasta el veintiuno de septiembre

y notificada el veintinueve del mismo mes, resultan infundados.

b) Inaplicacion del sistema normativo de la comunidad.
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223. Los agravios de la parte actora, en esta tematica, se dividen en
dos sistematicas sobre las consideraciones particulares de las
Asambleas Generales Comunitarias que se celebraron el veinticinco de
septiembre y el seis de noviembre de dos mil veintidds, en La Reforma,

Oaxaca.

224. En lo respectivo a la Asamblea General Comunitaria de
veinticinco de septiembre, la parte actora sostiene que el Tribunal local
dej6 de analizar que en el expediente se acredita el cumplimiento de
casi todos los elementos del sistema normativo interno identificado por

el Instituto Local.

225. Al respecto, sefialan que no comparten que el vicio causado por
la supuesta terminacion anticipada de mandato del presidente y sindico
que habian sido electos en dos mil diecinueve, sea suficiente para
determinar la invalidez de la Asamblea que se celebr6 en la fecha
acostumbrada, con el quorum regular y en un lugar distinto al

acostumbrado, por impedimentos de la misma comunidad.

226. Ademas, refieren que el requisito de que la Asamblea sea
preparada, convocada e instalada por las autoridades municipales en
funciones si se cumple, ya que al momento de celebrarse tales actos,
las personas que se ostentaron como presidente y sindico municipal no
se encontraban notificadas de la validez de la terminacion anticipada

de sus mandatos.

227. Este apartado de agravios resulta infundado, ya que contrario a

lo acusado por la parte actora, el Tribunal local en momento alguno
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determind la inaplicacion de su sistema normativo interno, cuando en
realidad, determiné la invalidez de la Asamblea que se reporto
celebrada el veinticinco de septiembre, precisamente porque no

cumplié con los elementos acostumbrados en la comunidad.

228. Efectivamente, para arribar a su conclusion el Tribunal
responsable verifico que dentro del dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-
204/2022 —que se integra con el andlisis de los expedientes de las tres
ultimas elecciones y el informe de la autoridad municipal— se identifico
que es costumbre dentro de la comunidad de La Reforma, que la
autoridad municipal en funciones sea quien convoca a la Asamblea

General Comunitaria.

229. Al respecto, como ya se preciso, resulta correcta la conclusion
relativa a que desde el dieciocho de abril de dos mil veintidés, la
Asamblea General Comunitaria de La Reforma, Oaxaca, ya habia
determinado la conclusion del cargo de dos de las personas que
firmaron la convocatoria de la eleccion, por lo que, materialmente no

fue emitida por el ayuntamiento integrado de manera legitima.

230. Ademas, en la Asamblea General Comunitaria de veinticinco de
septiembre, se advierte que fue instalada, vigilada e informada sobre
su resultado a la autoridad administrativa local, por una persona que ya

no ostentaba materialmente el cargo de presidente municipal.

231. Alrespecto, del Acta de Asamblea?® se advierte que el ciudadano
que se ostenta como presidente municipal es quien, ante la negativa de

un grupo de ciudadanos para que se instalara la Asamblea en la

28 Visible a foja 100 del Cuaderno Accesorio 1 del expediente SX-JE-50/2023.
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Techumbre Municipal, pone a consideracion de las personas presentes
el cambio de sede; luego, es la misma persona que instala la Asamblea,
expone su motivo a las personas presentes y pone a su consideracion la
integracion de la mesa de los debates; y, ademads, es quien firma el acta,

junto con el sindico cesado, bajo el titulo de “autoridad municipal”.

232. Ademas, del oficio® por el cual se entreg6 al Instituto local la
documentacion relacionada con la Asamblea General Comunitaria de
veinticinco de septiembre, se advierte que se encuentra suscrito
también por el ciudadano que habia sido cesado en el ejercicio de sus
funciones, el veintiocho de septiembre, seis dias después de que habia
sido determinada la validez de la terminacién anticipada de su

mandato.

233. Asimismo, se advierte que desde el mes de julio, el ciudadano
cesado en sus funciones como presidente municipal, reportd que
sostuvo una reuniéon con las autoridades de las comunidades del
municipio, para determinar la fecha y hora en que se celebraria la

Asamblea General Comunitaria.

234. Asi, como se advierte, contrario a lo sostenido por la parte actora,
las personas cuyos cargos habian terminado de manera anticipada,
participaron en mas actos que la simple convocatoria a la eleccion,
especificamente, en los actos preparatorios, en la vigilancia de la
Asamblea, en la suscripcion del acta que da fe de lo acontecido en la
misma, asi como en el reporte del expediente a la autoridad

administrativa electoral; comunicacion que, de conformidad con el

29 Visible a foja 91 del Cuaderno Accesorio 1 del expediente SX-JE-50/2023.
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articulo 280 de la Ley local, se reserva a la autoridad municipal vy,
aunque considera para tal efecto a el érgano que presidio el proceso de
eleccion, del acta se desprende que el mismo fue propuesto
directamente por el ciudadano cesado en sus funciones como

presidente municipal.

235. En esatonica, resulta inconcuso que en el procedimiento electivo
celebrado el veinticinco de septiembre, la ilegitimidad del actuar de las
personas que se ostentaron como presidente y sindico municipal, no se
constrifie a un vicio de la convocatoria, sino que trasciende a diferentes
actos que carecen de validez, de cara al sistema normativo interno de
la comunidad; que previene que los actos relacionados con sus
procesos comiciales, sean convocados y celebrados por las autoridades

en funciones.

236. Siendo el caso que, el pueblo de La Reforma, Oaxaca, ceso las
funciones del presidente y sindico municipal electos en septiembre de
dos mil diecinueve, desde el dieciocho de abril de dos mil veintidos.
Por lo que, en su propio sistema normativo, no podian convocar a la
Asamblea General Comunitaria, ni presidirla, ni informar su

expediente al Instituto local.

237. En ese tenor, es infundado que se inaplicara el sistema
normativo interno de la comunidad de la parte actora, cuando el mismo
se ocupo como fundamento para considerar que la Asamblea General
Comunitaria que se celebro el veinticinco de septiembre, se encuentra

viciada de origen.
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238. En otra arista del tema, la parte actora sostiene que, al invalidar
todo el proceso comicial por un vicio en la convocatoria, se vulnera el
principio de confianza legitima y se inaplica el sistema normativo de
su comunidad, al dejar de advertir que se cumplia con el resto de los
requisitos que caracterizan las costumbres electorales de La Reforma,

Oaxaca.

239. Sin embargo, tal agravio es infundado, ya que como se explico,
la terminacion anticipada de mandato del presidente municipal electo
en dos mil diecinueve, no se limita a las convocatorias, sino que vicia
todo el procedimiento electivo, ya que ejercié el mando y autoridad que

ya no le correspondia, por lo que sus actos resultan nulos.

240. Asi, a pesar de que se pueda presumir la universalidad y difusion
de la convocatoria, que se cumpli6 con la fecha previamente acordada
e informada para la celebracion de la Asamblea, que se cumplid con el
quorum, que se integro una mesa de debates y que se presentaron a las
candidaturas que resultaron electas, lo cierto es que la misma fue
instalada por una persona que ya no contaba con la calidad de
presidente municipal, misma persona que propuso la integracion de la
mesa de los debates y actué como fedatario de la eleccion en

representacion de la autoridad municipal.

241. Al respecto, aunque la parte actora sostiene que la poblacion de
La Reforma, Oaxaca, convalido los vicios en la convocatoria al
presentarse y participar en la Asamblea General Comunitaria, a pesar
de la situacion del mandato de quien se ostentdé como presidente

municipal, lo cierto es que bajo tal hipdtesis se convalidaria también su
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participacion en la celebracion, calificacion y entrega del expediente
electoral; que seria equivalente a sostener que, en la misma Asamblea,
la comunidad se retractd de la decision adoptada el dieciocho de abril
y lo reconocidé nuevamente como presidente municipal, cosa que no

ocurri6 ni se planted a las personas presentes.

242. Es por tal situacidon que, a pesar de que en la Asamblea General
Comunitaria se eligiera una mujer presidenta municipal, no es posible
sostener su validez, por la falta de legitimacion de la persona que
convocd, instalo, vigilo, propuso a la mesa de los debates, califico y

reporto el contenido del expediente electoral al Instituto local.

243. Por lo expuesto, se considera que fue correcta la determinacion
del Tribunal local, al determinar la invalidez de la Asamblea General
Comunitaria del veinticinco de septiembre, e infundados los agravios
sobre la supuesta inaplicacion del sistema normativo interno del
municipio de la parte actora, al ser suficiente la terminacidn anticipada
del mandato de la persona que se ostentd como presidente municipal
en su celebracion, para considerar que no se cumplié con la normativa

comunitaria.

244. Al respecto, no se pasa por alto que la parte actora reclama que
no se valor6 el hecho de que la asamblea en que resultaron electas y
electos no fue impugnada; sin embargo, tal agravio es infundado, ya
que si bien no se presentaron medios de impugnacion dirigidos a
instancias judiciales, de autos se advierte que ante el Instituto local se
presentaron dos expedientes electorales relativos al periodo 2023-2025

en La Reforma, Oaxaca, de lo que se desprende que la poblacion de
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dicha comunidad no estaba conforme con la primea Asamblea que se

realizé el veinticinco de septiembre de dos mil veintidos.

245. Ademas, en el plazo de calificacion de las Asambleas Generales
Comunitarias por parte del Instituto local, se presentd un escrito el
veintinueve de julio, donde habitantes del municipio reclamaron que la
persona destituida como titular de la presidencia se encontraba
realizando actos preparativos del proceso electoral municipal, por lo
que solicitaron que se calificara la validez de la Asamblea sobre
terminacion anticipada de mandato. Lo que a su vez denota la
inconformidad con la Asamblea celebrada el veinticinco de

septiembre, de la que se hizo cargo el Instituto local.

246. Ademas, es innegable que ante el Tribunal local se presentaron
cinco juicios, ademas del de la parte actora, para reclamar que se
hubiera estudiado la Asamblea del veinticinco de septiembre, por el
Instituto local, a pesar de que la documentacion habia sido entregada
por una persona que ya no era autoridad en la comunidad y que, por lo

mismo, dicha eleccidon no debia ser considerada valida.

247. En consecuencia, al ser incierto que la Asamblea General
Comunitaria de veinticinco de septiembre haya sido consentida por la
comunidad de La Reforma, Oaxaca, el reclamo sobre la omision de

estudio de tal particularidad, resulta infundado.

248. Por otra parte, las y los actores sostienen que se inaplicod el
sistema normativo de su comunidad al declarar la validez de la

Asamblea General Comunitaria de seis de noviembre.
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249. Al respecto, sostienen que el Tribunal local permitio
incorrectamente la reeleccion de quien ostent6 el cargo de presidente
municipal en sustitucion de la persona electa en el afio dos mil
diecinueve, con motivo de la terminacion anticipada de mandato que
se determind por la comunidad el dieciocho de abril de dos mil

veintidos.

250. Asimismo, consideran que no observdo que el quorum es
inverosimil ante el cambio de la fecha acostumbrada para realizar la
eleccion de sus autoridades, y que no se cumplio el principio de paridad

de género.

251. Tales agravios son infundados, al sustentarse de premisas

incorrectas, como se explica a continuacion.

252. En cuanto al tema de la reeleccion, es cierto el sefialamiento de
que no se encuentra previsto en el Sistema Normativo Interno
identificado en el dictamen del Instituto local; respecto de lo cual, no
escapa que al solicitar a la autoridad municipal en turno que informara
el método electivo, se precis6 que puntualizara si se preveia la

reeleccion en su comunidad.

253. Pero, en el caso, se advierte que la figura de la eleccion
consecutiva se integro al sistema normativo interno de La Reforma,
Oaxaca, hasta la Asamblea General Comunitaria celebrada el seis de

noviembre de dos mil veintidos.

254. En efecto, en dicha Asamblea General Comunitaria, al presentar

las candidaturas, se propuso como presidente municipal a la persona
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que ocupo dicho a partir del veintiuno de septiembre de dos mil
veintidds, con motivo de su eleccidbn como sustituto del presidente
municipal cuyo mandato se termind de manera anticipada por decision
de la Asamblea General Comunitaria de dieciocho de abril del mismo

ano.

255. Del acta’® que se entregd’! por la mesa de los debates y el
ayuntamiento con el presidente municipal y el sindico electos en la
Asamblea General Comunitaria de dieciocho de abril de dos mil
veintidds, se advierte que, como destaco el Tribunal responsable en su
sentencia, se da fe de que, tras la propuesta de las candidaturas “una
vez discutido ampliamente sobre este punto la Asamblea procede al
registro de candidatos”, asimismo que las personas depositaron en
urnas los nombres de las personas que querian para integrar su
autoridad municipal, resultando electo quien venia fungiendo como
presidente municipal, con ochocientos sesenta votos, sobre otros dos

candidatos.

256. Alrespecto, se aprecia que no era un hecho desconocido para las
y los asambleistas que el ciudadano que permitieron que se registrara,
y por el cual votaron para que fungiera nuevamente como su presidente

municipal, venia detentando ese cargo.

257. Lo anterior, ya que, para ese momento: habia convocado y
presidido una sesion de cabildo para dejar sin efectos los actos

realizados por el anterior presidente municipal, de cara a la eleccion

30 Visible a foja 260 del Cuaderno Accesorio 8 del expediente SX-JE-50/2023.
31 Oficio visible a foja 149 del Cuaderno Accesorio 8 del expediente SX-JE-50/2023.
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del Ayuntamiento’?; habia convocado®® y celebrado una reunion
preparatoria para definir las reglas de la Asamblea General
Comunitaria**; habia emitido, junto con el cabildo, la convocatoria para
la eleccidn del seis de noviembre3®; dio la bienvenida a la Asamblea
del seis de noviembre y propuso a las y los integrantes de la mesa de

los debates, todo en su calidad de presidente municipal.

258. Al respecto, no se comparte con el Tribunal local que para
considerar que una persona es electa consecutivamente para el mismo
cargo, es necesario que haya ejercido el mismo periodo constitucional,
ya que basta el ejercicio de las funciones inherentes a un cargo, para
considerar que se actualiza la prohibicion de una eleccion consecutiva
en aquellos sistemas electorales que asi lo prevean; lo que no ocurrié

en el municipio de La Reforma.

259. En efecto, la eleccion consecutiva de la persona que ejercio el
cargo de presidente municipal, materialmente, del veintiuno de
septiembre al treinta y uno de diciembre de dos mil veintidds, se
actualiza por el simple hecho de que desempefié dicho cargo, al grado

de organizar la eleccion en que resulto electo.

260. Es por ello, que en el caso resulta de vital importancia que la
ciudadania tuviera conocimiento de que la persona propuesta como

candidato, venia desempefiando el cargo para el cual seria electo;

32 Acta visible a foja 162 del Cuaderno Accesorio 8 del expediente SX-JE-50/2023.
33 Visible a foja 177 del Cuaderno Accesorio 8 del expediente SX-JE-50/2023.
34 Visible a foja 187 del Cuaderno Accesorio 8 del expediente SX-JE-50/2023.
35 Visible a foja 232 del Cuaderno Accesorio 8 del expediente SX-JE-50/2023.
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realidad que si se logra desprender del acta que relata lo acontecido al

interior de la Asamblea General Comunitaria.

261. Lo anterior, ya que, como refirio el Tribunal local, se deliber
entre la propuesta de las candidaturas y su registro, aprobandose la
participacion del ciudadano que resultd electo como presidente
municipal, de lo que se tiene que, la Asamblea General Comunitaria
aprob6 que, para el caso de la eleccion del ayuntamiento del periodo
2023-2025, se permitiera la eleccion consecutiva del titular del

Ayuntamiento.

262. Al respecto, no resultaba necesario que se diera cuenta de la
consulta especifica sobre la modificacion del sistema normativo
interno de la comunidad, para permitir la participacién de quien venia
fungiendo como presidente municipal, ya que del acta se advierte que
dicho ciudadano instalo la Asamblea con el cargo referido vy,
posteriormente, se consulté en dos ocasiones sobre su participacion
como candidato al mismo cargo: la primera al deliberar sobre su

registro, y la segunda al desahogar la votacion con que resultd ganador.

263. En ese sentido, se comparten parcialmente las razones del
Tribunal local respecto a la eleccion consecutiva del presidente
municipal electo por primera vez en la Asamblea General Comunitaria
de dieciocho de abril de dos mil veintidods, y se consideran infundados
los agravios de la parte actora, toda vez que la figura si estd permitida

constitucionalmente, a nivel municipal®®, en las elecciones regidas por

36 De conformidad con el articulo 115, fraccion I, segundo parrafo de la Constitucion Federal, 29,
parrafo tercero, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 32 de la Ley
Organica Municipal de Oaxaca.
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sistemas normativos internos, no se encontraba reconocida, ni
prohibida, en La Reforma, y se aprobo tacitamente, previa consulta
sobre el registro de candidaturas, por la maxima autoridad en la
determinacion de las reglas de los procedimientos electorales de la

comunidad.

264. Abhora bien, en lo relacionado a que el Tribunal local no tomé en
consideracion el cambio de fecha acostumbrada y la inverosimilitud
del quorum que se registrd, los agravios son infundados, ya que si

fueron elementos considerados por el Tribunal local.

265. En efecto, al verificar el cumplimiento del sistema normativo
interno de La Reforma, Oaxaca, en la eleccion del seis de noviembre,
tras considerar que habia sido analizada incorrectamente por el
Instituto local, el Tribunal responsable tomo6 en cuenta que sélo se
incumplia con la fecha tradicional, ya que no fue celebrada en
septiembre, pero también razond que tal hecho tuvo como motivo los
actos relacionados con la validez de la terminacién anticipada de
mandato adoptada por la comunidad en abril de dos mil veintidos, asi
como el inicio formal de las funciones de la autoridades que habian

sido electas en sustitucion.

266. Y, precisamente, estimé que ademds de tener una causa
justificada, el cambio de fecha no habia afectado las condiciones del
proceso electivo, ya que se habia registrado un aumento sustancial del
quorum a novecientas siete personas (907) respecto del umbral de
seiscientas (600) personas que se habia registrado en las tltimas tres

asambleas generales comunitarias.
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267. Al respecto, ademas de ser infundado el agravio de la parte
actora, no demuestra ante esta Sala Regional que la participacion
registrada en la asamblea de seis de noviembre sea falsa, o que se
hubiere podido celebrar, por las autoridades legitimas, en el mes de
septiembre, ni la manera en que, el cambio de la fecha acostumbrada,
causa algliin vicio en el cumplimiento del sistema normativo interno de

la comunidad.

268. Ademas, también es infundado el agravio en que la parte actora
sostiene que, a comparacion de la preparacion de la Asamblea del
veinticinco de septiembre, para la Asamblea del seis de noviembre, la
convocatoria no fue signada por las autoridades de las agencias
municipales, debido a que no se trata de una caracteristica del sistema
normativo de la comunidad de La Reforma, Oaxaca, que previene la
convocatoria por parte de la autoridad municipal en funciones; lo que,
si se cumplid en la preparacion de la Asamblea General comunitaria

que se considerod valida por el Tribunal responsable.

269. Por otro lado, respecto al tema de la violacion al principio de
paridad porque no todas las férmulas encabezadas por mujeres se

integraron de manera homogénea, el agravio se estima infundado.

270. Lo anterior, en primer lugar, porque no se encuentra prevista
dicha figura de registro de candidaturas en el sistema normativo interno
de la comunidad, conforme a su identificacion en el dictamen del
Instituto local; aunado al hecho de que, del acta de la asamblea
correspondiente, se advierte que para cada cargo propietario se van

proponiendo tres candidaturas distintas, y después, se repite el
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procedimiento para las candidaturas suplentes, por lo que no se verifica

un registro por formulas.

271. En segundo lugar, en suplencia de la queja, no se pasa por alto
que mediante el Transitorio Tercero del Decreto 1511 del Congreso del
Estado de Oaxaca, se estipuld que se debia cumplir en el afio dos mil
veintitrés en las elecciones regidas por sistemas normativos internos.
Asimismo, que si bien se modificod dicho transitorio a través del
Decreto 698 para permitir la definicion progresiva de la paridad, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion determino que tal modificacion
era inconstitucional en la accion de inconstitucionalidad 161/2022 y su

acumulada 162/2022.

272. Alrespecto, cabe precisar que de conformidad con el articulo 46
de la Ley reglamentaria de las fracciones I y II del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la declaracion
general de invalidez de las normas no tiene efectos retroactivos, salvo

en materia penal.

273. Asi, en el caso, al momento de celebrarse la eleccion municipal
cuestionada, debia procurarse la integracion paritaria del ayuntamiento
de La Reforma, Oaxaca, en un sentido progresivo, sin estar supeditada

a una fecha especifica.

274. Lo cual se cumple, ya que, como se reviso, el resultado de la
Asamblea General Comunitaria celebrada el seis de noviembre de dos
mil veintidds, integrd a tres mujeres como ediles propietarias, en un

ayuntamiento formado por seis cargos, asi como a tres mujeres como
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suplentes, dos de ellas, de las regidoras propietarias y, la tercera, de la

presidencia municipal.

275. Lo anterior, en un escenario donde, apenas en el afio dos mil
quince, las mujeres del municipio ejercieron su derecho a ser votadas;
en el trienio 2017-2019 se eligieron a dos mujeres, propietaria y
suplente de la primera y tercera regiduria; en tanto, para el trienio 2020-
2022, se eligieron a cuatro mujeres, propietarias y suplentes de la

primera y tercera regiduria.

276. Por lo expuesto, en el caso se advierte que si se cumple la paridad

numérica, ademas de la progresividad; como razon6 el Tribunal local.

277. Alrespecto, no se pasa por alto que, como sefiala la parte actora,
las listas de candidaturas propietarias y suplentes que resultaron
electas, no dan como resultado formulas homogéneas en la presidencia
municipal y una de las regidurias; debido a que la primera se encabeza
por un hombre y se suple por una mujer, en tanto que la segunda se

encabeza por una mujer y se suple por un hombre.

278. Sin embargo, es invaluable recalcar, como lo hizo el Tribunal
local, que existe un avance sustancial en la garantia del principio de
paridad al interior del municipio de La Reforma, Oaxaca, ya que en
elecciones anteriores so0lo se habian integrado a dos mujeres como
propietarias y suplentes; en tanto que, en la eleccion de seis de
noviembre, que si cumplio con los sistemas normativos internos de la

comunidad, se eligieron a tres mujeres como regidoras propietarias,
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dos con mujeres como suplentes y a otra mujer como suplente del

presidente municipal.

279. Alrespecto, sibien es cierto que una de las regidoras tiene como
suplente a un hombre y, como senala la parte actora, lo anterior se
puede prestar a practicas de simulacion en la garantia del principio de
paridad de género, tal situacion se estima insuficiente para invalidar

Sus COmicios.

280. Lo anterior, ya que el principio de paridad de género se encuentra
cumplido en su minima expresion formal, por primera vez, en el

municipio de La Reforma.

281. Al respecto, este Tribunal ha razonado que en los asuntos
relacionados con pueblos y comunidades indigenas debe procurarse la
minima intervencion de las autoridades estatales’’; criterio que sirve
como pardmetro para identificar la necesidad de que las decisiones
colectivas de las comunidades indigenas, puedan ser modificadas o

invalidadas por el estado.

282. En ese tenor, esta Sala Regional estima que ante el avance de la
inclusion pacifica del principio de paridad en la comunidad de La
Reforma, seria un desproposito determinar la invalidez de los comicios
donde ya se eligieron a tres mujeres propietarias y a tres mujeres

suplentes, una como suplente de la presidencia municipal.

’7 De conformidad con la jurisprudencia 19/2018 de rubro “JUZGAR CON PERSPECTIVA
INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA
ELECTORAL”, consultable en el sitio electronico oficial de este TEPJF: /www.te.gob.mx

78


https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=19/2018&tpoBusqueda=S&sWord=intervenci%25C3%25B3n

TRIBUMAL ELECTORAL

dal Padar Judicial da la Fadaracidn

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURIMCHMINA L ELECTORAL

XALAPA,VER.

SX-JE-50/2023 Y
ACUMULADO

283. Lo anterior, en el entendido de que el principio de progresividad
en la proteccidon y garantia de los derechos humanos alcanza a los
pueblos y comunidades indigenas, con respeto a sus propios usos y
costumbres, como en el caso, a elegir en una primera ronda a las
autoridades propietarias, y en una segunda, a las autoridades suplentes,

proponiendo las candidaturas directamente para cada cargo.

284. En esa tonica, resulta evidente que, en cada una de las etapas del
proceso electivo de La Reforma, Oaxaca, se propuso la postulacion de
candidaturas de mujeres, resultando electas tres candidatas para cargos
propietarios y tres para cargos suplentes, de los seis ediles que integran
el Ayuntamiento. Siendo el caso que, de conformidad con su sistema
normativo interno, no se previene ni se advierte la postulacion de

candidaturas por férmulas.

285. Ademas, en el caso futuro de ausencia de la regidora que fue
electa con un hombre como suplente, la misma se encuentre en
posibilidad de denunciar la vulneracion de sus derechos, en tanto que
la comunidad puede adoptar alguna determinacion en Asamblea
General Comunitaria, para integrar su Ayuntamiento de manera
paritaria; y, de lo contrario, la comunidad tendra a salvo su derecho
para reclamar ante las autoridades electorales, la integracion paritaria

de su autoridad municipal.

286. Ademads, en el tema, se denota que al momento de la celebracion
de la asamblea del seis de noviembre, de la aprobacion del acuerdo del
Instituto local que invalidé las asambleas, asi como de la sentencia del

Tribunal responsable que se revisa y de la presentacion de la demanda
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federal, se encontraba vigente el Decreto 698; que establecia la
integracion paritaria gradual de los Ayuntamientos, en aquellos
municipios regidos por sistemas normativos internos para elegir a sus

autoridades.

287. Sin embargo, aun a la luz del Transitorio Tercero del Decreto
1511, que establece que la paridad se debe lograr de manera gradual
para el afio dos mil veintitrés, como una norma mas protectora del
grupo vulnerable de las mujeres pertenecientes a pueblos y
comunidades indigenas, el principio mencionado también se encuentra
satisfecho, ya que formalmente se eligieron a tres mujeres como
regidoras propietarias, dos con suplentes mujeres, una con suplente

hombre y una mujer como suplente de la presidencia municipal.

288. Lo cual, no impide que se procure y vigile, en proximas
elecciones, que se siga cumpliendo con el parametro minimo de
paridad que ya se logré en la eleccion del ayuntamiento para el periodo
2023-2025 en La Reforma, Oaxaca, con los estandares de garantia que
decida implementar su comunidad, para lograr la participacion efectiva
de las mujeres en todos los cargos de eleccion popular que integran su

Ayuntamiento.

289. Es por tales razones que, ain en suplencia de la queja de la parte
actora, se estima que el agravio sobre violacion del principio de
paridad, en especifico por cuanto hace a la eleccion de una regidora
con un hombre como suplente, se considera infundado, e insuficiente
para que la actora logre su pretension de invalidar la eleccion del seis

de noviembre.
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290. En tanto que, también es infundado que se incumpla con el
principio de paridad por elegir a una mujer como suplente del
presidente municipal, ya que, de ausentarse el mismo, no solo se
integraria el Ayuntamiento con cuatro mujeres propietarias, de seis

cargos, sino que se depositaria la figura de mando en una mujer.

291. Asi, conforme a lo expuesto, los agravios de la parte actora sobre
la calificacion especifica de las Asambleas celebradas el veinticinco de
septiembre y el seis de noviembre en La Reforma, Oaxaca, resultan

infundados.
¢) Violacion al principio de paridad.

292. Con independencia del planteamiento sobre la validez de la
Asamblea General Comunitaria de seis de noviembre, por la supuesta
vulneracion al principio de paridad de género que ya se desestimo en
el apartado temaético anterior, la parte actora sostiene que la sentencia
del Tribunal local incumple con el principio de paridad, al no
considerar que en la Asamblea del veinticinco de septiembre, donde
resultaron electas y electos, ademds de integrarse a tres formulas de
mujeres, se eligid por primera vez una presidenta municipal; con lo
que, en su estima, se lograba por primera ocasion la alternancia de

género en la direccion municipal de su comunidad.

293. Sin embargo, como ya se razono, las actuaciones que fueron
convocadas, presididas y comunicadas al Instituto local por las
autoridades que ya habian sido sesadas en sus funciones por la

determinacion de la propia Asamblea General Comunitaria, carecian
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de validez al incumplir sustancialmente con el sistema normativo
interno de la comunidad de La Reforma, Oaxaca. Por lo que era valido
que, tanto el Instituto, como el Tribunal local, concentraran sus
estudios a la luz del principio de paridad, en lo concerniente a la

eleccion celebrada el seis de noviembre.

294. Ademas, el hecho de que la eleccion del seis de noviembre
pudiera incurrir en algin vicio de paridad, no tendria por consecuencia

la validez de la eleccion viciada de origen que reclama la pare actora.

295. En tanto que, la eleccion de una mujer como presidenta
municipal no era suficiente para que se determinara la validez de tal
asamblea sobre los vicios formales en su convocatoria y celebracion,

de cara al sistema normativo interno de la comunidad.

296. Ademas, de las constancias no se pasa por alto que, en su
momento, la parte actora denuncid actos de violencia politica en razon
de género en su perjuicio, pero por supuesta intimidacioén para que no
participaran en la eleccidbn convocada para el veinticinco de
septiembre, sin que se planteara en momento alguno, la imposibilidad
de participar como candidaturas en la Asamblea General Comunitaria

de seis de noviembre.

297. En ese panorama, se estima que el agravio concerniente a la
violacion del principio de paridad de género porque el Tribunal local
no dio preferencia a la Asamblea General Comunitaria, celebrada
ilegitimamente, donde resultd ganadora una mujer como presidenta

municipal, resulta infundado.

82



TRIBUMAL ELECTORAL

dal Padar Judicial da la Fadaracidn

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURIMCHMINA L ELECTORAL
XALAPA,VER.

SX-JE-50/2023 Y
ACUMULADO

d) Identificacion del conflicto intracomunitario.

298. En esta tematica, tampoco se comparten del todo los motivos del
Tribunal local, ya que si bien es posible identificar un conflicto
intracomunitario en La Reforma, Oaxaca, no se advierten elementos
para sostener que existen grupos antagonicos al interior de la
comunidad, ya que, en ese entendido, se estaria ante un conflicto

Intercomunitario.

299. En efecto, en el caso, si bien existen subgrupos o conjuntos de
personas con intereses contrapuestos, integrantes de la misma
comunidad, el conflicto que se advierte es de caracter intracomunitario,
porque existe debate sobre la interpretacion y aplicacion de un mismo

sistema normativo.

300. Asi, la determinacion del Tribunal local resulta correcta, debido
a que en los conflictos intracomunitarios debe preponderarse la
prevalencia de los intereses comunitarios sobre los particulares, lo que
conlleva a que la controversia se pueda solucionar, desde una
perspectiva intercultural, optando por la validez de la Asamblea
General Comunitaria que si cumpli6 con el sistema normativo interno
de la comunidad. Como ocurrid en el caso y permitio advertir que la
Asamblea reunida permitio la participacion del entonces presidente

municipal en eleccidon consecutiva.

301. De forma distinta, si se considera la existencia de dos grupos, se
tendria que proteger su respectiva autodeterminacion, pero no es el tipo

de controversia que se revisa. Un ejemplo de este tipo de controversia,
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lo es cuando dos comunidades del mismo municipio estiman que la
Asamblea General Comunitaria debe celebrarse en su asentamiento
geografico o conforme a sus costumbres distintas, que la cabecera
municipal debe cambiar de circunscripcion, o que el régimen electivo

debe modificarse.

302. En consecuencia, al ser correcta la definicion del tipo de
conflicto por parte del Tribunal local, aunque por las razones distintas
que indica ésta Sala Regional, el agravio al respecto resulta infundado,
al haber sido correcta la perspectiva intercultural con que se verificaron
las Asambleas controvertidas y se llegd a la conclusién de que, la

celebrada el seis de noviembre, era valida.
V. Conclusion

303. Tras analizar los agravios formulados en la accion principal, esta
Sala Regional considera que son infundados, aunque no se comparten
todas las consideraciones del Tribunal local, por lo que lo conducente

sera confirmar la sentencia controvertida por razones distintas.

304. En ese sentido, a ningln fin practico lleva el analisis de la accion
adhesiva intentada, al quedar sin materia®®, toda vez que la accion
principal que no alcanzd su pretension; maxime cuando en el caso, las

actoras del SX-JE-51/2023 no controvierten la sentencia local por

3% Mutatis mutandi, es aplicable la jurisprudencia 2a./J. 134/2014 (10a.) de rubro “AMPARO
ADHESIVO. DEBE DECLARARSE SIN MATERIA CUANDO LOS CONCEPTOS DE VIOLACION
DEL AMPARO PRINCIPAL SE DECLARAN INFUNDADOS.”, consultable en el sitio electronico
oficial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para la consulta del Semanario Judicial de la
Federacion: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2008223
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algin vicio que les cause perjuicio directo y sostienen que se

encuentran conformes con el sentido de la resolucion local.

305. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional, para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el juicio, se agregue a cada expediente

para su legal y debida constancia.
306. Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el juicio SX-JE-51/2023 al diverso SX-JE-
50/2023, por ser €ste el mas antiguo. En consecuencia, agréguese copia
certificada de los puntos resolutivos del presente acuerdo al expediente

acumulado.

SEGUNDO. Se confirma la sentencia impugnada, por las razones

expuestas en la presente ejecutoria.

TERCERO. Se declara sin materia la accion adhesiva intentada.

NOTIFiQUESE, personalmente a la parte actora del juicio SX-JE-
50/2023 en el domicilio sefialado en su escrito de demanda, por
conducto del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca en auxilio de
labores de esta Sala Regional; de manera electronica a las actoras del
juicio SX-JE-51/2023 en el correo institucional sefialado en su escrito
de demanda; por oficio o de manera electronica, con copia certificada
del presente fallo, al citado Tribunal local, asi como al Instituto Estatal
Electoral 'y de  Participacion  Ciudadana de  dicha
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entidad; personalmente a las personas comparecientes en el domicilio
sefalado en sus escritos de comparecencia, respectivamente, por
conducto del Tribunal local en auxilio de labores de esta Sala
Regional; de manera electronica a las personas comparecientes en el
correo institucional sefialado en su escrito de comparecencia; y por

estrados a las demads personas interesadas.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 27, 28, y
29, apartados 1, 3 y 5, de la Ley General de los Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, asi como en los numerales 94, 95, 98 y 101 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Regional,
para que en caso de que con posterioridad se reciba documentacion
relacionada con el juicio, se agregue a cada expediente para su legal y

debida constancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivense

los asuntos como concluidos.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral, Eva Barrientos Zepeda, presidenta, José
Antonio Troncoso Avila, quien actia en funciones de magistrado, y
Mariana Villegas Herrera, Secretaria General de Acuerdos en
funciones de Magistrada, ante Luis Carlos Soto Rodriguez, titular del

secretariado técnico en funciones de secretario general de acuerdos,
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quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo
del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral.
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