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SX-JE-53/2020 Nayeli Toral Ruiz en su caracter de
Sindica Unica y en representacion legal
del Ayuntamiento de Actopan, Veracruz.

SX-JE-54/2020 Eduardo Carranza Barradas por propio
derecho y quien se ostenta como
Presidente Municipal Interino de Actopan,
Veracruz.

SX-JE-56/2020 Georgina Maribel Chuy Diaz en su

caracter de representante del Congreso
del Estado de Veracruz.

SX-JDC-186/2020 José Alfredo Lopez Carreto quien se
ostenta como Presidente Municipal
Suplente de Actopan, Veracruz.

Todos controvierten la sentencia de veintidos de junio del afio
en curso, emitida por el Tribunal Electoral de Veracruz' en los
juicios TEV-JDC-30/2020 y sus acumulados TEV-JDC-
34/2020, TEV-JDC-44/2020 y TEV-JDC-50/2020, mediante la
cual, entre otras cuestiones: determind que José Alfredo
Lopez Carreto tiene vigentes sus derechos politico-
electorales con el caracter de Presidente Municipal suplente;
ademas, revocod el acta de sesion de cabildo de doce de
marzo del aifo en curso, celebrada por el Ayuntamiento de
Actopan, Veracruz, en la que se designé a Eduardo Carranza

Barradas como Presidente Municipal interino.
INDICE
SUMARIO DE LA DECISION ...t

ANTECEDENTES . ... oo
L CONIEXEO e e

' En adelante podra denominarsele como autoridad responsable, Tribunal local o TEV.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar en unos aspectos y
modificar en otro, la sentencia emitida por el Tribunal

Electoral de Veracruz en los siguientes términos:

e La actuacion del Tribunal local no invade las esferas de
competencia parlamentaria o municipal, por lo cual su

pronunciamiento es valido.

e Se confirma la invalidez juridica del acta de cabildo de
doce de marzo porque carece de asidero juridico

constitucional y legal.
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e Se confirma la orden dictada al Congreso del Estado
para que dé respuesta a las peticiones que formuld el

ciudadano José Alfredo Lépez Carreto.

e Se confirma la sentencia en cuanto se declar6 no
acreditada la violencia politica en contra de José
Alfredo Lopez Carreto; y se confirma la orden de
continuidad en el despliegue y ampliacion de las

medidas cautelares dictadas en su favor.

e Se modifica la sentencia en la porcion que ordeno al
Congreso del Estado proveer sobre quién debe estar al
frente del Ayuntamiento de Actopan, Veracruz. Para
quedar ahora la orden en el sentido de que debe llamar
al Presidente Municipal Propietario para que reasuma el
cargo para el que fue electo democraticamente, en
virtud de los efectos de la suspensién dada dentro de la
Controversia Constitucional 17/2020; y sélo en caso de
que esto no sea posible o el propietario no acuda,
debera llamar al ciudadano José Alfredo Lopez Carreto,
como suplente, para que asuma el cargo hasta en tanto
la Suprema Corte resuelva en definitiva la controversia

constitucional.

ANTECEDENTES

. Contexto

De las demandas y demas constancias que integran los

expedientes de los presentes juicios, se advierte lo siguiente:
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1. Celebracion de la eleccion. El cuatro de junio de dos
mil diecisiete, se celebrd la jornada electoral para renovar a
los ediles de los doscientos doce municipios del estado de

Veracruz, entre ellos, el de Actopan.

2. Declaracion de validez y entrega de constancias. El
Consejo Municipal de Actopan declar6 la validez de la
eleccidn y entrego las constancias de mayoria relativa a los
candidatos de la férmula ganadora de Ila eleccion
encabezada por José Paulino Dominguez Sanchez como
Presidente Municipal propietario y José Alfredo Lopez

Carreto como Presidente Municipal suplente.

3. Oficio FECCEV/FA/006/2020. El ocho de enero de dos
mil veinte, el Encargado de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion en el Estado de Veracruz solicitd
ejecutar la suspensién o revocacion de mandato en contra de
José Paulino Dominguez Sanchez y Lucero Jazmin Palmeros
Barradas, en sus entonces calidades de Presidente Municipal

y Sindica propietarios, del citado Ayuntamiento.

4, Dictamen previo. El veintidos de enero, el Congreso
del Estado de Veracruz, a través de las Comisiones
Permanentes Unidas de Gobernacién y de Justicia y Puntos
Constitucionales de la Sexagésima Quinta Legislatura,
emitieron el dictamen previo dentro del expediente SRM-LXV-
SG-01-2020, por el cual calificaron de legal la solicitud de
revocacion y suspension de mandato solicitada por el

encargado de la Fiscalia mencionada.
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5. Controversia constitucional. El siete de febrero, José
Paulino Dominguez Sanchez y Lucero Jazmin Palmeros
Barradas, en sus calidades de Presidente Municipal y Sindica
propietarios, promovieron controversia constitucional ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion,? en contra de los
actos mencionados del encargado de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion en el Estado de
Veracruz y de las Comisiones Permanentes Unidas de
Gobernacion y de Justicia y Puntos Constitucionales de la
Sexagésima Quinta Legislatura del Estado de Veracruz; la

cual quedo registrada bajo el numero de expediente 17/2020.

6. Revocacion de mandato. El cuatro de marzo de dos
mil veinte,® se publicé en la Gaceta Oficial del Estado el
Decreto 554, por medio del cual, la LXV Legislatura
determin6 procedente revocar el mandato de José Paulino
Dominguez Sanchez, como Presidente Municipal propietario,
asi como a la ciudadana Lucero Jazmin Palmeros Barradas,
en su caracter de Sindica Municipal propietaria del
Ayuntamiento de Actopan, Veracruz. Ademas, se establecio
que, una vez aprobado dicho dictamen por el Pleno de la
referida Legislatura debia llamarse a los suplentes para que

ocuparan los cargos respectivos.

7. Presentacion del primer juicio ciudadano local. El
seis de marzo, José Alfredo Lopez Carreto y Nayeli Toral

Ruiz presentaron demanda de juicio para la proteccion de los

2 En lo sucesivo podra denominarsele exclusivamente como Corte o SCJN.
® Todos los hechos y actos que se mencionan en adelante ocurrieron en el dos mil
veinte, salvo mencion en contrario.
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derechos politico-electorales del ciudadano® ante el Tribunal
Electoral de Veracruz, a fin de impugnar la omision de ser
llamados para tomar protesta de sus respectivos cargos en el

Ayuntamiento aludido.

8. Desistimiento de José Alfredo Lopez Carreto. El
doce de marzo, el mencionado ciudadano presentd ante el
Tribunal local escrito por el cual manifestd su voluntad de
desistirse del juicio ciudadano local radicado bajo el numero
TEV-JDC-30/2020. Al mencionado desistimiento anexd copia
de su escrito de renuncia al cargo de Presidente Municipal

del Ayuntamiento de Actopan, Veracruz.

9. Sesion Extraordinaria 021 del cabildo de Actopan,
Veracruz. El doce de marzo, en atencion al Decreto 554 del
Congreso del Estado de Veracruz, el cabildo mencionado
celebrd la 021 sesion extraordinaria por la cual determind
nombrar como Presidente Municipal interino al ciudadano

Eduardo Carranza Barradas.

10. Incidente de suspension en la controversia
constitucional 17/2020. El diecisiete de marzo, la Ministra
Instructora de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
los autos del incidente de suspension de la controversia
citada, determiné conceder la suspension para el efecto de
que, si bien se continuara el tramite del procedimiento de

suspension o revocacion de mandato numero SRM-LXV-SG-

* En adelante se le podra denominar juicio ciudadano local a todo juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano que sea del indice del
Tribunal Electoral de Veracruz.
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01-2020, no se ejecutara la resolucion que llegara a
dictarse; esto es, para que el Poder Legislativo del Estado
de Veracruz se abstuviera de hacer efectiva la resolucion
que, en su caso, dictara en dicho procedimiento, hasta en
tanto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se

pronunciara sobre el fondo del asunto.

11. Con lo cual —continta diciendo la suspension— se
pretende preservar la materia del juicio, asegurando
provisionalmente la situacion juridica, el derecho o el interés
de la parte actora en dicha controversia y evitar que se le
cause un dano irreparable, en respeto de los principios
basicos que rigen la vida politica, social o econémica del
pais, ademas que no se causa un dafo mayor a la sociedad
en relacion con los beneficios que pudiera obtener el
solicitante de la medida y, a su vez, se garantiza que no

guede sin materia el asunto.

12.  Solicitud para continuar con el juicio. El veintiuno de
mayo, el entonces actor —José Alfredo Lépez Carreto—
presentd escrito mediante el cual realizd diversas
manifestaciones y solicitd se continuara con la secuela

procesal del juicio ciudadano local.

13. Sentencia del juicio ciudadano local. El veintinueve
de mayo, el Tribunal local emiti6 sentencia en los juicios
indicados y determind declarar infundadas las omisiones
atribuidas al Congreso del Estado y al Ayuntamiento de

Actopan, ambos de Veracruz.
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14. Segundo juicio ciudadano local. ElI mismo
veintinueve de mayo, José Alfredo Lopez Carreto presentd
nueva demanda de juicio ciudadano local, el cual fue
radicado bajo la clave TEV-JDC-50/2020.

15.  Acuerdo plenario. El cinco de junio, el Tribunal local
dictd acuerdo plenario en el expediente citado en el punto
anterior, por el que decretd que no habia lugar a conceder las

medidas de proteccidn solicitadas por el actor.

16.  Primer juicio ciudadano federal. El cinco de junio,
José Alfredo Lopez Carreto presentd directamente ante esta
Sala Regional, demanda de juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano® a fin de
controvertir la sentencia citada en el paragrafo doce que

antecede.

17.  Dicho juicio quedo radicado con la clave de expediente
SX-JDC-178/2020.

18. Segundo juicio ciudadano federal. El once de junio,
José Alfredo Lépez Carreto presentdé demanda de juicio para
la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano a fin de controvertir el acuerdo plenario sehalado

en el punto catorce que antecede.

19. Juicio que fue radicado con la clave de expediente SX-
JDC-183/2020.

° En adelante se le denominara juicio ciudadano federal a todo juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano que sea del indice de
esta Sala Regional.
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20. Resolucién de los juicios ciudadanos federales. El
dieciséis de junio, esta Sala Regional resolvié los juicios
ciudadanos federales en el sentido revocar la resolucion
recaida al juicio ciudadano TEV-JDC-30/2020 y sus
acumulados, a fin de que el Tribunal local emitiera una nueva
resolucion en la que, de manera fundada y motivada, y
observando los principios de exhaustividad y congruencia,
resolviera sobre la pretension del actor consistente en ocupar

la Presidencia Municipal de Actopan, Veracruz.

21. Resolucién impugnada. El veintidés de junio, el
Tribunal local, en cumplimiento a la sentencia referida en el
paragrafo anterior, emitié sentencia dentro del juicio TEVJDC-
30/2020 y sus acumulados, TEVJDC-34/2020, TEVJDC-
44/2020 y TEVJIDC-50/2020, cuyos puntos resolutivos fueron

los siguientes:

[..]
RESUELVE

PRIMERO. Se declaran fundados por una parte, e
infundados por otra, los agravios hechos valer por el
actor.

SEGUNDO. Se revoca el acta de sesién de Cabildo del
Ayuntamiento de Actopan, Veracruz, de doce de marzo,
en los términos establecidos en el apartado de EFECTOS
de la sentencia.

TERCERO. Se ordena al Congreso del Estado de
Veracruz, proceder en términos del apartado de "Efectos
de esta sentencia".

CUARTO. Se vincula a la Secretaria de Seguridad y
Protecciéon Ciudadana Federgl, para los efectos
apuntados en la consideracion DECIMO QUINTA.
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QUINTO. Se ordena que continlen las medidas de
proteccion emitidas por este Tribunal, a favor del actor,
dictadas mediante acuerdo plenario de diecinueve de
junio.

SEXTO. Se instruye a la Secretaria General de acuerdos
de este Tribunal, que, en su oportunidad, y una vez que
cause estado la presente ejecutoria, se remitan al
Congreso del Estado de Veracruz, los originales de los
instrumentos publicos notariales y documentales publicas,
que fueron adjuntados al oficio DSJ/352/2010, previa
copia certificada de los mismos que se deje en los autos
para debida constancia

[..]

[I. Del tramite y sustanciacion de los medios de

impugnacion federales

22.  Presentacion de las demandas. Inconformes con lo
anterior, el veintiséis de junio, Nayeli Toral Ruiz, como
Sindica unica y representante del Ayuntamiento de Actopan,
Veracruz y Eduardo Carranza Barradas, por su propio
derecho y como Presidente Municipal interino; vy
posteriormente, el veintinueve de junio, Georgina Maribel
Chuy Diaz, en representacion del Congreso del Estado de
Veracruz y José Alfredo Lopez Carreto como Presidente
Municipal suplente; promovieron diversos juicios electorales y
para la proteccion de los derechos politico-electorales del

ciudadano, ante la autoridad responsable.

23. Recepcion. El mismo dia de su presentacidon, se
recibieron en la Oficialia de Partes de este o6rgano
jurisdiccional la demanda y anexos correspondientes a los

juicios de referencia; salvo el juicio ciudadano SX-JDC-
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186/2020, que se recibié en la Oficialia de Partes de esta

Sala Regional el treinta de junio.

24.  Turnos. El veintiséis de junio, el Magistrado Presidente
de esta Sala Regional ordend integrar los expedientes SX-
JE-53/2020 y SX-JE-54/2020; el veintinueve de junio el
expediente SX-JE-56/2020; y el treinta de junio, el expediente
SX-JDC-186/2020; turnandolos a la ponencia a cargo del

Magistrado Adin Antonio de Ledn Galvez.

25.  Acumulacion y Solicitud de Facultad de Atraccion.
El uno de julio, esta Sala Regional, mediante acuerdo
plenario, determiné acumular los juicios SX-JE-54/2020, SX-
JE-56/2020 y SX-JDC-186/2020 al SX-JE-53/2020,° por ser el
mas antiguo; y planteé a la Sala Superior de este Tribunal
Electoral la solicitud de facultad de atraccién, a fin de que
conociera y resolviera la cuestion planteada en los presentes

medios impugnativos.

26. Resolucion de la Solicitud de Facultad de Atraccion.
El cuatro de julio siguiente, la citada Sala Superior determiné
que era improcedente la referida solicitud, al considerar que
los juicios no satisfacen los requisitos de importancia y

trascendencia.

27.  Nuevo Turno. El seis de julio, en atencion a la
resolucion precisada en el punto que antecede, el Magistrado
Presidente de esta Sala Regional ordend turnar el expediente
SX-JE-53/2020 y sus acumulados SX-JE-54/2020, SX-JE-

® Dicha acumulacion sigue vigente para los juicios que ahora se resuelven.
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56/2020 y SX-JDC-186/2020 a la ponencia a cargo del
Magistrado Adin Antonio de Ledn Galvez, para los efectos

legales correspondientes.

28. Radicacion y admision. Mediante acuerdo de siete de
julio, el Magistrado Instructor radico los juicios y, al no advertir
causa notoria y manifiesta de improcedencia, admitid los
escritos de demanda. Ademas, reservd al pleno el
pronunciamiento respecto a los escritos de quien pretende
comparecer como tercero interesado en los juicios

electorales.

29. Cierre de instruccion. En su oportunidad, al no existir
diligencia alguna pendiente de desahogar, se declaré cerrada
la instruccion en los presentes juicios, con lo cual los

expedientes quedaron en estado de dictar sentencia.

CONSIDERANDDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

30. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional correspondiente a la
Tercera Circunscripcién Plurinominal Electoral es competente
para conocer y resolver los presentes asuntos, por materia, al
tratarse de juicios electorales y para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, promovidos a fin
de controvertir una sentencia emitida por el Tribunal Electoral
de Veracruz, por la que, entre otras cuestiones, determind

que un ciudadano tiene vigentes sus derechos politico-
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electorales, con el caracter de Presidente Municipal suplente;
ademas de revocar un acta de sesion de cabildo celebrada
por el Ayuntamiento de Actopan, Veracruz; y por territorio,
porque dicha entidad federativa corresponde a la

circunscripcion de esta Sala Regional.

31. Lo anterior, por cuanto hace al juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, parrafo
tercero, base VI, 94, parrafo primero, 99, parrafos primero,
segundo y cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos;” en los articulos 184, 185,
186, fraccion lll, inciso c, 192, parrafo primero, y 195, fraccion
IV, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; y
en los articulos 3, apartado 2, inciso c, 4, apartado 1, 79,
apartado 1, 80, apartado 1, y 83, apartado 1, inciso b, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral.®

32. En lo que respecta a los juicios electorales, de
conformidad con los articulos 41, parrafo tercero, base VI; y
99, parrafos segundo y cuarto, fraccion X, de la Constitucion
federal; 184; 185; 186, fraccion X; 192, parrafo primero; y
195, fraccion X1V, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; 19 de la Ley General de Medios; ademas, acorde
con el Acuerdo General 3/2015 de la Sala Superior de este

Tribunal Electoral.

" En lo sucesivo podra citarse como Constitucion federal.
® En lo sucesivo podra citarse como Ley General de Medios.
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33. Es importante mencionar que la via denominada juicio
electoral fue producto de los Lineamientos Generales para la
Identificacion e Integracion de Expedientes del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion,? en los cuales
se expone que en virtud del dinamismo propio de la materia,
ha originado que en ocasiones no exista un medio de
impugnacion especifico para hacer valer la afectacion
derivada de algun acto o resolucion en materia electoral y
para esos casos, los lineamientos referidos inicialmente
ordenaban formar los Asuntos Generales, pero a raiz de su
ultima modificacion, ahora indican que debe integrarse un
expediente denominado juicio electoral, el cual debe
tramitarse en términos de las reglas generales previstas para
los medios de impugnacion establecidas en la Ley General
de Medios.

34. Robustece lo anterior, la razén esencial de la
jurisprudencia 1/2012 emitida por la Sala Superior de este
Tribunal Electoral, de rubro: “ASUNTO GENERAL. LAS SALAS
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA

FEDERACION ESTAN FACULTADAS PARA FORMAR EXPEDIENTE,
ANTE LA IMPROCEDENCIA DE UN MEDIO DE IMPUGNACION

ESPECIFICO”."°

SEGUNDO. Cuestion previa sobre el caracter urgente de

la resoluciéon

° Emitidos el treinta de julio de dos mil ocho, cuya Ultima modificacion fue el 14 de
febrero de dos mil diecisiete.

' Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Aio 5, Numero 10, 2012, paginas 12 y
13; asi como en la pagina https://www.te.gob.mx/IUSEapp/.
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35. Es un hecho publico y notorio para esta Sala Regional
el reconocimiento por parte del Consejo de Salubridad
General de la Secretaria de Salud de la epidemia ocasionada
por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México, a partir del
cual diversas autoridades han adoptado medidas para reducir

el desplazamiento y concentracion de personas.

36. Esta situacion también ha impactado en las labores

juridicas, incluidas la que realizan los tribunales electorales.

37. Al respecto, es importante sefialar que mediante
Acuerdo General 2/2020, la Sala Superior de este Tribunal
Electoral autorizé la resolucion no presencial de los
medios de impugnacion, con motivo de la pandemia originada
por el virus COVID-19, en cuyo resolutivo IV establecié que
podrian resolverse de esa manera los asuntos urgentes,
entre otros, los que pudieran generar la posibilidad de un

dano irreparable.

38. En concordancia con lo anterior, esta Sala Regional

emitid el Acuerdo por el que “SE IMPLEMENTAN LAS MEDIDAS

APROBADAS POR LA SALA SUPERIOR EN EL ACUERDO GENERAL
2/2020, PARA LA RESOLUCION NO PRESENCIAL DE LOS MEDIOS
DE IMPUGNACION, CON MOTIVO DE LA PANDEMIA ORIGINADA

POR EL VIRUS COVID-19”, en el que se fijaron las directrices
que llevara a cabo este organo jurisdiccional para la

discusion y resolucién no presencial de los asuntos.

39. De forma posterior la citada Sala Superior emitié el

diverso Acuerdo General 03/2020, en el que implementé la
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firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacidon en los acuerdos, resoluciones y sentencias que

se dicten en los medios de impugnacion en materia electoral.

40. Posteriormente, el dieciséis de abril del afio en curso, la
Sala Superior de este Tribunal Electoral aprob6 el Acuerdo
General 4/2020, por el cual emitié los lineamientos aplicables
para la resolucién de los medios de impugnacién que sean
considerados por su tematica como urgentes, a través del

sistema de videoconferencias.

41. Luego, el trece de mayo del afo en curso, se emitio el

‘ACUERDO DE LA SALA REGIONAL DE LA TERCERA
CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION CON SEDE EN
XALAPA, VERACRUZ, POR EL QUE SE IMPLEMENTAN LAS
MEDIDAS APROBADAS POR LA SALA SUPERIOR EN LOS
ACUERDOS GENERALES 2/2020, 3/2020 Y 4/2020, PARA LA
RESOLUCION NO PRESENCIAL DE LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION, CON MOTIVO DE LA PANDEMIA ORIGINADA POR

EL CORONAVIRUS SARS-COV2 (COVID-19)", en cuyos puntos

determino:

[...]

II. Ademas de los definidos en el Acuerdo General
2/2020, a consideracién de esta Sala Regional también
podran resolverse con caracter urgente, los asuntos de
calificacion de elecciones por sistemas normativos
indigenas siempre que las particularidades especificas
de cada asunto lo justifique, asi como los relacionados
con violencia politica contra las mujeres en razén de
geénero, sin perjuicio de otros que el Pleno califique con
ese caracter atendiendo a las circunstancias respectivas
de cada caso.

[..]
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42.  Finalmente, el cuatro de julio del presente afio, la Sala
Superior dictd el acuerdo 6/2020 “POR EL QUE SE
PRECISAN CRITERIOS ADICIONALES AL DIVERSO
ACUERDO 4/2020 A FIN DE DISCUTIR Y RESOLVER DE
FORMA NO PRESENCIAL ASUNTOS DE LA
COMPETENCIA DEL TRIBUNAL ELECTORAL EN EL
ACTUAL CONTEXTO DE ESTA ETAPA DE LA PANDEMIA
GENERADA POR EL VIRUS SARS COV2”.

43. En ese sentido, esta Sala Regional considera que el
presente juicio es de caracter urgente y por tanto susceptible
de ser resuelto a través del sistema referido, dado que se
trata de un asunto relacionado con la integracién de una
Ayuntamiento y uno de los actores alega que existe violencia

politica en su perjuicio.

44. Por tanto, esta Sala Regional estima que a fin de
garantizar el pleno acceso a la justica y actuar conforme lo
prevé el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, aun y cuando nos encontramos en una
situacion extraordinaria de salud en toda la republica que
limita el desempeno de este érgano jurisdiccional, se debe
resolver la presente controversia, en la medida de lo posible,
con la mayor celeridad para evitar una mayor afectacién a
los derechos de la actora, asi como dotar de certeza

respecto a lo resuelto a las partes.

TERCERO. Tercero interesado

45. Se le reconoce el caracter de tercero interesado a José
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Alfredo Lépez Carreto, pues sus escritos de comparecencia
cumplen los requisitos establecidos en los articulos 12,
apartados 1, inciso c), y 2, y 17, apartados 1, inciso b), y 4,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

46. Forma. Los escritos fueron presentados ante Ia
autoridad responsable, se hizo constar el nombre y firma
autégrafa del compareciente y se formularon las oposiciones
a la pretension de los actores en los juicios electorales SX-
JE-53/2020, SX-JE-54/2020 y SX-JE-56/2020, mediante la

exposicion de argumentos.

47. Oportunidad. Los escritos se presentaron dentro del
plazo de las setenta y dos horas siguientes a la publicacion

de los juicios, tal como se advierte de la siguiente tabla:

Término del

Juicio

Inicio del plazo

plazo™

Presentacion

SX-JE-53/2020

19 horas del 26
de junio de 2020

19 horas del 1 de
julio de 2020

18 horas con 36
minutos del 1 de
julio de 2020

SX-JE-54/2020

19 horas del 26
de junio de 2020

19 horas del 1 de
julio de 2020

18 horas con 40
minutos del 1 de
julio de 2020

SX-JE-56/2020

15 horas del 29
de junio de 2020

15 horas del 2 de
julio de 2020

14 horas con 53
minutos del 2 de
julio de 2020

48. De ahi, que la presentacion de los escritos del tercero

interesado fue oportuna.

" Sin computar las horas de los dias 27 y 28 de junio del afo en curso, por ser
sdbado y domingo y no estar vinculado el asunto a un tema directo de proceso
electoral; en términos del articulo 8, apartado 2, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
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49. Interés legitimo. José Alfredo Lopez Carreto, cuenta
con un interés legitimo en la causa derivado de un derecho
incompatible con el que pretenden los actores en los juicios

electorales de referencia.

50. Ello porque, en esencia pide que subsista y se dé
cumplimiento a la resolucion impugnada, que determind la
vigencia de sus derechos politico-electorales con el caracter
de Presidente Municipal suplente; y revoco el acta de sesion
de cabildo de doce de marzo del afio en curso, celebrada por
el Ayuntamiento de Actopan, Veracruz, en la que se designo
a Eduardo Carranza Barradas como Presidente Municipal
interino; mientras que los actores en los referidos juicios

buscan la revocacion de dicho acto jurisdiccional.

51. En consecuencia, debe reconocerse el caracter de

tercero interesado al ciudadano en cuestion.
CUARTO. Causales de improcedencia

52. En los informes circunstanciados de los juicios SX-JE-
53/2020 y SX-JE-56/2020, asi como en los escritos de
comparecencia de los juicios SX-JE-53/2020, SX-JE-54/2020
y SX-JE-56/2020, tanto la autoridad responsable como en el
escrito de tercero interesado afirman que, desde su
perspectiva, las demandas de referencia deben desecharse

de plano, por los motivos siguientes:

e Falta de legitimacién respecto a la Sindica municipal en

vitud de que promueve en representacion del
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ayuntamiento de Actopan, Veracruz, quien fue autoridad
responsable en el juicio de origen.

e Falta de legitimacion respecto al Presidente Municipal
interino del ayuntamiento de Actopan, Veracruz, al
considerar que también fue autoridad responsable en la
instancia previa.

e Falta de legitimacion del Congreso del Estado de
Veracruz, representado por Georgina Maribel Chuy Diaz,
en virtud de que fue autoridad responsable en la

instancia local.

53. Al respecto, cabe mencionar que los medios de
impugnacion seran improcedentes, entre otros supuestos,
cuando el promovente carezca de legitimacion activa,
conforme con lo establecido en el articulo 10, apartado 1,

inciso c¢), de la Ley General de Medios.

54.  Ahora bien, por cuanto hace a la Sindica municipal en
representacion del ayuntamiento de Actopan, Veracruz, el
Presidente Municipal interino, y el Congreso del Estado de
Veracruz; esta Sala Regional desestima la causal de
improcedencia hecha valer debido a las siguientes

consideraciones.

55. Las autoridades que actuaron como responsables en la
instancia jurisdiccional local, por regla general, carecen de
legitimacion activa para promover un juicio o recurso federal
en contra de la determinacién emitida por el Tribunal local

responsable.
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56. Lo anterior, de conformidad con la razéon esencial
contenida en la jurisprudencia 4/2013, de rubro:

“LEGITIMACION ACTIVA. LAS AUTORIDADES QUE ACTUARON

COMO RESPONSABLES ANTE LA INSTANCIA JURISDICCIONAL

ELECTORAL LOCAL, CARECEN DE ELLA PARA PROMOVER

JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL”."

57. Sin embargo, esa restriccion no es absoluta pues
existen casos en los cuales las autoridades que actuaron
como responsables en la instancia previa, por excepcion,
cuentan con legitimacion activa para promover un medio de
impugnacion, tal como sucede cuando consideran que la
autoridad que conocio y resolvid la controversia carece de

competencia para ello.

58. En efecto, ha sido criterio de este Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion que las autoridades
responsables cuentan con legitimacion activa para promover
cuando cuestionan la competencia de Ila autoridad
responsable para pronunciarse respecto de la tematica

sometida a su consideracion.™

50. Esto, pues tal planteamiento resulta acorde con la
finalidad de salvaguardar las atribuciones que le otorga la

legislacion para el ejercicio de sus funciones.

'2 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Aho 6, Numero 12, 2013, paginas 15y
16; asi como en la pagina https://www.te.gob.mx/IUSEapp/.

® Véanse los expedientes SX-JE-82/2019, SX-JE-83/2019, SX-JE-84/2019, SX-JE-
175/2019 y SX-JE-3/2020.
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60. Ademas, al cuestionar la competencia, no se pugna por
la subsistencia de un acto u omision de la persona moral
oficial, sino que las autoridades responsables se encaminan

a evidenciar cuestiones que afectan el debido proceso.

61. En ese sentido, dado que algunos de Ilos
planteamientos de la representante del ayuntamiento de
Actopan, del Presidente Municipal interino, y del Congreso
del Estado de Veracruz estan dirigidos a sostener que la
resolucion local materia de la impugnacion invade facultades
que se encuentran fuera del ambito electoral, por tratarse, por
una parte, de una cuestion que atafie al Derecho
Parlamentario porque enmarca una decision que compete

exclusivamente al Congreso del Estado de Veracruz.

62. Y por la otra, al sostener que el Tribunal local
ilegalmente invadid la esfera juridica del ayuntamiento al
revocar el acta de cabildo donde se designd al Presidente
Municipal interino, pues asumié competencia en asuntos que
unicamente corresponden al municipio, al tratarse de
cuestiones politico-administrativas que escapan a la materia

electoral.

63. En razon de ello, se advierte que se cumple con la
excepcion a la falta de legitimacion activa, aun y cuando la
autoridad haya participado en una relacion juridico-procesal
como sujeto pasivo, demandado o responsable. Por lo que,
esta Sala debera atender en el fondo, Unicamente de esos

actores, los planteamientos relacionados con la
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competencia o exceso de facultades, no asi cualquier

otro agravio que no esté inmerso en esta tematica.

64. En consecuencia, se desestima la causal de
improcedencia hecha valer y tomando en consideracién que
la competencia es un requisito fundamental para la validez de
los actos emitidos por las autoridades, esta Sala Regional
realizara su estudio al constituirse como una cuestion

preferente y de orden publico.™

65. Adicionalmente, en lo que hace a la demanda de
Eduardo Carranza Barradas, esta Sala Regional considera
que la causal de improcedencia es infundada porque
también acude por su propio derecho, y considera que la
determinaciéon emitida por el Tribunal local le causa una
afectacion directa a sus intereses, en virtud de que se revoco
el acta de cabildo en la que fue designado como Presidente
Municipal interino de Actopan, Veracruz; ademas de que fue

parte —tercero interesado— en el juicio primigenio.

66. De ahi que no se actualice la causal de improcedencia
referida en el articulo 10, apartado 1, inciso c), de la Ley

General de Medios.

QUINTO. Requisitos de procedibilidad

" Criterio emitido por la Sala Superior en la jurisprudencia 1/2013, de rubro:
“COMPETENCIA. SU ESTUDIO RESPECTO DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE
DEBE SER REALIZADO DE OFICIO POR LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION”, consultable en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 6, Numero 12, 2013, paginas 11 y 12, asi como en la péagina
https://www.te.gob.mx/I[USEapp/.
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67. Se encuentran satisfechos los requisitos de
procedencia de los presentes medios de impugnacién;® esto,
en términos de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, articulos 7, apartado 2, 8,

9, 12, apartado 1, inciso a), 13, apartado 1, inciso b).

68. Forma. Las demandas fueron presentadas por escrito
ante la autoridad responsable, constan los nombres y firmas
de quienes promueven; identifican el acto impugnado y la
autoridad que lo emitio; mencionan los hechos materia de la
impugnacion; y expresan los agravios que estiman

pertinentes.

69. Oportunidad. Se estima satisfecho el presente
requisito, dado que los medios de impugnacion fueron
promovidos dentro del plazo de cuatro dias establecido en la

ley, tal como se advierte de la siguiente tabla:

Fecha de
notificacion de
- : Plazo para o,
Juicio la sentencia reETEr Presentacion
del TEV de 22
de junio™®
| SX-JE-53/2020 | 26 de junio de 2020
| SX-JE-54/2020 23 de junio de Del 24 al 29 de | 26 de junio de 2020
| SX-JE-56/2020 2020 junio |29 de junio de 2020
| SX-JDC-186/2020 | 29 de junio de 2020

70. Lo anterior, tomando consideracion que no se deben

contar los dias veintisiete y veintiocho de junio, puesto que

'® Los medios de impugnacién fueron acumulados por esta Sala Regional en acuerdo
plenario del primero de julio del afio en curso.

'® Tal y como se advierte en las cedulas de notificacion que obran en autos
consultables en el Cuaderno Accesorio uno del expediente SX-JE-53/2020, a fojas
601, 605, 612y 613.
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corresponden a dias inhabiles, o que encuentra justificacion,
porque la controversia no se relaciona con el desarrollo de

algun proceso electoral.

71. Legitimacidon e interés juridico. Esta Sala Regional
considera que el ayuntamiento de Actopan, Veracruz,
Eduardo Carranza Barradas y el Congreso del Estado,
cuentan con legitimacion para promover el presente juicio,
como ya quedod establecido en el considerando CUARTO de

la presente resolucion.

72.  Ademas, por cuanto hace a José Alfredo Lépez Carreto,
se satisfacen dichos requisitos, en virtud de que promueve
por su propio derecho, como Presidente Municipal suplente
del referido Ayuntamiento; ademas, tuvo el caracter de actor
en la instancia local y ahora combate la sentencia que recayé
a su juicio local. Asimismo, le fue reconocido tal caracter por

la autoridad responsable al rendir el informe circunstanciado.

73. Tiene aplicacién al caso la jurisprudencia 7/2002, de
rubro: “INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS

DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO” M

74.  Definitividad. Se satisface el requisito, en virtud de que
no existe algun medio de impugnacion que deba ser
desahogado antes de acudir a esta instancia jurisdiccional
federal. Ello porque las sentencias que dicte el Tribunal

Electoral de Veracruz seran definitivas e inatacables,

" Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 6, Afo 2003, pagina 39; asi como en la pagina
https://www.te.gob.mx/I[USEapp/.
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conforme lo establece el articulo 381 del Codigo 577

Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

75.  Por tanto, no esta previsto en la legislacion electoral del
estado de Veracruz medio a través del cual pueda

modificarse, revocarse o anularse la resolucion impugnada.

76. En consecuencia, al cumplirse los requisitos de
procedencia, esta Sala Regional realizara el estudio de fondo

de la controversia planteada.

SEXTO. Antecedente regional, sentencia local

iImpugnada, agravios y argumentos de tercero interesado
A) Antecedente regional

77.  Esta Sala Regional, al resolver de forma acumulada los
juicios ciudadanos federales SX-JDC-178/2020 y SX-JDC-
183/2020, adoptd las siguientes consideraciones, efectos y

puntos resolutivos.

[...]

156. En tal virtud, en consideracion de esta Sala Regional
el Tribunal responsable faltdé a los principios de
exhaustividad y congruencia, puesto que omiti6 hacer
pronunciamiento alguno respecto de como las anteriores
circunstancias incidian en el derecho alegado por el
inconforme.

157.  Ello, puesto que como se indicd la responsable limitd
su estudio al analisis de los instrumentos notariales y la
copia simple del escrito de diez de marzo, exhibida por el
propio actor a su escrito de desistimiento de demanda, lo
que estimo suficiente para concluir que, dada la voluntad del
inconforme de renunciar a desempefar el cargo de
Presidente Municipal, no le asistia el derecho a acceder a
dicho cargo.
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158. Como se advierte, para la responsable resultd
irrelevante que, en el caso, a partir de producirse la ausencia
del Presidente Municipal propietario, se hubiera nombrado a
un Presidente Municipal interino y, por ende, el reclamo de
un ciudadano de contar con un mejor derecho para ocupar
dicho cargo por virtud de haber sido electo con la calidad de
Presidente Municipal suplente.

159. Igualmente, omitié pronunciar consideracion alguna
respecto de la manera en como incidia la suspension
otorgada dentro de la citada controversia constitucional
17/2020 que ordend no ejecutar la resolucion que llegara a
dictarse en el procedimiento administrativo instaurado ante
el Congreso del Estado a efecto de que se revocara el
mandato del Presidente y Sindica municipales de Actopan,
Veracruz, hasta en tanto no se resolviera la cuestién de
fondo planteada en dicha Controversia Constitucional.

160. En estima de esta Sala Regional, el analisis juridico
de la pretension planteada al Tribunal local, debié ocuparse
de los elementos antes descritos a fin de determinar la
viabilidad de la misma y emitir un pronunciamiento con base
en las circunstancias que rodean al derecho en litigio, por lo
que al no haberlo hecho asi, lo procedente es revocar la
resolucion impugnada a fin de que el Tribunal responsable
emita otra en la que atienda los elementos antes sehalados
y resuelva sobre la pretension alegada por el actor.

161. Ahora bien, por lo que respecta a los planteamientos
del inconforme, relativos a que el Tribunal responsable fue
omiso en dictar medidas de proteccién, dichos motivos de
inconformidad se estiman igualmente fundados.

162. En concepto de esta Sala Regional, el Tribunal
responsable de manera incorrecta estimé que para estar en
posibilidad de pronunciarse al respecto, resultaba esencial
desentraiar si aun le asistia el derecho al actor para acceder
al cargo; de ahi que considerd que ello deberia analizarse al
momento de emitir el pronunciamiento de fondo del asunto,
a efecto de determinar si le asistia el derecho politico-
electoral presuntamente violado, y con base en él proceder
al dictado de las medidas de proteccion.

[..]

167. Por ende, el Tribunal responsable, debié adoptar de
manera preventiva, inmediata y eficaz, las medidas
necesarias que en el ambito de su competencia estuvieran a
su alcance a fin evitar dafos de caracter irreparables en
perjuicio del actor.
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168. Lo anterior, sin prejuzgar sobre el fondo del asunto
ni respecto a lo expresado por el actor sobre las acciones
que tanto él como su familia estaban padeciendo en razén
de la violencia de la que aduce han sido objeto.

[...]
SEPTIMO. Efectos de esta sentencia

177. Como consecuencia de los apartados anteriores,
esta Sala Regional determina, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 84, apartado 1, inciso b), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral, que lo procedente es revocar la resolucidén emitida
en el juicio TEV-JDC-30/2020 y sus acumulados, en lo que
fue materia de impugnacion, especificamente, en lo que
concierne unicamente a la pretension de José Alfredo Lopez
Carreto de ser llamado para tomar protesta como Presidente
Municipal; asi como el acuerdo plenario dictado en el
diverso juicio TEV-JDC-50/2020, para los efectos
siguientes:

a) Se ordena al referido érgano jurisdiccional que, en el
plazo maximo de setenta y dos horas contadas a partir
de la notificacion de esta ejecutoria, emita una nueva
resoluciébn en la que, de manera fundada y motivada,
examine la solicitud de medidas de proteccion planteada, asi
como también la notifigue al interesado. Lo anterior,
ajustandose a las directrices ordenadas en la presente
sentencia.

b) Se ordena al Tribunal Electoral responsable que
dentro del plazo de siete dias naturales, contados a partir de
la notificacidon de la presente sentencia, emita una nueva
resolucién en la que, de manera fundada y motivada,
observando los principios de exhaustividad y congruencia,
resuelva sobre la pretension del actor de ocupar la
Presidencia Municipal de Actopan, Veracruz.

c) El cumplimiento de lo anterior lo debera informar a
esta Sala Regional dentro de las veinticuatro horas
siguientes a que ello ocurra, acompafando las constancias
atinentes.

178. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de
Acuerdos para que la documentacion relacionada con el
presente asunto que se reciba en este érgano jurisdiccional
de manera posterior, la agregue al expediente sin mayor
tramite.

a) Por lo expuesto y fundado; se
RESUELVE
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PRIMERO. Se acumula el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano SX-JDC-
183/2020 al diverso SX-JDC-178/2020, por lo que se ordena
agregar copia certificada de los puntos resolutivos al asunto
acumulado.

SEGUNDO. Se revoca la resolucion recaida al juicio
ciudadano TEV-JDC-30/2020 y sus acumulados, para los
efectos precisados en el considerando SEPTIMO de la
presente sentencia.

TERCERO. Se revoca el acuerdo plenario de medidas
cautelares dictado en el expediente TEV-JDC-50/2020, para
los efectos precisados en el considerando SEPTIMO de la
presente ejecutoria.

[..]

B) Resumen de la sentenciaimpugnada

78. En lo que atafie a la presente controversia, el Tribunal
local establecio como razodn inicial que su estudio estaria
orientado exclusivamente a los agravios esgrimidos por José
Alfredo Lépez Carreto en el expediente TEV-JDC-30/2020,
asi como lo manifestado en el expediente TEV-JDC-50/2020,
toda vez que las alegaciones de la ciudadana Nayeli Toral
Ruiz no fueron materia de impugnacion, al igual que lo
resuelto en torno a la impugnacion de otros actores que

acudieron a dicha instancia.

79. Enseguida, al abordar el analisis relativo a desentranar
la ultima voluntad del actor respecto al tema del desistimiento
del juicio local, concluy6 que el mismo quedaba sin efectos y
era procedente continuar con la secuela procedimental del
juicio al maximizar los derechos humanos del actor y con ello

garantizar el pleno acceso a la justicia.
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80. ENn lo que respecta al posicionamiento sobre la
suspension decretada por la Ministra Instructora de Ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la controversia
constitucional 17/2020, el Tribunal local determind que estaba
impedido para hacer cualquier pronunciamiento en relacion
con dichos actos porque la autoridad vinculada directamente
para su observancia y cumplimiento es el Congreso del
Estado.

81. De tal manera que los actos desplegados o no por el
Congreso del Estado en relacion con el incidente de
suspension no podian ser objeto de ningun pronunciamiento,
ya que la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon es la

autoridad maxima y competente para su conocimiento.

82. En consecuencia, el Decreto 554 de revocacion de
mandato no ha adquirido definitividad al estar sub judice en la
controversia constitucional que se ventila ante la Suprema

Corte.

83. En otra parte del estudio, el Tribunal local destacd que
se encuentra debidamente acreditado que el ciudadano José
Alfredo Lopez Carreto es el Presidente Municipal suplente de
Actopan, Veracruz, y que sus derechos se encuentran

plenamente vigentes.

84. Ello, a pesar de existir diversas constancias con las
cuales el propio actor manifestdé su intencion de renunciar al

cargo en comento, pues también constaba en autos que
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existian acciones del promovente con las cuales prevalece su

voluntad y pretension para ostentar el cargo como suplente.

85. Consecuentemente, y toda vez que la verdadera
intencidn del actor es ser llamado a ocupar el cargo, procedia
privilegiar su derecho politico-electoral de ser votado, en la
vertiente de acceso y desempeio del cargo, y dejar
establecida la vigencia de sus derechos como Presidente

Municipal suplente.

86. Asimismo, determiné que el Congreso del Estado, en
pleno goce de su autonomia y autodeterminacion debia
proceder a dar respuesta a los escritos de peticion
formulados por el actor, los cuales fueron dirigidos al
Presidente de la Mesa Directiva, al Presidente de la Junta de
Coordinacion Politica y al Secretario General, todos del
Congreso del Estado, en los que solicitaba ser llamado a

ocupar el cargo.

87. Ahora bien, en lo referente a la sesiéon de cabildo de
doce de marzo, en la que se designo al Presidente Municipal
interino, el Tribunal local consider6 que de la normativa
aplicable no se advierte la competencia del érgano edilicio
para determinar quién debe ocupar la Presidencia Municipal

ante la ausencia total de un propietario.

88. Ello porque la unica razén por la que la Ley Organica
del Municipio Libre de Veracruz faculta al cabildo para

nombrar a un Presidente, es cuando exista una falta temporal
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de ediles propietarios que no exceda de sesenta dias; tal y

como lo establece su articulo 24.

89. En tal sentido, el cabildo no actué en acatamiento a las
normas y al Decreto 554 -respecto del cual, en aquel
momento no pesaba la suspension decretada por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidon— porque la propia Ley
Organica municipal no contempla la figura del Presidente

interino.

90. Por tanto, si la intencion del cabildo era dar
cumplimiento al Decreto, lo procedente era haber llamado al
Presidente Municipal suplente, y no a un regidor, como en el

caso se hizo.

91. Ademas, aun de considerarse que el nombramiento del
cabildo se realiz6 al amparo de una ausencia temporal o
renuncia, el plazo de sesenta dias a que alude el articulo 24
de la Ley Organica Municipal ya fenecid, cuestion que era del
conocimiento del Congreso del Estado y, hasta esa fecha no
existia pronunciamiento alguno de su parte. Pues en todo
caso, de conformidad con lo establecido en el articulo 25 de
dicha ley, se trata de una facultad exclusiva del propio
Congreso o de la Diputacion Permanente lo relativo a la

designacion que corresponda.

92. En consecuencia, revoco el acta de cabildo de doce de
marzo en lo correspondiente al nombramiento del Presidente
Municipal interino, y ordend al Congreso del Estado que,

atendiendo a las normas aplicables, que den certeza y
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seguridad juridica a su actuacion, asi como a las
circunstancias juridicas de la controversia constitucional
17/2020, emitiera un pronunciamiento debidamente fundado
y motivado, en lo relativo a quién debe estar al frente de la

Presidencia Municipal de Actopan, Veracruz.

93. Por otro lado, respecto a la supuesta coaccion y
amenazas de las que el actor fue objeto para renunciar a su
cargo como suplente, el Tribunal local desestimo los agravios
en virtud de que las pruebas ofrecidas, consistentes en notas
periodisticas, grabaciones de audio y mensajes de WhatsApp
solo tuvieron un valor indiciario al no estar relacionadas con

algun otro medio de prueba que las robusteciera a plenitud.

94. En el mismo sentido, las constancias relativas al
expediente de amparo 53/2020-IIl radicado en el Juzgado
Segundo de Distrito de Procesos Penales Federales y de
Amparo en materia penal en el estado de Veracruz,
unicamente demostraba la existencia de presuntos actos
privativos de la libertad dos meses antes de la emisién del
Decreto 554. Por ello resultaba imposible asociarlo a las

supuestas amenazas y coaccion para renunciar al cargo.

95. Finalmente, en lo que atafie a la violencia politica que
adujo el actor en la instancia local, el TEV determiné que no
estaba demostrada porque las pruebas dirigidas con tal
propdsito son las mismas notas periodisticas que se
analizaron en lo relativo a las amenazas y coaccidén para

renunciar.
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96. Por ende, al tratarse de pruebas técnicas, solo tenian
un valor indiciario que necesitaba ser corroborado vy
adminiculado con otros medios de prueba, lo que en el caso
no ocurrio porque solo dejaban evidencia de una
problematica entre el actor y las autoridades estatales, pero
no aportan mayores detalles sobre las circunstancias de
tiempo, modo y lugar en las que se llevaron a cabo los

supuestos actos de hostigamiento.

97. Con independencia de lo anterior, se ordend la
continuidad y ampliacion de las medidas de proteccion
decretadas en su favor mediante el acuerdo de diecinueve de
junio del afo en curso, a fin de que las autoridades
vinculadas continuaran con el despliegue de las acciones de
acompafnamiento, asistencia social, juridica y salvaguarda de

los derechos de José Alfredo Lopez Carreto.

98. Derivado de lo anterior, los efectos de la sentencia

local'® consistieron en lo siguiente:

a) Ordend al Congreso del Estado para que en el término
de cinco dias habiles diera respuesta a los escritos

presentados por el actor.

b) Declaré que el ciudadano José Alfredo Lopez Carreto
tiene vigentes sus derechos politico-electorales, con el

caracter de Presidente Municipal suplente.

8 Como se observa del considerando o consideracion “DECIMO CUARTA.
EFECTOS?” de la sentencia local, en sus paginas 117 y 118.
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c) Se revoco el acta de cabildo de doce de marzo en lo
tocante a la designacion del Presidente Municipal

interino.

d) Ordend al Congreso del Estado de Veracruz que, en el
término de siete dias habiles, determinara de manera
fundada y motivada quién debe estar al frente de la

Presidencia Municipal de Actopan.

C) Sintesis de agravios de los juicios electorales 53
y 54

99. La pretensiéon de los actores es que esta Sala Regional
revoque la sentencia impugnada porque, en su criterio, el
Tribunal local extralimitdé su competencia para conocer del
presente asunto, interpretdé indebidamente las disposiciones
de la Ley Organica Municipal al invalidar la sesion de cabildo
de doce de marzo, y violenta la suspension decretada por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la controversia
constitucional 17/2020.

100. Tanto el Ayuntamiento del Actopan, Veracruz, como el
ciudadano Eduardo Carranza Barradas aducen agravios que
guardan estrecha similitud de acuerdo con los siguientes

temas.

|. Falta de competencia del Tribunal local para conocer y

decidir la controversia

e Sin sustento alguno, el TEV asumié competencia en

asuntos que son propios del Derecho Municipal y no
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de la materia electoral al revocar el acta de la sesidon
de cabildo de doce de marzo en la que se designo al

Presidente Municipal interino.

La decision del TEV atenta contra el federalismo
mexicano y contra la propia Constitucion, al revocar un
Acta de Cabildo emitida por los integrantes de un
Ayuntamiento autonomo, con facultades
constitucionales y legales para autogobernarse, cuya
finalidad es mantener el gobierno establecido y los
servicios publicos municipales, para lograr el bien

publico, la paz y la convivencia republicana.

Se vulnera lo dispuesto por los articulos 41 y 115,
fracciones Il y lll, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 405 del Cédigo Electoral
de Veracruz, que prevén la existencia de un marco
juridico para el sistema de medios de impugnacion que
garantiza la constitucionalidad y legalidad de actos y
resoluciones electorales, no asi sobre diversos actos
que por su naturaleza son formal y materialmente

politico-administrativos.

El TEV incorrectamente justificé la procedencia del
juicio a partir de la existencia de un derecho politico-
electoral que no existe en este momento, al no causar
estado la revocacion de mandato del Presidente

Municipal propietario, y la supuesta afectacion en la
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esfera de derechos del actor en la instancia local por

actos que aun no son definitivos.

Es decir, paso por alto que, para la procedencia de un
juicio ciudadano, se debe estar ante un acto que
produzca una efectiva conculcacion en esta clase de
derechos fundamentales, que pueda ser juridica y
materialmente reparable por la via impugnativa
electoral. Situacion que, en su criterio, no se observa
porque el actor apenas tiene una expectativa de
derecho que esta condicionada a lo que resuelva en
definitiva la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en

la controversia constitucional 17/2020.

Il. Indebida interpretacion de las disposiciones de la Ley

38

Organica del Municipio libre

La sentencia impugnada es contraria a derecho al
revocar el Acta de Cabildo de doce de marzo del afo
en curso, en la que se nombra al Regidor Segundo
como Presidente Municipal interino. Porque no
interpretd que la figura del “interino” mas alla que la ley
no lo denomine asi, debe analizarse el espiritu de la
norma para entender la voluntad del legislador en lo
referente a la falta temporal de un edil, y que a fin de
no generarse ingobernabilidad y vacio de poder, el
legislador, sin precisar el término o denominacion, se

refirid a alguien que de manera “temporal”, “interina”,

“transitoria” o “provisional” sustituyera al edil respectivo
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hasta en tanto el Congreso del Estado resolviera

conforme a Derecho.

lll. Violacion a la suspensidon decretada por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en la controversia
constitucional 17/2020

e EI TEV en franca desobediencia a una suspension
decretada en los autos de la controversia
constitucional promovida por el Ayuntamiento de
Actopan, resuelve el fondo del asunto sin advertir que
su decision puede trastocar la materia de la
controversia planteada y que corresponde resolver en

definitiva a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
D) Sintesis de agravios del juicio electoral 56

101. Al igual que en los dos casos anteriores, la pretension
del Congreso del Estado de Veracruz consiste en que esta
Sala Regional revoque la sentencia impugnada al considerar
que el TEV le impone cargas que invaden la competencia
exclusiva del Congreso, vulneré el orden juridico municipal al
invalidar el acta de cabildo de doce de marzo, y con sus
efectos vulnera la medida cautelar de suspension dictada por

la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

102. Al efecto, de manera esencial aduce los siguientes

conceptos de agravio.

e Que el Tribunal local le impuso cargas que son

contrarias al orden juridico porque le ordend que se
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pronunciara sobre asuntos que estan siendo
conocidos por la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion.

Que le ordena dar respuesta al actor sobre un
supuesto derecho de peticion respecto del cual ya se
habia desistido para todos sus efectos mediante
instrumentos publicos notariales, por tanto, se trata de

peticiones inexistentes.

El Decreto 554 es un acto soberano, autbnomo y de
ejercicio parlamentario, por lo que resulta ilegal que el
TEV asuma competencia y ejerza jurisdiccion pasando
por alto la medida cautelar decretada por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, al pretender que
determine quién debe estar al frente del Ayuntamiento

de Actopan, Veracruz.

El TEV indebidamente revoco el acta del cabildo de
doce de marzo, emitida conforme al marco
constitucional y legal por el que el ayuntamiento
validamente se autoorganiza ante la situacion
extraordinaria por la que no se puede ejecutar el
Decreto 554.

El Tribunal local distorsion6 los alcances del derecho
de peticion y malinterpret6 el sentido de Ia
jurisprudencia y los precedentes del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, al establecer

premisas que son contrarias a la litis porque no esta
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acreditado que exista peticion alguna posterior al doce
de marzo como presupuesto para obligarlo a dar

respuesta.

Por ello, en su consideracion, a partir de la falta de
respuesta a las solicitudes del actor, el TEV
indebidamente declaro la vigencia de sus derechos
politico-electorales como  Presidente  Municipal
suplente. Sin  embargo, omite analizar los
presupuestos para afirmar que existen limitaciones al
“acceso del cargo” al determinar que cualquier acto
que “impida” el desempeino de atribuciones es

violatorio de derechos politico-electorales.

Con ello, distorsiona la naturaleza del derecho de
peticion, confundiéndolo con el derecho de
desempenar el cargo, con lo cual pasa por alto que la
litis corresponde al Derecho Parlamentario y no al

Electoral.

En su criterio, el Derecho Electoral no comprende
otros aspectos que no sean connaturales al cargo para
el cual fue proclamado, ni se refiere a situaciones
juridicas derivadas o indirectas de las funciones

materiales desempefiadas por el servidor publico.

El Tribunal local no tiene competencia para ordenarle
al Congreso del Estado lo relativo a determinar quién
debe desempenar el cargo de Presidente Municipal en

el Ayuntamiento de Actopan; ademas, con ello deja de
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considerar los efectos y consecuencias de no acatar la
suspension de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion.

Que la suspension incide directamente en el
reconocimiento del derecho a ocupar el cargo por
parte del actor, toda vez que los efectos de dicha

medida cautelar estan por encima del Decreto 554.

Asimismo, que resulta evidente que, para conservar la
materia del juicio por efectos de la medida cautelar de
suspension, no debidé revocar el acta de cabildo de
doce de marzo en lo tocante a la designacién del

Presidente Municipal interino.

En su criterio, la determinacion del TEV es contraria a
Derecho y vulnera lo dispuesto en el articulo 16
constitucional ya que el actor no tiene un derecho
adquirido con motivo del Decreto 554, puesto que, al
encontrarse suspendido, solo tiene una mera

expectativa.

El Tribunal local omitié justificar la procedencia del
juicio toda vez que, para ello, se debe estar ante un
acto que produzca una efectiva conculcacion a sus
derechos fundamentales que pueda ser juridica y
materialmente reparable por la via impugnativa

electoral.
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Esto es, dejo de justificar el porqué las solicitudes de
peticion relacionadas con la vida interna del Congreso
del Estado de Veracruz tienen un impacto en el ambito

del Derecho Electoral.

La sentencia impugnada es contraria a Derecho y a lo
que se ordend en el juicio SX-JDC-178/2020 vy
acumulado porque establece la falsa premisa
consistente en que el Congreso ha sido omiso en dar
respuesta a una peticion inexistente luego del
desistimiento de doce de marzo. Sin que se haya

acreditado la existencia de alguna peticion distinta.

En concordancia con lo anterior, aduce que el TEV
paso por alto que, si en cualquier etapa del proceso,
antes de que se emita sentencia, el actor se desiste
del juicio, por regla general se produce la imposibilidad
juridica de continuar con la instruccion y resolucion del

medio impugnativo.

Ademas, que le genera agravio que el Tribunal local
establezca que la respuesta al actor deba ser en
sentido afirmativo, ordenandole contestar un escrito en
el que se determine sobre el Decreto 554, sin tomar en
cuenta la suspension y el marco juridico que regula la

vida interna del Congreso.

Sostiene que la sentencia impugnada violenta el
principio de congruencia externa al establecer la

vigencia de los derechos politico-electorales del
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suplente, con lo cual introdujo aspectos ajenos a la
litis, siendo que el actor en su demanda primigenia
nunca sefald que el acto controvertido fuera la

respuesta a su peticion.

e Asimismo, que la sentencia establece premisas
contradictorias porque por una parte sefiala que
existieron los desistimientos y, por la otra, que se
debia estar a la ultima voluntad del actor y continuar

con la secuela procedimental.

E) Argumentos de José Alfredo Lépez Carreto como
tercero interesado en los juicios electorales 53, 54 y
56.

103. El tercero interesado expone como interés inicial que se
confirme lo que es materia de impugnacion. Sin embargo, en
el resto de sus alegaciones, la intencion que subyace va mas

alla de la sola confirmacién de la sentencia impugnada.

104. En lo que hace al interés incompatible que guarda con
la pretension de los actores de los juicios electorales, aduce
que contrario a lo expuesto por los promoventes, la
suspension decretada por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la controversia constitucional 17/2020 fue emitida
con posterioridad al Decreto 554, por tanto, sus efectos no
deben constituir un obstaculo para ser llamado a ocupar el

cargo como suplente en la Presidencia Municipal.
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105. Que la designacion del Presidente Municipal interino
constituye una irregularidad que vulnera el articulo 115
constitucional porque violenta el voto popular que eligio al
ciudadano Eduardo Carranza Barradas como regidor
segundo propietario y, por tanto, usurpa una funcidon que no

le corresponde.

106. Considera que, en su caso, debidé seguirse el mismo
criterio y procedimiento que aplico para la ciudadana Nayeli
Toral Ruiz quien, en su calidad de sindica suplente, rindi6
protesta en la sesion de cabildo de uno de abril y actualmente

ocupa el cargo.

107. En su criterio, esto enmarca una contradiccion en la
postura que plantea dicha ciudadana como representante del
Ayuntamiento de Actopan en el juicio electoral 53 porque, si
como afirma, la revocacion de mandato no ha causado
estado, entonces ella no debié asumir las funciones como

Sindica suplente.

108. Sostiene ademas que la razén juridica para postular
una formula completa con propietario y suplente es
precisamente garantizar la debida integracion de los
gobiernos municipales; por ende, si como en el caso ocurre,
algun miembro del ayuntamiento deja de desempeiar el
cargo, su ausencia debe sustituirse con el suplente

respectivo, o bien, en la forma que la ley disponga.

109. Por ello, aduce que el acta de cabildo de doce de marzo

encierra una afectacion a sus derechos politico-electorales,
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por lo que deben desestimarse los razonamientos de los
promoventes de los juicios electorales respecto a que la
designacion del Presidente Municipal interino fue en
cumplimiento al Decreto 554 para cubrir la falta temporal y no

generar un problema de ingobernabilidad.

110. En su criterio, mas alla de evitar la ingobernabilidad,
con ello se acredita que existen intereses personales de los
regidores para impedir que rinda protesta y ocupe el cargo
como suplente, en cumplimiento al Decreto 554 y al articulo
134 de la Ley Organica del Municipio Libre de Veracruz, lo

cual representa violencia politica en su contra.

111. Ahora bien, en lo que hace a la supuesta inexistencia
de los escritos de cinco y nueve de marzo, mediante los
cuales solicitdé el cumplimiento del Decreto 554, para ser
llamado a ocupar el cargo, razona que el Congreso del
Estado pretexta la inexistencia a partir de los desistimientos.
Sin embargo, no justifica la forma en como los obtuvo, por
tanto, en su criterio, se robustece en su favor la idea de que
su renuncia fue obtenida mediante presién y amenazas que

acreditan la violencia politica en su contra.

112. Por otra parte, el compareciente establece una serie de
planteamientos con los cuales, lejos de confirmarse el fallo,
pretende que se modifique la sentencia impugnada porque,
en su criterio, la suspension decretada por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién no ordené efectos restitutivos y, por

tanto, con Ila emision del Decreto 554 quedd
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automaticamente revocado el mandato del Presidente
Municipal propietario y debié habérsele llamado a rendir

protesta y ocupar el cargo como suplente.

113. Para sustentar lo anterior, aduce que el Decreto 554 no
forma parte de la controversia constitucional 17/2020 y por
tanto existia imposibilidad para ampliar la demanda que
originalmente se planteo sin la existencia del Decreto. A partir
de lo anterior, argumenta una serie de consideraciones en
torno al procedimiento que se ventila en la Suprema Corte de
Justicia de la Nacibn que son ajenas a la presente

controversia que se revisa.

F) Sintesis de agravios del juicio ciudadano federal
186

114. La pretension del ciudadano José Alfredo Loépez
Carreto es que esta Sala Regional revoque la sentencia
impugnada y en plenitud de jurisdiccion le ordene al
Congreso del Estado de Veracruz que, de manera inmediata,
lo llame a ocupar el cargo de Presidente Municipal suplente

del Ayuntamiento de Actopan.

115. Con dicho propésito, el actor endereza multiples
consideraciones y conceptos de agravio, con los cuales
sostiene que la resolucién impugnada adolece de falta de
fundamentacion y motivacion, falta de exhaustividad y
congruencia e indebida valoracion de pruebas, con lo cual se
limita su derecho de acceso a la justicia consagrado en el

articulo 17 de la Constitucion federal.
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Aduce que a pesar de que en la instancia local se
declararon fundados sus agravios, no fue restituido en
su derecho politico-electoral violado, ademas de que se
dejo de atender lo ordenado por esta Sala Regional al
resolver los juicios acumulados SX-JDC-178/2020 vy
SX-JDC-183/2020.

En su consideracion, la revocacion de mandato del
Presidente Municipal y Sindica propietarios, contenida
en el Decreto 554, no es materia de la controversia
constitucional 17/2020 porque en ella no se encuentra
controvertido dicho Decreto. Por tanto, considera que la
revocacion posee plenos efectos juridicos y debe

llamarsele a tomar posesion del cargo.

Con la indebida designacion del Presidente Municipal
interino, quedd acreditada la ausencia del ciudadano
José Paulino Dominguez Sanchez, como Presidente
Municipal propietario, por lo menos desde el doce de
marzo y hasta el veintinueve de junio de este afo, en

que presentd su demanda de juicio ciudadano federal.

Desde la emision del Decreto 554, han transcurrido al
menos ciento quince dias en los cuales el Presidente

Municipal propietario ha estado ausente.

Hasta el momento de la presentacion de la demanda, el
Congreso del Estado no ha restituido al Presidente
Municipal propietario en el ejercicio del cargo, y

tampoco se advierte la intencion de hacerlo debido al
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comunicado de prensa 1340 en el que se lee:
‘SUSTENTA CONGRESO DEL ESTADO
REVOCACION DE MANDATO DE ACTOPAN”.

Que la ausencia del Presidente Municipal propietario es
definitiva y que, por tanto, lo procedente es dar
cumplimiento al Decreto 554 y mandarlo llamar a él
para ocupar el cargo como suplente. Ademas, para
dichos efectos, en nada se contrapone la suspension
decretada en la controversia constitucional 17/2020

porque se trata de actos que ya fueron ejecutados.

Los actos emprendidos por los regidores segundo,
tercera, cuarta y quinta, constituyen violencia politica al
obstruirle el ejercicio del cargo como suplente, ya sea
en cumplimiento al Decreto 554 o bien, por la ausencia

del propietario durante mas de sesenta dias.

En su opinién, la sentencia impugnada vulnera el
principio de exhaustividad y congruencia porque a
pesar de declarar fundados sus agravios, el TEV no
atendid a su pretension final consistente en ocupar el

cargo de Presidente Municipal suplente.

Menciona que como acto impugnado en el TEV-JDC-
30/2020, senald lo relativo a dar cumplimiento a lo
ordenado en los puntos TERCERO y CUARTO del
Decreto 554, asi como dar respuesta a los oficios de

cinco de marzo, y hasta la fecha, no lo ha conseguido.
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Que el Tribunal local no fue exhaustivo al analizar todas
las circunstancias que se expusieron en el capitulo de

antecedentes de su demanda, puntos 3.10 al 3.23.

En su criterio, si la resolucion del Tribunal local no
ordena dar cabal cumplimiento al punto TERCERO del
Decreto 554, resulta claro que se dejé de atender lo
que él solicitd, es decir, resolver en definitiva sobre ser
llamado a ocupar la Presidencia Municipal con lo cual

se vulnera el principio de congruencia.

El TEV no estudidé adecuadamente la conducta omisiva
del Congreso por cuanto a la obligacién contenida en el
articulo 33, fraccién IX, inciso c) de la Constitucion
local, asi como lo establecido en el articulo 134 de la
Ley Organica del Municipio Libre, y el punto TERCERO
del Decreto 554. Lo que, en su criterio, constituye una

inaplicacion implicita de dichas normas.

Que el Tribunal local se pronuncié en forma dogmatica
y deficiente ante la omisidon de requerir las pruebas
aportadas, tanto a la Fiscalia General del Estado, como
a la Secretaria de Seguridad Publica, en lo que atafie a
los supuestos actos de presion de que fue objeto para

presentar sus renuncias al cargo como suplente.

Que, en lo tocante a la violencia politica cometida en su
contra, el Tribunal local efectué un analisis aislado y
deficiente sin tomar en cuenta y de forma conjunta,

todos los elementos de prueba aportados.
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Que el Tribunal local no hizo un pronunciamiento
especifico sobre el contexto y el entorno en el que se
desarrolla la obstruccion en el desempeno del cargo,
asi como tampoco sobre la perturbacion ilegitima al
derecho de sufragio pasivo en su faceta de desempenfo

del cargo.

Sostiene que le causa agravio que el TEV no haya
emitido una accion coercitiva en contra de la negativa
del Congreso del Estado para llamarlo a rendir protesta
como suplente luego de haber reconocido la vigencia

de sus derechos.

Aduce que la revocacion del acta de cabildo de doce de
marzo fue incompleta porque, por una parte, también
debié ordenarse que el Presidente Municipal interino
dejara de realizar actos de manera inmediata a partir de
la notificacion de la sentencia. Y ademas, como
consecuencia légica de ello, debi6 declararse
procedente que a él se le tomara la protesta de ley

como suplente.

Sostiene que se interpretan de forma incorrecta los
alcances de la medida cautelar decretada en la
controversia constitucional porque, la suspensién no
tiene efectos para impedir que él asuma el cargo como
suplente, sino para que se mantengan las cosas en el

estado que guardan, en el sentido de que fue revocado
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del cargo el ciudadano José Paulino Dominguez

Sanchez y ello ya surtio efectos.

e Por tanto, dada la ausencia definitiva del propietario,
debe llamarsele a rendir protesta en cumplimiento al
punto TERCERO del Decreto 554; sin embargo,
subsiste la negativa del Congreso del Estado para
llevar a cabo la integraciéon correcta de las autoridades
del ayuntamiento, y el TEV no asumié su

responsabilidad legal en consecuencia.

e Argumenta que el Tribunal local dej6 de efectuar un
analisis integral y en conjunto de los elementos que
obran en el expediente y el contexto en el que se da la
violencia politica en su contra, por lo que resulta ilogico
que no se haya declarado su existencia pero si se

hayan dictado las medidas cautelares.

e Finalmente, aduce que le causa agravio el hecho de
que se haya reconocido el caracter de tercero
interesado del ciudadano Eduardo Carranza Barradas —

Presidente Municipal interino—.
SEPTIMO. Estudio de fondo
1) Planteamiento del caso

116. La parte actora en los presentes asuntos esta
conformada por dos bloques con pretensiones antagodnicas:
por una parte, el Congreso del Estado, el Ayuntamiento de

Actopan y el ciudadano Eduardo Carranza Barradas, quienes
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buscan la revocacion de la sentencia impugnada con los
argumentos de que el TEV es incompetente para conocer del
asunto, que invadio el ambito parlamentario y municipal y, por
ende, deben continuar los efectos de la designacion del
Presidente Municipal interino; con lo cual, a su decir, se
mantendrian las cosas en el estado que tenian al momento

de dictarse la suspension por parte de la SCJN.

117. Por otro lado, se encuentra la postura del ciudadano
José Alfredo Lopez Carreto quien pretende la revocacion o
modificacion de la sentencia porque aduce no bastaba que el
Tribunal local ordenara al Congreso del Estado que le diera
una respuesta a sus diversos escritos, sino que debid
ordenar ser llamado, de inmediato, a ocupar el cargo de
Presidente Municipal suplente, y asimismo, para que se

declare la existencia de violencia politica en su contra.
2) Marco normativo

118. A fin de resolver los motivos de agravio que pretenden
hacer valer los actores, es necesario exponer el marco

juridico general aplicable.
a) Proteccion méas amplia a las personas

119. En principio, el articulo 1° de la Constitucién federal
refiere que, en los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que

el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para
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su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que

la misma establece.

120. En el segundo parrafo del precepto constitucional antes
referido, se establece que las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con la propia
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia,
favoreciendo en todo tiempo a las personas la protecciéon

mas amplia.

121. Aunado a lo anterior, el parrafo tercero del numeral en
comento establece la obligacion de todas las autoridades, en
el ambito de sus competencias, de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad; por lo que, el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los

derechos humanos.

122. Asimismo, el ultimo parrafo prevé que queda prohibida
toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o

menoscabar los derechos y libertades de las personas.

b) Sobre el derecho de voto
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123. Conforme a lo previsto en el articulo 35, fracciones | y
II, de la Constitucion federal, es derecho de la ciudadania
votar en las elecciones populares y ser votada en
condiciones de paridad, para todos los cargos de eleccion
popular, teniendo las calidades que establezca la ley;
asimismo, se prevé en el articulo 36, fraccion IV, como deber
de las y los ciudadanos de la Republica, desempefar los
cargos de eleccion popular de la Federacion o de las

entidades federativas.

124. En la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos
(articulo 23) se prevé que todos los ciudadanos deben gozar
de los derechos y oportunidades de: a) participar en la
direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio
de representantes libremente elegidos; b) votar y ser elegidos
en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores; y ¢) tener acceso,
en condiciones generales de igualdad, a las funciones

publicas de su pais.

125. Ademas, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, se establece el derecho a participar en los
asuntos publicos, al voto y a ser elegido, asi como a acceder

al servicio publico (articulo 25).

126. Ha sido criterio reiterado de este Tribunal Electoral, que
el derecho a ser votado no implica para la candidatura

postulada, unicamente la contencibn en una campana
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electoral y su posterior proclamacién de acuerdo con los
votos efectivamente emitidos, sino el derecho a ocupar el

cargo que la ciudadania le encomendd.™

127. En este sentido, el derecho a votar y ser votado, es una
misma institucion, pilar fundamental de la democracia, por lo
qgue no deben verse como derechos aislados, distintos el uno
del otro. Una vez celebradas las elecciones los aspectos
activo y pasivo convergen en la persona electa, por lo que su
afectacion no sélo se resiente en el derecho a ser votado de
la persona electa, sino en el derecho a votar de la ciudadania

que lo eligio representante.

c) Sobre el régimen municipal, su integracion y la

revocacion de mandato

128. Al respecto, el articulo 115, primer parrafo, de la
Constitucion federal establece que los estados adoptaran,
para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo como
base de su division territorial y de su organizacion politica y

administrativa, el municipio libre.

' Tesis de jurisprudencia 27/2002, de rubro: DERECHO DE VOTAR Y SER VOTADO.
SU TELEOLOGIA Y ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN vy, 20/2010, de rubro:
DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A
OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO; consultable en Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 6, Ano 2003,
paginas 26 y 27, y en
https://www.te.gob.mx/I[USEapp/tesisjur.aspx?idtesis=27/2002&tpoBusqueda=S&s\Wor
d=27/2002
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129. La fraccion primera del numeral citado en el parrafo
anterior, sefiala que cada Municipio sera gobernado por un
Ayuntamiento de eleccidn popular directa, integrado por un
Presidente Municipal y el numero de Regidores y Sindicos
que determine la ley; lo cual se replica en el articulo 68, de la
Constitucién del Estado Libre y Soberano de Veracruz de

Ignacio de la Llave.?

130. También esta previsto que las Legislaturas de los
Estados, por acuerdo de las dos terceras partes de sus
integrantes, podran suspender ayuntamientos, declarar que
éstos han desaparecido y suspender o revocar el mandato a
alguno de sus miembros, por alguna de las causas graves
que la ley local prevenga, siempre y cuando hayan tenido
oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacer
los alegatos que a su juicio convengan (fraccion I, parrafo

tercero).

131. Asimismo, se establece que, si alguna o alguno de los
miembros del Ayuntamiento dejare de desempeniar su cargo,
debe ser sustituido por su suplente, o se procedera segun lo

disponga la ley (fraccién I, parrafo cuarto).

132. En consonancia con lo anterior, el articulo 16 del
Codigo Numero 577 Electoral para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave?! establece que los municipios constituyen
la base de la division territorial y de la organizacion politica

del Estado. Cada municipio sera gobernado por un

20 En lo sucesivo, Constitucion local.
21 En lo sucesivo Cadigo Electoral local.
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Ayuntamiento de eleccion popular, libre, directa y secreta,
integrado por un presidente, un sindico y los regidores que

determine el Congreso.

133. En la eleccién de los ayuntamientos, los candidatos del
partido o coaliciébn, o en su caso, los independientes que
alcancen el mayor numero de votos obtendran la presidencia
y la sindicatura. Las regidurias seran asignadas a cada
partido, incluyendo a aquél que obtuviere la mayor votacion y
de acuerdo con el principio de representacion proporcional,

en los términos que sefala el Cadigo.

134. Por cada edil propietario se elegira a un suplente del

mismo género.

135. Por su parte, el articulo 33, fraccion IX, inciso ¢ de la
Constitucién local establece que es una atribucion del
Congreso del Estado aprobar con el voto de las dos terceras
partes de sus integrantes, la suspension o revocacion del
mandato a uno o mas ediles, previo cumplimiento de la
garantia de audiencia, por alguna de las causas previstas por

la ley.

136. En ese sentido, el articulo 2 de la Ley Organica del
Municipio Libre dispone que el Municipio Libre es la base de
la division territorial y de la organizaciéon politica y
administrativa del Estado; ademas de que contara con
personalidad juridica y patrimonio propios, sera gobernado
por un Ayuntamiento y no existira autoridad intermedia entre

éste y el Gobierno del Estado.
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137. Por cuanto hace al gobierno municipal, el articulo 17 de
la referida Ley establece que cada Municipio sera gobernado
por un Ayuntamiento de eleccion popular, libre, directa y
secreta, de acuerdo a los principios de mayoria relativa, de
representacion proporcional e igualdad de género, en los

términos que sefale el Codigo Electoral del Estado.

138. En el parrafo segundo del mismo numeral, se sefala
que el Ayuntamiento residira en la cabecera del municipio y
soOlo podra trasladarse a otro lugar dentro del mismo, por
decreto del Congreso del Estado, cuando el interés publico

justifique la medida.

139. Por lo que hace a la integracion, el numeral 18 de la
Ley Organica del Municipio Libre enuncia que el

Ayuntamiento se integrara por los siguientes Ediles:

|. El Presidente Municipal,
[I. EIl Sindico, y

[ll.  Los Regidores

140. El articulo 69 de la Constitucion local y el numeral 20 de
la Ley Organica Municipal disponen que para ser Edil se

requiere:

|. Ser ciudadano veracruzano en pleno ejercicio de
sus derechos, originario del municipio o con
residencia efectiva en su territorio no menor de tres
anos anteriores al dia de la eleccion;

[I.  No ser ministro de algun culto religioso, a menos
que se separe conforme a lo establecido en la
Constitucidon Federal y en la ley de la materia;
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[ll.  No ser servidor publico en ejercicio de autoridad,
en los ultimos sesenta dias anteriores al dia de la
eleccion ordinaria, o a partir del quinto dia posterior
a la publicaciéon de la convocatoria para la eleccidon
extraordinaria; y

V. No tener antecedentes penales por la comision de
delitos realzados con dolo, exceptuando aquellos
en los que se hayan concedido los beneficios de
conmutacidén o suspension condicional de la
sancion.

141. El numeral 22 de la misma Ley dispone que los Ediles
seran elegidos de conformidad con lo dispuesto por la
Constitucion Politica local, la Ley en comento y el Cdadigo
Electoral del Estado; los cuales duraran en su cargo cuatro
anos y deberan tomar posesion el dia uno de enero
inmediato a la eleccion. Si alguno no se presentare o dejare
de desempefar su cargo sin causa justificada, sera sustituido

por el suplente o se procedera segun lo disponga la Ley.

142. EIl segundo parrafo del referido numeral, sefala que el
desempeio de los cargos de Presidente Municipal, Sindico y
Regidor, sera obligatorio y su remuneracién se fijara en el
presupuesto de egresos del Municipio, atendiendo a los
principios de racionalidad, austeridad y disciplina del gasto

publico.

143. Asimismo, el tercer parrafo dispone que los Ediles sélo
podran separarse de su cargo por renuncia o por las causas

graves que sefialen la Constitucidon Local, la Ley en comento
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y demas leyes del Estado, en ambos casos, calificadas por el

Congreso del Estado o la Diputaciéon Permanente.

144. El articulo 24 de la Ley Organica en comento, dispone
que las faltas temporales de los ediles propietarios, que no
excedan de sesenta dias, sera el Cabildo quien podra
acordar que, segun sea el caso, al Presidente Municipal lo
supla el Sindico y al Sindico, el Regidor que designe el
Cabildo.

145. En ese sentido, el numeral 25 de la referida Ley,
dispone que cuando se exceda el plazo sefialado en el
articulo referido en el paragrafo anterior, o se trate de una
falta definitiva, correspondera al Congreso del Estado o a la
Diputaciéon Permanente autorizar la separacion y llamar al

suplente.

146. Asimismo, el segundo parrafo del numeral referido,
enuncia que en los casos previstos por el articulo de
referencia y el 24; si debiere llamarse al suplente y faltare
también éste, el Congreso del Estado o la Diputacion
Permanente designaran, de entre los demas ediles, a quien
debera ejercer el cargo temporalmente o para concluir el

periodo constitucional.

147. El articulo 26 de la multicitada Ley refiere que cuando
alguno de los Ediles, sin causa justificada calificada por el
Cabildo, falte a sus sesiones por tres veces dentro del plazo
de tres meses o deje de desempeniar las atribuciones propias

de su cargo, se comunicara esta circunstancia al Congreso
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del Estado; para que por acuerdo de las dos terceras partes
de sus integrantes, una vez cumplidas las formalidades
establecidas en el Titulo Sexto relativas a la suspension y
revocacion del mandato a los miembros de Ilos
Ayuntamientos, se pronuncie si procede suspender al Edil de

que se trate y llame al suplente.

148. El articulo 134 de la Ley Organica del Municipio Libre
dispone que si el Congreso del Estado acuerda suspender o
revocar el mandato de algun miembro del Ayuntamiento, la
resolucion que la contenga ordenara que se llame al
suplente, que se tome y asuma el cargo, en los términos de

esta Ley.

149. Por ultimo, el articulo 99 de la Constitucion federal
estatuye que el Tribunal Electoral sera, con excepciéon de lo
dispuesto en la fraccion |l del articulo 105 de esta
Constitucion, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia

y organo especializado del Poder Judicial de la Federacion.

150. Para el ejercicio de sus atribuciones, el Tribunal
funcionara en forma permanente con una Sala Superior y

salas regionales.

151. Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma
definitiva e inatacable, en los términos de esta Constitucion y
segun lo disponga la ley, entre otras facultades, sobre las

impugnaciones de actos y resoluciones que violen los
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derechos politico-electorales de los ciudadanos de votar,

ser votado (fraccién V del citado articulo 99).%
3) Metodologia de estudio

152. Tal y como se advierte de la relatoria que ha quedado
establecida en el considerando anterior, el presente asunto
entrana una compleja e intrincada cadena de
acontecimientos y actos juridicos que se han suscitado en
diversas instancias, tanto en el seno del Congreso del Estado
de Veracruz; como en la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, el propio Ayuntamiento de Actopan, asi como bajo el
analisis y escrutinio jurisdiccional del Tribunal Electoral de

Veracruz, y de esta Sala Regional.

153. Todo ello en el contexto del procedimiento de
revocacion de mandato iniciado en el Congreso del Estado
respecto del Presidente Municipal propietario del
Ayuntamiento de Actopan, y la situacion juridica posterior de
determinar quién tiene latente el derecho a desempenar el
cargo de la presidencia; lo que coloca como comun
denominador que subyace en la litis de este entramado la

necesidad de dilucidar las siguientes interrogantes centrales:

a) ¢La actuacion del TEV invadioé las atribuciones del
Congreso del Estado, y vulnera la autonomia

municipal?®

22 | a fraccion Il del articulo 99 sefiala “...asi como en materia de revocacion de
mandato”; sin perder de vista la regulacion que se precisa en los articulos
transitorios. Segun reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 20 de
diciembre de 2019.
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b) Con la existencia de la medida cautelar de suspension
decretada por la SCJN:*

¢ Quién debe ocupar la Presidencia Municipal del

referido Ayuntamiento?

(A quién le corresponde hacer la designacion

respectiva?

¢ En qué momento debe hacerse dicha designacion?

c) ¢Debe declararse la existencia de la violencia politica

en contra de José Alfredo Lopez Carreto??

154. Para resolver lo anterior, y a partir de los agravios de

los actores y argumentos del tercero interesado, conviene

establecer las siguientes tematicas de estudio:

Competencia del Tribunal local para

resolver la causa.

Invalidez del acta 021 del cabildo de

Actopan, de fecha doce de marzo.

Interpretacion de los alcances de Ila
suspension decretada por la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion.

23 En esta tematica estan principalmente los agravios de los actores de los Juicios
Electorales SX-JE-53/2020, SX-JE-54/2020 y SX-JE-56/2020.

* En esta tematica todos los actores formulan agravios, para sus respectivas
pretensiones, que como ya se adelantd, las del juicio ciudadano federal son en un

sentido opuesto.

% En esta tematica estan Unicamente los agravios del actor del juicio ciudadano
federal SX-JDC-186/2020.

64



SX-JE-53/2020
Y ACUMULADOS

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL

XALAPA, VER.

IV. Inexistencia de las peticiones formuladas al
Congreso del Estado por José Alfredo

Lopez Carreto.

V. Violencia politica en contra de José Alfredo
Lopez Carreto. (Falta de exhaustividad y
congruencia en el estudio y valoracion de

pruebas por parte del Tribunal local).

155. Por cuestion de método y orden légico del estudio, los
agravios de los actores y los argumentos del compareciente
seran analizados a partir de las tematicas que han quedado
establecidas, pudiendo en cada caso analizarse en forma

conjunta una o mas de ellas.

156. Lo cual, no genera agravio alguno a las partes en
conformidad con lo establecido en la jurisprudencia 4/2000 de
rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO,
NO CAUSA LESION”;® una vez realizado lo anterior, conforme
a los resultados obtenidos, se determinara Io

correspondiente.
4) Caso concreto abordado por tematica

Temas | y Il: Competencia del Tribunal local para
resolver la causa e Invalidez del acta 021 del cabildo

de Actopan, de fecha doce de marzo

% Consultable en la revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Justicia Electoral, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6, o en el
sitio electronico: https://www.te.gob.mx/IUSEapp
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157. En lo tocante a estos temas, contrario a lo afirmado por
los actores de los juicios SX-JE-53/2020, SX-JE-54/2020 vy
SX-JE-56/2020, el Tribunal local si tiene competencia para
conocer del medio de impugnacion local y la materia
planteada, pues este versd sobre la vulneracion al derecho
politico-electoral de José Alfredo Lopez Carreto —Presidente
Municipal suplente y actor en el juicio ciudadano local—, en
especifico, de su derecho a ser votado, en su vertiente de
ejercicio del cargo, en términos de la jurisprudencia 20/2010

de rubro: “DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO.
INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL

CARGO";%’

el cual se encuentra tutelado mediante el juicio
ciudadano local previsto en el articulo 401, fraccion |l del
Cadigo Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la

Llave.

158. Ademas, la jurisprudencia 36/2002%° de rubro: “JuiCIO
PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO. PROCEDE CUANDO SE
ADUZCAN  VIOLACIONES A  DIVERSOS  DERECHOS
FUNDAMENTALES VINCULADOS CON LOS DERECHOS DE

VOTAR, SER VOTADO, DE ASOCIACION Y DE AFILIACION” amplia
la tutela a todo derecho fundamental vinculado con los
derechos politico-electorales, por ejemplo, el derecho de

peticion.

" Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afo 3, Numero 7, 2010, paginas 17 a
19; asi como en la pagina https://www.te.gob.mx/IUSEapp/.

28 Consultable en la Revista Justicia Electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 6, Afo 2003, paginas 40 y 41; vy
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=36/2002&tpoBusqueda=S&sWor
d=petici%c3%b3n
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159. Al respecto, el Congreso del Estado parte de una
premisa incorrecta al considerar que el TEV aborda un tema

que solo se inscribe en el ambito del Derecho Parlamentario.

160. En criterio de esta Sala Regional, el equivoco del
organo legislativo estriba en que no fue invadida la esfera de
sus facultades y atribuciones porque éstas se encuentran
intocadas y libres de toda intromisién con los efectos de la

sentencia impugnada.

161. Sin dejar de mencionar que el procedimiento de
revocacion de mandato seguido en contra de José Paulino
Dominguez Sanchez en su caracter de Presidente Municipal
"propietario” no se aborda en toda la cadena impugnativa
electoral, por no ser su litis, no es acto impugnado en esta

materia, solo queda referido como contexto.

162. Lo unico que interesa a esta cadena impugnativa
electoral es analizar si cabe una tutela de los derechos
politico-electorales del Presidente Municipal suplente,
respecto de su derecho a ser votado, en su vertiente de

acceso y desempefio del cargo.

163. Para ello, debe tenerse presente que es el propio orden
Constitucional —tanto federal como local— y las propias
leyes de la entidad las que vinculan al Congreso del Estado
para cumplir con su cometido y obligacion, dentro del ambito
de sus facultades y atribuciones, y actuar en consecuencia
cuando exista la ausencia de un edil propietario, como en el

Caso ocurre.
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164. En tal sentido, el Tribunal local, en completo y perfecto
ejercicio de su competencia constitucional y legal, tuteld el
derecho politico-electoral del ciudadano José Alfredo Lépez
Carreto quien, por decisidon democratica, obtuvo la calidad de

Presidente Municipal suplente.

165. Por tanto, las 6rdenes que emite el Tribunal local para
el Congreso del Estado, lejos de invadir una esfera de
atribuciones, constituyen la tutela de los derechos
fundamentales de un ciudadano que acude ante Ia
jurisdiccion del Estado para reclamar el acceso a la justicia en

dos 6rdenes, a saber:

a) El respeto irrestricto al derecho de peticion consagrado
en los articulos 8 y 7, respectivamente, de las

Constituciones, federal y local.

b) El respeto al derecho politico-electoral de ser votado,

en la vertiente de acceso y desempeio del cargo.

166. Lo anterior, en modo alguno trastoca el principio de
division de poderes por invasion de esferas de competencia y
tampoco debe ser motivo para dejar de cumplir con las
obligaciones que el orden Constitucional establece para

todas las autoridades.

167. Ahora, si bien dentro de sus consideraciones el Tribunal
local se pronuncié sobre la invalidez del acta de sesion de
cabildo de doce de marzo del ano en curso, celebrada por el

Ayuntamiento de Actopan, Veracruz, en la que se designo a
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Eduardo Carranza Barradas como Presidente Municipal
interino, dicha decision esta encaminada a revisar la
reqularidad legal de la medida adoptada y determinar que
dicho organo municipal no actué dentro de los cauces

establecidos en la ley.

168. Ademas, fue materia de la litis pronunciarse sobre la
vigencia de los derechos del Presidente Municipal suplente,
quien pretende ocupar el cargo para el cual fue electo.
Circunstancia que debe ser tutelada por competencia local
exclusiva del Tribunal Electoral de Veracruz, como 6rgano

especializado.

169. En ese sentido, fue correcto que el Tribunal local haya
considerado que el derecho al voto se encuentra establecido
en el articulo 35, fraccion Il, de Constitucion federal, y que ha
sido criterio de la Sala Superior de este Tribunal Electoral,
que el derecho al sufragio pasivo no solo comprende el de
ser postulado como candidato a un cargo de eleccion
popular, para integrar los Organos estatales de
representacion, sino también abarca el derecho de ocupar el
cargo, el derecho a permanecer en éste y el de desempenar

sus funciones.

170. En esa tesitura, con acierto considerd que el derecho a
votar y ser votado, es una misma institucion, pilar
fundamental de la democracia, que no deben verse como
derechos aislados, distintos el uno del otro, pues, una vez

celebradas las elecciones los aspectos activo y pasivo
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convergen en el candidato electo, formando una unidad
encaminada a la integracion legitima de los poderes publicos,
y por lo tanto susceptibles de tutela juridica, pues su
afectacion no solo se resiente en el derecho a ser votado en
la persona del candidato, sino en el derecho a votar de los
ciudadanos que lo eligieron como representante y ello

también incluye el derecho de ocupar el cargo.

171. Finalmente, el Tribunal local concluy6 que el ciudadano
José Alfredo Lépez Carreto tiene vigentes sus derechos
politico-electorales, con el caracter de Presidente Municipal

suplente.

172. Ahora bien, debido a lo anterior, esta Sala Regional
considera que la litis en la instancia primigenia se ciio a la
pretension de José Alfredo Lopez Carreto —actor en aquella
instancia— de ejercer el cargo de Presidente Municipal del
ayuntamiento de Actopan, Veracruz, al tener el caracter de

suplente y no encontrarse el propietario.

173. En ese sentido, la Sala Superior de este Tribunal
Electoral ha considerado que el derecho politico electoral a
ser votado —reconocido en el articulo 35, fraccion Il, de la
Constitucién federal— no sélo comprende el derecho de un
ciudadano a ser postulado como candidato a un cargo de
eleccion popular, a fin de integrar los érganos estatales de
representacion popular, sino también abarca el derecho de

ocupar el cargo para el cual resulta electo; el derecho a
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permanecer en €l y el de desempefiar las funciones que le

son inherentes.?®

174. Aunado a lo anterior, debe tenerse presente que la
resolucion del Tribunal local se dicté en estricto cumplimiento
a una determinacion realizada por este 6rgano jurisdiccional
federal, en la que se le orden6 que emitiera una nueva
resolucion en la que, de manera fundada y motivada,
observando los principios de exhaustividad y congruencia,
resolviera sobre la pretensién de José Alfredo Lépez Carreto,
de ocupar como suplente la Presidencia Municipal de

Actopan, Veracruz.

175. De ahi que, en consideracion de esta Sala Regional,
dicho Tribunal local se pronuncio respecto de un tema del
que si es competente, pues como se desarrollé en parrafos
anteriores, la litis de dicho asunto fue respecto de la
pretension del derecho politico electoral de dicho ciudadano a
ejercer el cargo para el cual fue electo y el respeto a su

derecho de peticion.*

176. Por otro lado, en lo que hace a determinar si fue
correcta la determinacion del TEV de invalidar el acta 021 del
cabildo de Actopan, de doce de marzo del afo en curso. En
criterio de esta Sala Regional, si fue correcta la decision

debido a lo siguiente.

% Criterio sostenido en los juicios SUP-REC-4/2020 y SUP-REC-5/2020 acumulados.
% Criterio similar se sostuvo en la sentencia del juicio SX-JE-59/2018.
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177. De manera central y en obvio de repeticiones, el TEV
considerd que la ilegalidad del nombramiento del Presidente

Municipal interino radicaba en tres aspectos:

i) La ley no regula la existencia de la figura del

Presidente Municipal interino.

i)  Fue contradictorio haber designado a un interino
sobre la base del supuesto cumplimiento al Decreto
554 porque, en el mismo, literalmente se ordena

llamar al suplente.

iii) Dado que han transcurrido mas de sesenta dias de
la ausencia del Presidente Municipal propietario,
debe estarse a lo que ordena la Ley Organica

Municipal.

178. Al respecto, esta Sala Regional considera que el orden
juridico municipal es claro al establecer la forma y supuestos
en los que se deben cubrir las ausencias de los ediles de un

ayuntamiento.

179. Efectivamente, tal y como lo razon6 el TEV, en ninguna
porcion normativa de la Constitucion local o de la Ley
Organica del Municipio Libre queda establecida la existencia

de la figura del interino, para ningun cargo edilicio.

180. La Ley Organica Municipal regula los supuestos, las
formas y los 6érganos competentes para proceder en caso de
que se tengan que atender las ausencias temporales o

definitivas de los integrantes de los ayuntamientos.
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181. Al respecto, el articulo 24 de la Ley Organica Municipal
establece que el unico caso en el que el Cabildo puede
acordar la suplencia de un Presidente Municipal es cuando la

falta sea temporal y no exceda de sesenta dias.

182. Por su parte, el articulo 25 sehala que cuando la
ausencia exceda los sesenta dias, o se trate de una falta
definitiva, correspondera al Congreso del Estado o a la
Diputacion Permanente, en su caso, llamar al suplente

respectivo.

183. En consonancia con lo anterior, el numeral 134 de dicha
ley establece que, si el Congreso del Estado acuerda
suspender o revocar el mandato de algun miembro del
Ayuntamiento, la resolucion que la contenga ordenara que se
llame al suplente, que se tome y que asuma el cargo. Lo cual

se advierte del texto del propio Decreto 554.

184. Por ello, dadas las circunstancias del caso, si la
designacion del interino se hizo el doce de marzo, so pretexto
de atender lo determinado por el Congreso del Estado en el
Decreto 554 de revocacion de mandato, es indudable que la

designacion carecia de validez.

185. Ello porque el Decreto, en su punto TERCERO,
ordenaba con claridad que debia llamarse a los ediles

suplentes.

186. Ademas, si se tiene en cuenta que hasta esta fecha no

se habia dictado la medida cautelar de suspension por la

73



SX-JE-53/2020
Y ACUMULADOS

SCJN, lo procedente conforme a Derecho era cumplir con el

propio Decreto y llamar al Presidente Municipal suplente.

187. Sin embargo, el Cabildo opt6 por realizar una
designacion que no encuentra asidero juridico en ninguna de
las disposiciones que la Ley Organica Municipal prevé para

€S0S Casos.

188. No asiste razon, por tanto, a los actores cuando
pretenden atribuir validez y continuidad a la designacion de
un Presidente Municipal interino, bajo el argumento de
tratarse de un caso especial en el que su actuacion era
garantizar la gobernabilidad y la paz social como
consecuencia de las particularidades que lo rodean. De ahi

que deba confirmarse su invalidez juridica.

189. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha razonado
que los ayuntamientos no pueden alterar las reglas generales
de la administracion publica municipal ni siquiera al aducir
cuestiones particulares que deban ser reguladas. La razon
esencial de ello la encontramos en la tesis de jurisprudencia®

de rubro y texto siguientes:

BASES GENERALES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA MUNICIPAL. LOS MUNICIPIOS NO PUEDEN
ALTERAR SU CONTENIDO, SO PRETEXTO DE
REGULAR CUESTIONES PARTICULARES. Si bien es
cierto que las bases generales de la administracion
publica municipal constituyen un catalogo de normas
esenciales tendentes a proporcionar un marco normativo
homogéneo que asegure el funcionamiento regular de los
Ayuntamientos, pero sin permitir a las Legislaturas

31 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXVII, junio de
2008. Tesis P./J. 55/2008, pagina 745.
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Locales intervenir en las cuestiones propias y especificas
de cada Municipio, también lo es que la facultad
reglamentaria municipal no es ilimitada, pues los
Municipios deben respetar el contenido de dichas bases
generales, ya que les resultan plenamente obligatorias en
tanto que prevén un marco que les da uniformidad en
aspectos  fundamentales. = Consecuentemente, los
Municipios, via facultad reglamentaria, no pueden alterar
el contenido de las bases generales de administracién, so
pretexto de regular cuestiones particulares y especificas,
pues hacerlo implicaria desnaturalizar su cometido y
alcances, ademas de que el Municipio interferiria en la
esfera competencial de la Legislatura Estatal, a la que
constitucionalmente se le ha encomendado Ia
mencionada tarea homogeneizante.

190. Ademas de lo expuesto, ha sido la propia Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, quien al resolver la Accién de
Inconstitucionalidad 5/2009 retomé el propdsito y los
razonamientos que el constituyente permanente tuvo para
determinar las razones juridicas que dan cabida a la figura de
los suplentes, como entes idoneos para cubrir las ausencias

en los cargos edilicios municipales.

191. De dicha accién de inconstitucionalidad destaca lo que

es del tenor literal siguiente:

[.]

...puede advertirse un esquema de sucesividad para los
casos de ausencias definitivas de algun miembro del
Ayuntamiento, en donde se privilegia, en primera
instancia, el respeto a la voluntad ciudadana expresada
en un proceso electoral a favor de quienes hayan sido
favorecidos con el voto popular, con el caracter de
suplentes, siempre y cuando en la legislacion
correspondiente se encuentre prevista tal figura; de
manera tal que en los casos en que deba cubrirse una
vacante definitiva —como en los casos en que se deje de
desempenar el cargo; se declare desaparecido un
ayuntamiento, o bien se revoque el mandato de uno de
sus miembros—, correspondera primordialmente al
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suplente la asuncion al cargo; de manera tal que, si en
estos casos de ausencia definitva del miembro
propietario, el suplente no asume el cargo por cualquier
causa o no esta prevista dicha figura, entonces opera en
forma necesariamente sucesiva la reserva de ley a favor
de las Legislaturas locales, quienes en ejercicio de su
libertad de autoconfiguracion legislativa podran establecer
el mecanismo de sustitucion que estimen mas acorde.

Debe puntualizarse que en el ejercicio de dicha atribucion
legislativa, las entidades federativas, deben de prever los
esquemas de sustitucion de los miembros de los
Ayuntamientos para el caso de las ausencias definitivas,
privilegiando, en primer término, a la figura del suplente,
en los casos en que asi se encuentre previsto, puesto
que, como se vio, existe un mandato supremo que les
impone dicha obligacion. Bajo este contexto, puede
validamente concluirse que si las legislaturas locales
prevén en sus leyes un esquema de sustitucion de los
miembros de los ayuntamientos, en los casos de
ausencias definitivas, en donde no se privilegie la figura
del suplente para la asuncidon del cargo, entonces
devendran contrarias al texto fundamental.

Ahora, es importante destacar en contrapartida, que el
propio articulo 115, fraccion |, de la Constitucion Federal,
no prevé expresamente un régimen de sustitucion de
miembros de los ayuntamientos para cuando estos se
ausenten de manera temporal de su encargo por
cualquier causa -vrg licencia o incapacidad temporal-,
por lo que, en estos casos, también resulta valido concluir,
que corresponde a los Estados, en términos del articulo
124, del propio ordenamiento supremo, regularlas, en
ejercicio de su facultad de autoconfiguracion legislativa.

En efecto, tomando en consideracion que en las
ausencias temporales, el municipe propietario soélo se
encontrara ausente del cargo por un periodo de tiempo
plenamente determinado e identificable, no resulta
imperativo que el suplente asuma la funcién de gobierno,
puesto que por ese hecho, se le podria estar vedando la
posibilidad de poder aspirar al cargo de miembro
propietario en una posterior contienda electoral, de
acuerdo con el segundo parrafo de la propia fraccion | del
articulo 115 de la Constitucién Federal.

[..]
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Asi, al conformarse la integracién del ayuntamiento, a
través de formulas de candidatos compuestas por un
propietario y un suplente, desde la contienda electoral de
las férmulas propuestas para integrar el 6rgano colegiado
de gobierno y administracién del municipio, se prevé uno
de los mecanismos de suplencias, consistente en que
cada uno de los ahi propuestos cuenten con suplente, el
cual también esta sujeto al voto popular y directo.

Como se ha senalado en esta ejecutoria, la regulacién de
las faltas temporales de los miembros de los
Ayuntamientos, corresponde regularlas a los Congresos
locales, en ejercicio de su libertad de configuracion
legislativa, en donde deben seguir los estandares
constitucionales que se han sefalado, ...

El referido parrafo cuarto, de la fraccion |, del articulo 115,
de la Constitucion General de la Republica, tiene su
origen en la reforma constitucional de tres de febrero de
mil novecientos ochenta y tres, a través de la cual se
buscd asegurar la libertad del municipio en los ambitos
politico, econémico y administrativo, tratando de que, los
municipios pudieran establecer las bases sobre las cuales
integren su patrimonio y conseguir independencia
econdmica. Asimismo, se incorporé lo relativo al régimen
de suspension y desaparicion de ayuntamientos, asi como
lo referente a las suplencias de sus integrantes.

Sobre este aspecto, resulta importante destacar algunos
datos del proceso de reforma constitucional de mil
novecientos ochenta y tres, referentes al articulo 115, en
su fraccion |, de la Norma Fundamental.

Respecto la exposicion de motivos, de la iniciativa
presentada por el Presidente de la Republica, con fecha
seis de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, en lo
que aqui interesa, se hace notar, lo siguiente:

“...El Municipio Libre es una institucion que los
mexicanos consideran indispensable para su vida
politica; pero debemos reconocer que no se ha hecho
efectivo en su cabal racionalidad, por el centralismo
gue, mas que como doctrina como forma especifica
de actuaciones gubernamentales, de cierta manera se
fuera manifestando en nuestra realidad politica para
consolidar los intereses de la Nacion.
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Es evidente que nuestra practica politica dio al
federalismo una dinamica centralizadora que permitio
durante una larga fase historica multiplicar la riqueza,
acelerar el crecimiento econémico y el desarrollo
social, y crear centros productivos modernos. Pero
hoy sabemos bien que esta tendencia ha superado ya
sus posibilidades de tal manera que la centralizacién
se ha convertido en una grave limitante para la
realizacion de nuestro proyecto nacional.

La descentralizacion exige un proceso decidido y
profundo, aunque gradual, ordenado y eficaz, de la
revision de competencias constitucionales entre
Federacion, Estados y Municipios: proceso que
deberd analizar las facultades y atribuciones actuales
de las autoridades federales, y de las autoridades
locales y municipales, para determinar cuales pueden
redistribuirse para un mejor equilibrio entre las tres
instancias del Gobierno Constitucional.

Estamos convencidos que la redistribucién de
competencias que habremos de emprender
comenzara por entregar o devolver al Municipio todas
aquellas atribuciones relacionadas con la funcidon
primordial de esta institucion: el gobierno directo de
la comunidad basica.

El Municipio es la comunidad social que posee
territorio y capacidad politico-juridica y administrativa
para cumplir esta gran tarea nacional: nadie mas que
la comunidad organizada y activamente participativa
puede asumir la conducciéon de un cambio cualitativo
en el desarrollo economico, politico y social, capaz de
permitir un desarrollo integral.

Dentro de estos grandes lineamientos, como
consecuencia de los estudios realizados y como
corolario de la intensa consulta popular efectuada,
consideramos como medida fundamental para
robustecer al Municipio, piedra angular de nuestra
vida republicana y federal, hacer algunos cambios al
articulo 115, de la Constitucion, tendientes a vigorizar
su hacienda, su autonomia politica y en lo general
aguellas facultades que de una u otra manera,
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paulatina pero constantemente habian venido siendo
absorbidas por los Estados y la Federacion.

En si, esta tarea exigié un punto de equilibrio politico
y constitucional, al cual llegamos después de
numerosos analisis y estudios, pues siendo nuestra
estructura politica de naturaleza federal, debemos
respetar la esencia de nuestras instituciones
plasmadas en los principios de libertad vy
autodeterminacion de las enfermedades federativas,
sin invadir o lesionar aquellas facultades que por
virtud del pacto federal y de acuerdo con nuestra
forma republicana se encuentran conferidas a los
Estados en los articulos 40, 41, y 124 de nuestra Carta
Magna.

Se presenta ante la soberania de ese H. Congreso la
iniciativa de reformas y adiciones al articulo 115 de la
Constitucion, dividiendo dicho precepto en diez
fracciones, de las que siete corresponderan
especificamente a las estructuras municipales, dos
serdn comunes a los Estados y Municipios, y una
mas, sin mayores modificaciones que las contenidas
en el texto vigente del articulo, corresponderan a los
Estados de la Federacion.

En la Fraccion |, recogiendo los principios electorales
gue se consignan en el actual texto constitucional, se
apoya Yy robustece la estructura politica de los
ayuntamientos, consignando bases genéricas para su
funcionamiento y requisitos indispensables para la
suspension, declaracion de desaparicion de poderes
municipales o revocacion del mandato a los
miembros de los ayuntamientos.

Nos alentd para esta proposicion el deseo de
generalizar sistemas existentes en la mayor parte de
las Constituciones de los Estados y al mismo tiempo
preservar; las instituciones municipales de
injerencias 0 intervenciones en sus mandatos
otorgados directamente por el pueblo, pretendiendo
consagrar en lo fundamental un principio de
seguridad juridica que responda a la necesidad de
hacer cada vez mas efectiva la autonomia politica de
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los Municipios, sin alterar, por otra parte, la esencia
de nuestro federalismo.

Cabe destacar, como principal innovacién de esta
fraccion, la obligada instauracion de un previo
procedimiento con derecho de defensa para los
afectados ajustando a requisitos legales, antes de
interferir sobre el mandato que los ayuntamientos
ejercen por decisiéon del pueblo a través del sufragio
directo o dicho sea en otras palabras, el
establecimiento de la garantia de audiencia para la
observancia en el caso de los principios de seguridad
juridica y de legalidad. Asi también se pretende
inducir a las entidades federativas, para que en sus
Constituciones locales y leyes relativas, sefialen con
toda precision cuéles deban ser las causas graves
gue puedan ameritar el desconocimiento de los
poderes municipales o de los miembros de los
ayuntamientos, y en otro aspecto, la adecuada
instrumentacion de los procedimientos y requisitos
gue deban cubrirse para la toma de tan trascendente
decision.

Como puede apreciarse, de la anterior transcripcion, con
la iniciativa de reformas al articulo 115, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, propuesta por
el Presidente de la Republica, se pretendid robustecer la
estructura politica de los ayuntamientos, consignando
bases genéricas para su funcionamiento y requisitos
indispensables para los supuestos de la suspension,
declaracion de desaparicion de poderes municipales o
revocacion del mandato a los miembros de los
ayuntamientos, asi como un régimen de suplencia de los
miembros del ayuntamiento cuando con motivo de causa
grave hubieran sido separados del cargo, cobrando
especial importancia, que ante tal evento, se proponia
que, éste integrante del municipio a quien se debia
separar fuera sustituido por su suplente o0 en su caso se
convocara a elecciones segun lo dispusiera la ley.

Seguido el proceso de reforma constitucional en sus
causes, las Comisiones Unidas, Primera de Puntos
Constitucionales, Segunda de Gobernacién y Primera de
Planeacién de Desarrollo Econdmico y Social de la
Camara de Senadores, a las que les fue turnada la
Iniciativa de Decreto de reformas al articulo 115, de la
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Constitucion Politica, presentada por el Presidente de la
Republica; en su dictamen presentado a la Asamblea el
veintisiete de diciembre de mil novecientos ochenta y dos,
se sefalo lo siguiente:

“Estas comisiones han hecho suyos los argumentos
basicos de la exposicion de motivos de la Iniciativa
Presidencial y comparten la filosofia politica y juridica
gue los orienta, y estiman de gran relieve cada uno de
los apoyos doctrinarios e ideoldgicos con que se
explican y legitiman las reformas propuestas a los
diversos apartados del precepto constitucional que se
pretende modificar.

Asi, las comisiones que suscriben asienten en gque las
reformas a la fraccidbn apoyan y robustecen la estructura
politica de los ayuntamientos y, consagran un principio de
seguridad juridica para garantizar la efectiva autonomia
politica de los municipios, contribuyendo a robustecer de
tal manera el federalismo que nos une en la diversidad. Al
ratificar normas ya consagradas como decisiones
fundamentales, la Iniciativa sin embargo, reconoce en esa
fraccion una bandera de innegable procedencia como el
Derecho de Defensa de los Ayuntamientos en su conjunto
y de cada uno de sus miembros, cuando las legislaturas
locales suspenden y declaren que han desaparecido
los ayuntamientos, o suspendan o revoquen el
mandato a alguno de los miembros de éstos, siempre
gue medien causas graves contempladas en las
Constituciones locales, tal como lo dice la exposicién
de motivos.

Regular desde la alta jerarquia constitucional la
posibilidad de suspensiébn o declaracién de
inexistencia de los ayuntamientos y de sus miembros,
no constituye un atentado contra la vida politica
municipal ni el respeto a su autonomia, sino por el
contrario, una norma que provee de estabilidad a las
comunas municipales y propicia que se eviten actos
caprichosos con los que pueda violarse la voluntad
popular expresada en forma soberana en las urnas
electorales.

Tal como lo expresa el preambulo de la Iniciativa, el
texto propuesto en esta fraccién recoge principios
electorales de la norma constitucional federal y
generaliza sistemas existentes en la mayor parte de
las Constituciones de los Estados. Sin embargo,
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respetando integramente el espiritu y proposito del
texto de esta multicitada fraccion |, las comisiones
han considerado conveniente modificar el Gltimo de
sus parrafos, en el que se prevé por la Iniciativa que la
falta de alguno de los miembros en el desempefio de
su cargo se resolvera sustituyéndolo por su suplente,
lo que es indefectible, o bien convocando a
elecciones en los términos de la ley. En esta ultima
parte la que estas comisiones han considerado
conveniente suprimir, pues la falta de uno o varios
gue no constituya mayoria de los miembros del
Ayuntamiento, no debe forzar desde el orden
constitucional federal, a la eleccién; basta que se
haga una remision a las disposiciones de las leyes
locales, como lo propone el proyecto de estas
comisiones.

Como se desprende de lo anterior, la iniciativa de reforma
constitucional al articulo 115, presentada por el
Presidente de la Republica el seis de diciembre de mil
novecientos ochenta y dos; al ser dictaminada por las
Comisiones Unidas, Primera de Puntos Constitucionales,
Segunda de Gobernacién y Primera de Planeacion de
Desarrollo Econdémico y Social de la Camara de
Senadores, estas consideraron modificar lo relativo a que,
ante la falta de alguno de los miembros del ayuntamiento
en el desempeio de su cargo, se resolviera
sustituyéndolo convocando a elecciones en los términos
de la ley, ya que dichas comisiones estimaron que la falta
de uno o varios de los municipes, que no constituya
mayoria de los miembros del Ayuntamiento, no debe
forzar desde el orden constitucional federal, a convocar a
elecciones; bastando con remitirse a las disposiciones de
las leyes locales.

192. De todo lo anterior se obtiene que la intencion del
constituyente permanente, al establecer la figura del edil
suplente, fue con el objetivo primordial de conservar y
fortalecer el orden municipal y dar continuidad a sus labores,
sin la necesidad de convocar a nuevas elecciones, Yy
establecer una reserva de ley para dotar de facultades a las

legislaturas estatales la facultad para regular las formas y
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términos en que dicha sustitucion debia darse. Lo cual, como
se ha explicado, existe y se encuentra debidamente regulado

en el orden legal del estado de Veracruz.

193. De ahi que resulten infundadas las manifestaciones
expresadas por la parte actora en lo tocante a la supuesta
validez juridica de la designacion del Presidente Municipal

interino.

lll. Interpretacion de los alcances de la suspension
decretada por la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion

194. Por un lado, los actores de los tres juicios electorales
argumentan en el sentido de que, en virtud de la suspension
dada en la controversia constitucional, la situacion juridica
tanto del procedimiento de revocacion de mandato seguido
en contra de José Paulino, como lo que corresponde a la
situacién juridica de José Alfredo Lépez Carreto y de
Eduardo Carranza Barradas, deberian quedar en el estado
en que se encontraban al momento del acuerdo referido de
suspension. Argumentos que, de alguna manera, pudieran
también entrafar un tema de competencia, pues tacitamente
esos argumentos se dirigen a indicar que el Tribunal local se
excedid en su decision, al abarcar lo que le corresponde

definir a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

195. En contra postura, la interpretacion o alcance que tiene
dicha suspension, a decir de José Alfredo Lopez Carreto, no

es un impedimento juridico para que el Tribunal local hubiese
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decretado efectos que le tutelaran de forma mas directa su
derecho politico-electoral, para no quedarse con la orden
dada al Congreso del Estado de que emita una respuesta a
sus escritos, sino que, dice, el Tribunal local debié ordenar
que ya tome posesion como Presidente Municipal, por ser el

suplente en ese cargo.

196. Argumentos que se abordaran en ese orden de

pretensiones.

197. Contrario a lo que afirman los actores de los juicios
electorales, la sentencia del TEV no vulnera los alcances de
la suspension decretada por la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion.

198. Cabe precisar que el diecisiete de marzo, la Ministra
Instructora de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
los autos del incidente de suspension de la controversia
citada, determiné conceder la suspensiéon para el efecto de
que, si bien se continuara el tramite del procedimiento de
suspension o revocaciéon de mandato numero SRM-LXV-SG-
01-2020, no se ejecutara la resolucion que llegara a
dictarse; esto es, para que el Poder Legislativo del Estado
de Veracruz se abstuviera de hacer efectiva la resolucion
que, en su caso, dictara en dicho procedimiento, hasta en
tanto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se

pronunciara sobre el fondo del asunto.

199. Con lo cual —continta diciendo la suspension— se

pretende preservar la materia del juicio, asegurando
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provisionalmente la situacion juridica, el derecho o el interés
de la parte actora en dicha controversia y evitar que se le
cause un dano irreparable, en respeto de los principios
basicos que rigen la vida politica, social o econémica del
pais, ademas que no se causa un dafio mayor a la sociedad
en relacibn con los beneficios que pudiera obtener el
solicitante de la medida y, a su vez, se garantiza que no

quede sin materia el asunto.

200. Luego, el TEV en su sentencia fue precisamente

cuidadoso de ese aspecto al indicar:

“‘Ahora bien, es necesario dejar sentado que, este
organo jurisdiccional esta impedido para hacer cualquier
pronunciamiento en relacion a los actos ordenados por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el
incidente de suspension de la controversia constitucional
mencionada, elementalmente porque la autoridad que
fue vinculada directamente lo es el Congreso del Estado
de Veracruz.

De tal manera que los actos desplegados o no por el
Congreso del Estado de Veracruz, en relacion con el
incidente de suspensidon, no pueden ser materia de
ningun pronunciamiento por parte de este O6rgano
jurisdiccional, pues la autoridad maxima y competente
de su conocimiento y pronunciamiento es la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.”

201. De ahi que el TEV se pronuncio sobre la vigencia de los
derechos politico-electorales de José Alfredo Lopez Carreto
en su caracter de Presidente Municipal suplente del
ayuntamiento de Actopan, Veracruz; y como acto vinculado,
se pronuncio sobre la situacion juridica de Eduardo Carraza
Barradas, quien estaba de interino en el cargo de Presidente

Municipal.
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202. Dicho TEV no cambia situacion juridica alguna ni
trastoca nada que tenga que ver con el procedimiento de

revocacion de mandato del Presidente Municipal propietario.

203. Acotd correctamente su decision, al mencionar que el
declarar la vigencia de los derechos politico-electorales de
José Alfredo Lopez Carreto, es para que sea necesariamente
tomado en cuenta, si llegase acontecer la falta del Presidente

Municipal Propietario.

204. En el entendido de que el TEV no abarco, por no ser su
litis, lo que sucedera con el Presidente Municipal Propietario,
pues es parte de la materia del incidente de suspension y, en
su caso, del desenlace de la sentencia que recaiga a la
controversia constitucional 17/2020, ante la cual, el Congreso

del Estado es parte.

205. Asi, la resolucion del TEV no entra en conflicto ni
trastoca los alcances de la suspension decretada por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en la controversia
constitucional referida. Pues ante la Corte se ventila la
revocacion de mandato, y en el TEV una situacion juridica
diversa, que tiene que ver con la vigencia de los derechos
politico-electorales de José Alfredo Lépez Carreto, en
especifico, de derecho a ser votado, en la vertiente de

acceso y desempenio del cargo.

206. En consecuencia, que el TEV ordenara al Congreso del

Estado que dé una respuesta a los escritos de José Alfredo
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Lopez Carreto,” es una decision que toma en cuenta y
respeta el contexto juridico del caso, donde coexisten y se
desarrollan paralelamente otros medios de impugnacion
jurisdiccionales, pero a la vez tutela y no descuida los
derechos politico-electorales del ciudadano que se siente

afectado en su esfera juridica.

207. Por otro lado, la postura de José Alfredo LoOpez

Carreto también es incorrecta.

208. Pues, como ya se dijo, la suspension de la Corte fue
para el efecto de que, si bien se continuara el tramite del
procedimiento de suspensidon o revocacion de mandato
numero SRM-LXV-SG-01-2020, no se ejecutara la
resolucion que llegara a dictarse; esto es, para que el
Poder Legislativo del Estado de Veracruz se abstuviera de
hacer efectiva la resolucidén que, en su caso, dictara en dicho
procedimiento, hasta en tanto la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion se pronunciara sobre el fondo del asunto.

209. Por ende, la determinaciéon del Tribunal local que
ordend al Congreso del Estado que dé respuesta a dicho
actor, es precisamente respetuosa del estado procesal que

genero la suspension de la controversia constitucional.

210. Contrario a lo que estima el actor, el Tribunal local no

estaba obligado, en ese contexto, a ordenar desde su

* | a sentencia impugnada indica en su considerando o consideracién: “DECIMO
CUARTA. EFECTOS [...] a) Se ordena al Congreso del Estado proceda a dar
respuesta a los escritos presentados por el actor el cinco de marzo de este afio, en el
término de cinco dias [...]".
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sentencia que, de inmediato, el presidente municipal suplente
asumiera el cargo, pues habia que dejar que el Congreso del
Estado primero diera una respuesta a los escritos del actor,
quien no debe soslayar, por un lado, lo ordenado por la Corte
respecto a la materia de suspension relativa al procedimiento
de revocacion de mandato y, por otro lado, que se ha
determinado la ilegalidad de la designacién de quien se
desempenaba de interino en el cargo de la Presidencia

municipal de Actopan.

211. Con base en esas mismas razones, es que tampoco le
asiste la razon al actor en cuanto sefiala que en el estudio
realizado por la autoridad responsable del acto omisivo del

Congreso hay una inaplicacion implicita de diversas normas.*

212. Sin embargo, hay una porcién donde el agravio es
fundado y esta Sala Regional debe acotar un aspecto que
puede incidir en un desborde de lo decidido por el Tribunal
local, ante un efecto incongruente. Pues si bien fue correcto
que ordenara al Congreso del Estado dar una respuesta a los
escritos del actor José Alfredo Lopez Carreto, paso seguido
no debio dirigir la orden de definir ; Quién debe estar al frente
de la presidencia municipal?*; porque esa situacion, de

alguna manera, es parte de las medidas concretas de la

%% El actor menciono al articulo 33, fraccion IX, inciso c), de la Constitucién local;
articulo 134 de la Ley Organica del Municipio Libre, y el punto tercero del Decreto 554.
% La sentencia impugnada indica en sus considerandos: “DECIMO CUARTA.
EFECTOS [...] d) Se ordena al Congreso del Estado de Veracruz, que, en el término
de siete dias habiles, atienda a las normas aplicables, que den certeza y seguridad
juridica a su actuacién, asi como a las circunstancias juridicas de la controversia
constitucional 17/2020, determine de manera fundada y motivada, quien debe estar
al frente de la Presidencia Municipal de Actopan, Veracruz”.
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suspension decretada por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, autoridad que ya indicé los parametros y de que no
podra ejecutarse la resolucion de revocacion de mandato
hasta en tanto dicha superioridad se pronuncie en definitiva

en los autos de la controversia constitucional 17/2020.

213. Por ende, la orden de lo que debe realizar al Congreso
del Estado debe comprender una accion apegada a Derecho,
sin soslayar lo acordado por la Corte como lo analizado en la
cadena impugnativa electoral, pero sin que implique
necesariamente definir ;Quién debe estar al frente de la

presidencia municipal?

214. Por ende, toda vez que en este aspecto el Tribunal local
genero un efecto incongruente, esta Sala Regional modifica
la sentencia impugnada para que quede corregida en el

aspecto ya precisado.

215. Asi, de la sentencia impugnada debe modificarse el
inciso d) del considerando o consideracion “DECIMO
CUARTA” donde el Tribunal local dej6o plasmado ese

aspecto.

216. Lo anterior, para entenderse que la orden dirigida al
Congreso del Estado debe comprender las acciones
siguientes: |. El Congreso debera llamar al Presidente
Municipal Propietario para que reasuma el cargo para el que
fue electo democraticamente, en virtud de la suspensién
dada dentro de la Controversia Constitucional 17/2020; II.

Solo en caso de que el propietario no acuda, debera llamarse
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al ciudadano José Alfredo Lépez Carreto, como suplente,
para que asuma el cargo hasta en tanto la Suprema Corte

resuelva en definitiva la controversia constitucional.

217. Por otra parte, tampoco le asiste la razén a dicho actor,
en cuanto refiere que bastaba lo siguiente: i) la ausencia de
facto del presidente municipal propietario; ii) que
excesivamente han transcurrido muchos dias desde que el
propietario no desempefia el cargo; iii) que intuye que el
Congreso del Estado no tiene intencidon de Illamar al
propietario a que retorne al cargo. Para que, a su decir, el
Tribunal local estuviera en el deber de ordenar en su
sentencia al Congreso del Estado que, de inmediato, se
procediera a que el actor, en su calidad suplente, asumiera el

cargo de Presidente Municipal.

218. Sino que, aunque en la cadena impugnativa electoral se
han dado algunas pautas minimas que no deben soslayarse
en perjuicio de José Alfredo Lopez Carreto, el Tribunal
correctamente ha sido cuidadoso en no alterar la diversa
cadena impugnativa de la controversia constitucional, y el
efecto idoneo fue dejar que el Congreso del Estado dé una

respuesta a los escritos del actor.

De ahi lo infundado de los agravios del actor, que parten de
una premisa errénea de la interpretacion de los alcances de
la suspension dada por la Corte; y por lo mismo, si de ello
hizo depender su afirmacion de la falta de fundamentacion y

motivacién, asi como la falta de exhaustividad y congruencia,
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en relacion con su pretension principal, llevan la misma

suerte de ser infundados.

IV. Inexistencia de las peticiones formuladas al
Congreso del Estado por José Alfredo LoOpez

Carreto

219. La parte actora del SX-JE-56/2020 aduce que no se
encuentra vinculado a dar respuesta a las peticiones del
ciudadano José Alfredo Lépez Carreto, en la forma vy
términos que le ordeno el Tribunal local porque, luego de los
escritos de desistimientos presentados por dicho ciudadano,

las peticiones son inexistentes.

220. Lo anterior, pues el Tribunal local indebidamente
impuso al Congreso del Estado de Veracruz la carga en el
sentido de dar respuesta a peticiones inexistentes, debido a
que el ciudadano se desistio y ratifico el desistimiento de ser
llamado a ocupar el cargo de Presidente Municipal Suplente

de Actopan Veracruz.

221. En criterio de esta Sala Regional, los argumentos del
Congreso del Estado resultan inoperantes porque tal
tematica es ajena a la excepcion de legitimacion autorizada
de conformidad con la jurisprudencia 30/2016%* de la Sala

Superior de este Tribunal Electoral.

% De rubro: "LEGITIMACION. LAS AUTORIDADES RESPONSABLES, POR
EXCEPCION, CUENTAN CON ELLA PARA IMPUGNAR LAS RESOLUCIONES
QUE AFECTEN SU AMBITO INDIVIDUAL". Consultable en Gaceta de Jurisprudencia
y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
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222. Esto es asi, porque en el caso concreto, el Congreso
del Estado de Veracruz (actor del juicio SX-JE-56/2020),
acude ante esta instancia jurisdiccional federal para
controvertir una sentencia que fue emitida en la instancia

local en la que fungié como autoridad responsable.

223. En ese sentido, si bien en los considerandos CUARTO
y QUINTO de esta sentencia donde se analizé requisitos de
procedencia, se le reconocio la legitimacion activa en el
presente juicio federal, esa legitimacion es una excepcion con
alcances limitados, que le dan la posibilidad de cuestionar la
incompetencia del Tribunal local para resolver el juicio TEV-
JDC-30/2020 y sus acumulados TEV-JDC-34/2020, TEV-
JDC-44/2020 y TEV-JDC-50/2020; pero dicha legitimacion
activa, tratandose de una autoridad que tuvo el caracter de
responsable en la instancia local, no tiene el alcance de
cuestionar las demas razones que no estan en esa excepcion

y que no afecten esfera personal alguna.

224. En ese orden de ideas, en casos como el de la especie,
las autoridades no estan facultadas para cuestionar, via
promocion de medios impugnativos electorales, aquellas
resoluciones dictadas en litigios donde hubiesen participado
como responsables, como se advierte de la razén esencial
contenida en la jurisprudencia 4/2013 de rubro:

"LEGITIMACION ACTIVA. LAS AUTORIDADES QUE ACTUARON
COMO RESPONSABLES ANTE LA INSTANCIA JURISDICCIONAL

Afo 9, Numero 19, 2016, paginas 21 y 22; asi como en la pagina
https://www.te.gob.mx/IlUSEapp/
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ELECTORAL LOCAL, CARECEN DE ELLA PARA PROMOVER

JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL".*

225. En el caso, el juicio SX-JE-56/2020 es promovido por
Georgina Maribel Chuy Diaz en su caracter de representante
del Congreso del Estado de Veracruz, a fin de impugnar la
resolucién emitida el veintidoés de junio del afio en curso, por
el Tribunal local, en los juicios TEV-JDC-30/2020 y sus
acumulados TEV-JDC-34/2020, TEV-JDC-44/2020 y TEV-
JDC-50/2020, mediante la cual, entre otras cuestiones,
ordend al referido Congreso proceda a dar respuesta a los
escritos de José Alfredo Lépez Carreto presentados el cinco

de marzo de este ano.

226. En consideracidon de esta Sala Regional, los motivos de
agravio del bloque que aqui concierne, no encuentran
amparo en la legitimacion activa por excepcion, porque de la
revision integral de la sentencia impugnada y de lo alegado
por el Congreso del Estado, no se desprende que el fallo
controvertido pudiera afectar un derecho o interés personal,
que se hubiera impuesto una carga a titulo personal o se

privara un ambito individual de persona fisica alguna; pues se

% Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Aio 6, Numero 12, 2013, paginas 15y
16; asi como en la pagina https://www.te.gob.mx/IUSEapp/.

La ratificacion de jurisprudencia SUP-RDJ-2/2017 resuelta el doce de junio de dos mil
diecinueve, sefalo: “...es posible advertir que en la jurisprudencia 4/2013, la Sala
Superior fij6 un criterio general al establecer que las autoridades que actuaron como
responsables ante la instancia jurisdiccional local, carecen de legitimacion, esto es,
cuando una autoridad electoral estatal o municipal haya participado en una relacion
juridico procesal como sujeto pasivo, demandado o responsable. La referida
jurisprudencia no establecié algun supuesto de excepcion a la regla general
establecida, por lo cual, debe considerarse que el criterio de esta Sala Superior resulta
aplicable a todos los casos en que una autoridad responsable en la instancia local
pretenda presentar algun medio de impugnacion. Sin pasar por alto, la excepcién
configurada por esta Sala Superior en la diversa jurisprudencia 30/2016...".
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trata de una persona moral del ambito publico, que en su

momento tuvo el caracter de autoridad responsable.

227. De ahi que se consideren inoperantes los agravios que
formula el Congreso del Estado relativos a este bloque de

argumentos.

V. Violencia politica en contra de José Alfredo
Lopez Carreto. (Falta de exhaustividad vy
congruencia en el estudio y valoracién de pruebas

por parte del Tribunal local)

228. El actor afirma que el Tribunal local abordé el tema de
manera dogmatica, aislada y que debidé requerir mas
elementos de pruebas. Por ende, no comparte la conclusion
de que no se acredita la violencia politica cometida en su

contra.

229. Para esta Sala Regional, el agravio se considera

infundado.

230. En primer lugar, se observa que en la sentencia
impugnada, el Tribunal local analiz6 de manera conjunta
tanto la coaccidon para renunciar al cargo, la coaccion para
desistirse del juicio local y amenazas (en lo que identificd
dicha autoridad como agravios G, H e I), y también examiné
los argumentos de la violencia politica (en lo que identifico la
autoridad como agravio J). Sin dejar de mencionar, ademas,
que en un considerando preliminar al estudio de fondo, que

denomind de “cuestion previa”, razond el por qué quedaba
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superado el desistimiento del proceso jurisdiccional y, en
consecuencia, dio continuidad a la sustanciacion y emision

de la resolucion.

231. En el caso, no le asiste la razéon al actor cuando
asevera que le causa agravio que el Tribunal local no se

allegara de mayores elementos de prueba.

232. Por un lado, debe decirse que la facultad de efectuar
requerimientos para allegarse de mayores elementos para
resolver es una potestad discrecional de la autoridad
jurisdiccional. Criterio de este Tribunal Electoral contenido de

la jurisprudencia 9/99 de rubro: "DILIGENCIAS PARA MEJOR
PROVEER. SU FALTA, NO IRROGA PERJUICIO A LAS PARTES,
POR SER UNA FACULTAD POTESTATIVA DEL JUZGADOR".*’

233. Asi, dicha potestad no supone la obligacion de
perfeccionar el material probatorio aportado por las partes,
como tampoco proveer sobre hechos no alegados por éstas,
ya que tal facultad debe ejercerse sin romper el equilibrio en
las posiciones que tienen las partes en el proceso y sin

eximirlas de las cargas probatorias que la ley les impone.

234. En ese sentido, es conveniente precisar que los
organos jurisdiccionales no son autoridades investigadoras,
sino que su papel es resolver las controversias conforme a lo

que las partes le presentan, y que solo en via de diligencias

37 visible en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Suplemento 3, Afo 2000, pagina 14; asi como en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=9/99&tpoBusqueda=S&sWord=j

urisprudencia,9/99
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para mejor proveer, pueden allegarse de aquellos elementos
que estimen pertinentes cuando de los datos y pruebas que
ya obran en el expediente consideren que para esclarecer su
criterio es necesario algun otro elemento, ni le obliga a

allegarse de mas datos de los que existen en el expediente.

235. Lo anterior, porque el 6rgano jurisdiccional so6lo debe
allegarse de mayores elementos, cuando los que obren en el
expediente no sean suficientes para resolver; sin embargo;
en el caso, las documentales que obraban en el expediente
eran aptas para que el Tribunal local pudiera resolver la

controversia planteada.

236. Pues no debe perderse de vista que al inicio de la
cadena impugnativa, con la demanda local que fue
presentada por el actor el seis de marzo del afo en curso,
sus agravios estaban dirigidos atacar omisiones del
Congreso del Estado; posteriormente en su escrito de
veintiuno de mayo pidi6 al Tribunal local se reanudara o
continuara con el proceso jurisdiccional y fue en ese escrito
que introdujo elementos relacionados con coaccion o
amenazas, tanto tratar de demostrar que no era su verdadera
intencion el desistirse del juicio local y que fue presionado
para que haya presentado escritos de desistimiento de su
solicitud de que se le llamara a tomar el cargo de Presidente
Municipal. Y en sus posteriores impugnaciones han persistido
argumentos de su parte para referir a la coaccion, amenazas

y violencia politica de género.
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237. Con los elementos que tuvo en el expediente la
autoridad, en la sentencia local ahora impugnada, en el
considerando de cuestion previa, concedid la pretension del
actor de continuar con el proceso jurisdiccional y, con el
estudio de fondo del asunto, el actor alcanzo, via efectos de
la sentencia, que se ordenara al Congreso del Estado que le
diera una respuesta a los escritos que en su momento
presentd ante esa autoridad legislativa. Es decir, la autoridad
no necesitd de allegarse de mayores elementos para resolver

dichas cuestiones centrales.

238. Luego, como ya se comento, la autoridad responsable
también abord6 en su sentencia de manera conjunta tanto la
coaccion para renunciar al cargo, la coaccion para desistirse
del juicio local y amenazas (en lo que identifico dicha
autoridad como agravios G, H e |), y también examind los
argumentos de la violencia politica (en lo que identifico la

autoridad como agravio J). Los cuales desestimo.

239. En este ultimo aspecto, la autoridad valoré todas las
pruebas que aportd la parte actora y las considero
insuficientes para hacer una declarativa de existencia de
violencia politica, para lo cual expuso las razones particulares

de la valoracién; por lo que no fue dogmatico.

240. Asi, el actor alcanzé dos beneficios juridicos: a) la
continuacion del juicio local y b) que al Congreso del Estado
se le ordenara dar una respuesta. Donde se tomo en cuenta

la voluntad del ciudadano, en el contexto de las pruebas e
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indicios valorados, pues ante la duda, en efecto debe

actuarse en pro de la tutela de los derechos fundamentales.

241. Sin embargo, para declarar la existencia de la violencia
politica, dada la trascendencia de calificar como violenta a
determinada persona o ente, no basta indicios débiles, sino
que se requiere elementos contundentes, que si bien pueden
ser algunos de caracter de indicio, deben tener una fuerza

convergente.

242. En ese aspecto, el Tribunal local, al valorar las notas
periodisticas aportadas por el actor, las consideré6 como
indicios insuficientes para esta ultima pretension del actor de
declarar la existencia de violencia politica de género, y
razond que éste no aportd mas elementos que se pudieran
adminicular, ya que la sentencia de amparo que anexo,
surgidé a la vida mucho antes de que fuera emitido el Decreto
554 del Congreso del Estado.

243. Finalmente, cabe sefalar que José Alfredo Lopez
Carreto no aduce pertenecer a algun grupo vulnerable, pero
aun en el supuesto de que fuera viable una declarativa de la
existencia de violencia politica en su contra, ello no cambiaria
la orden dada al Congreso del Estado de darle una
respuesta, ni obtendria que esta Sala ordene la posesion
inmediata en el cargo; pues aun en esa hipotesis, no puede
soslayarse todo lo razonado en los agravios que esta Sala ha

contestado previamente en este fallo.

244. De ahi loinfundado de sus agravios.
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OCTAVO. Efectos

245. Tomando en cuenta lo razonado en el estudio de los

agravios y su calificativa, los efectos de esta sentencia son:

e« Se confirma la invalidez juridica del acta de cabildo de
doce de marzo porque carece de asidero juridico

constitucional y legal.

e Se confirma la orden dictada al Congreso del Estado para
que dé respuesta a las peticiones que formuld el

ciudadano José Alfredo Lopez Carreto.*®

« Se confirma la sentencia en cuanto se declar6 no
acreditada la violencia politica en contra de José Alfredo

Lopez Carreto.

e Asimismo, se confirma la orden de continuidad en el
despliegue y ampliacion de las medidas cautelares

dictadas en su favor.

o« Se modifica la sentencia impugnada (resolutivo TERCERO
en relacion con el considerando “DECIMO CUARTA. EFECTOS [...]
d) Se ordena al Congreso del Estado de Veracruz, que, en el
término de siete dias habiles, atienda a las normas aplicables, que
den certeza y seguridad juridica a su actuacién, asi como a las
circunstancias juridicas de la controversia constitucional 17/2020,

determine de manera fundada y motivada, quien debe estar al

frente de la Presidencia Municipal de Actopan, Veracruz”), €n

% |a sentencia impugnada indica en su considerando o consideracién: “DECIMO
CUARTA. EFECTOS [...] a) Se ordena al Congreso del Estado proceda a dar
respuesta a los escritos presentados por el actor el cinco de marzo de este afio, en el
término de cinco dias [...]".
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especifico, en la porcion que ordendé al Congreso del
Estado proveer sobre quién debe estar al frente del

Ayuntamiento de Actopan, Veracruz.

e La modificacion del inciso d) del considerando o
consideracion “DECIMO CUARTA”, donde el Tribunal local
dejo plasmado ese aspecto, ahora quedara en el sentido
de que, la orden dirigida al Congreso del Estado debe
comprender las acciones siguientes: |. El Congreso debera
llamar al Presidente Municipal Propietario para que
reasuma el cargo para el que fue electo
democraticamente, en virtud de los efectos de |la
suspension dada dentro de la Controversia Constitucional
17/2020; II. Sélo en caso de que esto no sea posible o el
propietario no acuda, debera llamarse al ciudadano José
Alfredo Lépez Carreto, como suplente, para que asuma el
cargo hasta en tanto la Suprema Corte resuelva en

definitiva la controversia constitucional.

e De esta manera, se armoniza el contenido de Ila
suspension decretada por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, en la cual indicd que si bien podria continuarse
el tramite del procedimiento de suspension o revocacion
de mandato numero SRM-LXV-SG-01-2020, no se
ejecutara la resolucion que llegara a dictarse, hasta en
tanto dicha superioridad se pronuncie en definitiva en los

autos de la controversia constitucional 17/2020.
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e A la vez que, sin desconocer lo anterior, se tutela el
derecho politico electoral afectado. Esto, ante la eventual
situacion de que, si por alguna causa el Presidente
Municipal propietario no puede asumir la encomienda
constitucional que le fue asignada democraticamente,
debera entonces llamarse al suplente para que rinda
protesta y asuma el cargo en términos de la legislacion
aplicable y ocupar el cargo hasta en tanto la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion emite, en definitiva, el fallo

correspondiente.

« Tomando en cuenta que se ha modificado la sentencia
impugnada en los términos antes indicados, es por ello,
que esta Sala Regional, con apoyo en la jurisprudencia
31/2002,*° vincula al Congreso del Estado de Veracruz
o a la Diputacion Permanente, para que por conducto de
su presidente, en un plazo de diez dias habiles, contados
a partir de la notificacion respectiva, llame al Presidente
Municipal Propietario para que reasuma el cargo para el
que fue electo democraticamente; y s6lo en caso de que
esto no sea posible o el propietario no acuda, debera
llamar al ciudadano José Alfredo Lopez Carreto, como

suplente, para que asuma el cargo hasta en tanto la

3 Jurisprudencia de rubro: “EJECUCION DE SENTENCIAS ELECTORALES. LAS
AUTORIDADES ESTAN OBLIGADAS A ACATARLAS, INDEPENDIENTEMENTE
DE QUE NO TENGAN EL CARACTER DE RESPONSABLES, CUANDO POR SUS
FUNCIONES DEBAN DESPLEGAR ACTOS PARA SUCUMPLIMIENTO”;
consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la  Federacion, Suplemento 6, AfAo 2003, pagina 30; asi como
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=31/2002&tpoBusqueda=
S&sWord=cumplimiento
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Suprema Corte resuelva en definitiva la controversia

constitucional.

o Dicha autoridad estatal legislativa, una vez que haya
realizado lo anterior, debera informarlo a esta Sala
Regional dentro de las veinticuatro horas siguientes a
que ello ocurra,*® con apercibimiento que de no hacerlo,
se podra aplicar alguna media de apremio de las previstas
en el articulo 32 de la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacion en Materia Electoral.

e No es obstaculo lo anterior, para que el Tribunal Electoral
de Veracruz siga vigilando el cumplimiento de su
sentencia, ahora modificada, pues conserva la
competencia para ello y, en su caso, aplicar las medidas

de apremio eficaces que la normativa estatal establece.

e La Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Regional
debera glosar copia certificada de los puntos resolutivos
de la presente sentencia a los expedientes de los juicios

acumulados.

Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la sentencia impugnada unicamente

para matizar la orden que el Tribunal local dio al Congreso

0 En términos del articulo 92, parrafo tercero, del Reglamento Interno de este Tribunal
Electoral.
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del Estado, en los efectos precisados en el considerando

octavo de este fallo.

SEGUNDO. Se confirma la invalidez juridica del acta de
cabildo de doce de marzo porque carece de asidero juridico

constitucional y legal.

TERCERO. Se confirma la orden dictada al Congreso del
Estado para que dé respuesta a las peticiones que formulé el

ciudadano José Alfredo Lépez Carreto.

CUARTO. Se confirma la orden de continuidad en el
despliegue y ampliacion de las medidas cautelares dictadas

en su favor.

QUINTO. Se vincula al Congreso del Estado de Veracruz o
a la Diputacion Permanente para que, por conducto de su
presidente, realice lo precisado en el considerando octavo de

este fallo.

Una vez realizado lo anterior, debera informarlo a esta Sala
Regional dentro de las veinticuatro horas siguientes a que
ello ocurra, con apercibimiento que de no hacerlo, se podra
aplicar alguna media de apremio de las previstas en el
articulo 32 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

SEXTO. El Tribunal local debera seguir vigilando el
cumplimiento de la sentencia modificada y, en su caso,
aplicar las medidas de apremio eficaces que la normativa

estatal establece.
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SEPTIMO. Debera glosarse copia certificada de los puntos
resolutivos de la presente sentencia a los expedientes de los

juicios acumulados.
NOTIFIQUESE:

Por oficio, con copia certificada de la sentencia, a los actores
de los juicios SX-JE-53/2020 y SX-JE-56/2020, en los
domicilios oficiales que indicaron, pues ademas de su calidad
de actores siguen siendo autoridades y representantes del

organo publico al que respectivamente pertenecen.

Por oficio, con copia certificada de la sentencia, al actor del
juicio SX-JE-54/2020 en las oficinas del Palacio Municipal de
Actopan, Veracruz; y adicionalmente —en virtud de la
situacion extraordinaria de emergencia sanitaria— en la

cuenta individual que sefial6 para tal efecto.

Personalmente o por correo electronico a José Alfredo
Lopez Carreto —en el domicilio que senald en el expediente
SX-JDC-186/2020*' 0 en la cuenta que indicd en los diversos
juicios electorales*—, bastando una sola notificacidn en virtud

de que los asuntos estan acumulados.

Por oficio o de manera electrénica al Tribunal Electoral de
Veracruz, acompanando copia certificada de la presente
sentencia, asi como a la Sala Superior de este Tribunal, en

atencion al Acuerdo General 3/2015.

*!Juicio donde tiene caracter de actor.
2 En los cuales comparecié como tercero interesado.
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En estrados electronicos, consultables en
https://www.te.gob.mx/ESTRADOS/Home/Index?IdSala=SX,

a los demas interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3,
27, 28, 29 y 84, apartado 2, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral; 94, 95, 98 y
101 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion; asi como, en atencidén al punto
tercero del Acuerdo dictado por esta Sala Regional el
diecisiete de marzo relativo a la implementacién de medidas
que garanticen el adecuado funcionamiento en la prestacion
de los servicios esenciales y preventivas para la proteccion
de los servidores publicos de esta Institucion y personas que

acudan a sus instalaciones.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala
Regional, que en caso de que se reciban constancias
relacionadas con el tramite del presente asunto con
posterioridad a la emision de esta resolucion, las agregue al

expediente que se resuelve sin mayor tramite.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y
archivese este expediente como asunto total vy

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y
los Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de Ila Federacion,

correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal
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Electoral, Enrique Figueroa Avila, Presidente, Eva Barrientos
Zepeda y Adin Antonio de Ledn Galvez, ante el Secretario
General de Acuerdos, José Francisco Delgado Estévez,

quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacidn grafica autorizada
mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con el numeral segundo del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa
la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion
en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.
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