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Oaxaca1 dentro del expediente JDC/138/2020 y sus 

acumulados JDC/28/2020 y JDC/38/2020, en la cual, entre 

otras cuestiones, declaró existente la violencia política en 

razón de género cometida por la parte actora en contra de 

dos diversas regidoras que integran el Ayuntamiento y, en 

consecuencia, declaró la pérdida del modo honesto de vivir 

de quienes impugnan.  
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S U M A R I O  D E  L A  D E C I S I Ó N  

Esta Sala Regional determina modificar la sentencia 

controvertida, en lo que fue materia de impugnación, pues, 

por una parte, resulta fundado el planteamiento esencial de 

que el Tribunal local de forma errónea determinó la existencia 

de violencia política en razón de género, sin efectuar 

correctamente el test de los elementos que configuran dicha 

violencia. 

                                                 
1 En adelante se podrá citar como Tribunal local o autoridad responsable. 
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4. Nuevas demandas ante el Tribunal local. El 

veinticuatro de diciembre, el veintisiete de febrero y el seis de 

marzo de esta anualidad,2 Gisela Lilia Pérez García y Mónica 

Belén Morales Bernal presentaron sendas demandas ante el 

Tribunal local con el fin de impugnar actos que, a su parecer, 

vulneran sus derechos político-electorales en su vertiente de 

ejercicio y desempeño del cargo, así como por la supuesta 

violencia política en razón de género cometida en su contra.  

5. Sentencia impugnada. El quince de abril, el Tribunal 

local emitió sentencia por la cual resolvió los juicios referidos 

en el parágrafo anterior, al tenor de los siguientes puntos 

resolutivos:   

R E S U E L V E 

PRIMERO. Este Tribunal es competente para conocer y 
resolver el presente medio de impugnación, en términos 
del considerando PRIMERO de este fallo.  

SEGUNDO. Se declara la Incompetencia sobre el pago 
de viáticos y respecto a dar vista de diversas autoridades 
del Estado de Oaxaca, en los términos del considerando 
SEGUNDO de este fallo  

TERCERO. Se decreta la acumulación del expediente 
JDC/138/2019 a los diversos JDC/28/2020 y 
JDC/38/2020, en los términos del considerando 
TERCERO de este fallo  

CUARTO. Se sobreseen los agravios precisados en el 
considerando CUARTO de esta resolución.  

QUINTO. Se declara fundado el agravio consistente en la 
omisión del pago de dietas y aguinaldo de Gisela Lilia 
Pérez García Regidora de Hacienda y Mónica Belén 
Morales Bernal, y se configura la Violencia Política por 
razón de Género en contra de las actoras, en términos del 
considerando SÉPTIMO de este fallo. 

                                                 
2 En adelante, todas las fechas que se mencionen corresponderán al año en curso, 
salvo mención diferente.  
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notoria ni manifiesta de improcedencia, admitió el medio de 

impugnación. 

10. Escrito de Gisela Lilia Pérez García. El veinticinco de 

julio, se recibió en el correo electrónico de cumplimientos de 

esta Sala Regional una promoción signada por Gisela Lilia 

Pérez García, tercera interesada en este juicio, consistente 

en un escrito dirigido al Magistrado Instructor, el cual solicita 

que sea tomado en cuenta al momento de dictar sentencia. 

11. Cierre de instrucción. En su oportunidad, al no existir 

diligencias pendientes por desahogar, el Magistrado 

Instructor declaró cerrada la instrucción del juicio, con lo cual 

el medio de impugnación quedó en estado de dictar 

sentencia. 

C O N S I D E R A N D O  

PRIMERO. Jurisdicción y competencia 

12. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 

ejerce jurisdicción y esta Sala Regional correspondiente a la 

Tercera Circunscripción Plurinominal Electoral es competente 

para resolver el presente medio de impugnación por dos 

razones: por materia, al ser un juicio promovido por 

concejales del Ayuntamiento de San Jacinto Amilpas, 

Oaxaca, relativo declaración de existencia de violencia 

política en razón de género supuestamente cometida por 

ellos; y por territorio, toda vez que dicha entidad federativa 

corresponde a esta circunscripción plurinominal. 

13. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los 

artículos 41, párrafo tercero, base VI, y 99, párrafos segundo 
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PARA FORMAR EXPEDIENTE, ANTE LA IMPROCEDENCIA DE UN 

MEDIO DE IMPUGNACIÓN ESPECIFICO”.4 

SEGUNDO. Cuestión previa sobre el carácter urgente de 

la resolución  

17. Es un hecho público y notorio para esta Sala Regional 

el reconocimiento por parte del Consejo de Salubridad 

General de la Secretaria de Salud de la epidemia ocasionada 

por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México, a partir del 

cual diversas autoridades han adoptado medidas para reducir 

el desplazamiento y concentración de personas.  

18. Esta situación también ha impactado en las labores 

jurídicas, incluidas la que realizan los tribunales electorales. 

19. Al respecto, es importante señalar que mediante 

Acuerdo General 2/2020,5 la Sala Superior de este Tribunal 

Electoral autorizó la resolución no presencial de los medios 

de impugnación, con motivo de la pandemia originada por el 

virus COVID-19, en cuyo resolutivo IV estableció que podrían 

resolverse de esa manera los asuntos urgentes, entre otros, 

los que pudieran generar la posibilidad de un daño 

irreparable.  

20. En concordancia con lo anterior, esta Sala Regional 

emitió el acuerdo6 por el que “SE IMPLEMENTAN LAS 

MEDIDAS APROBADAS POR LA SALA SUPERIOR EN EL 

ACUERDO GENERAL 2/2020, PARA LA RESOLUCIÓN NO 

                                                 
4 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 5, Número 10, 2012, páginas 12, 
13, así como en la siguiente liga de internet: 
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=1/2012&tpoBusqueda=S&sWord
=1/2012  
5 Aprobado el veintiséis de marzo de dos mil veinte. 
6 Aprobado el veintisiete de marzo de dos mil veinte. 
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SUPERIOR EN LOS ACUERDOS GENERALES 2/2020, 3/2020 Y 

4/2020, PARA LA RESOLUCIÓN NO PRESENCIAL DE LOS 

MEDIOS DE IMPUGNACIÓN, CON MOTIVO DE LA PANDEMIA 

ORIGINADA POR EL CORONAVIRUS SARS-COV2 (COVID-

19)”, en cuyos puntos determinó: 

[…] 
II. Además de los definidos en el Acuerdo General 2/2020, a 
consideración de esta Sala Regional también podrán 
resolverse con carácter urgente, los asuntos de calificación 
de elecciones por sistemas normativos indígenas siempre 
que las particularidades específicas de cada asunto lo 
justifique, así como los relacionados con violencia política 
contra las mujeres en razón de género, sin perjuicio de otros 
que el Pleno califique con ese carácter atendiendo a las 
circunstancias respectivas de cada caso. 
[…] 

24. El cuatro de julio del presente año, la Sala Superior 

dictó el acuerdo 6/2020 “POR EL QUE SE PRECISAN 

CRITERIOS ADICIONALES AL DIVERSO ACUERDO 4/2020 A 

FIN DE DISCUTIR Y RESOLVER DE FORMA NO PRESENCIAL 

ASUNTOS DE LA COMPETENCIA DEL TRIBUNAL 

ELECTORAL EN EL ACTUAL CONTEXTO DE ESTA ETAPA DE 

LA PANDEMIA GENERADA POR EL VIRUS SARS COV2”.  

25. Entre los criterios que señaló, destacan: (a) asuntos 

que involucren los derechos político-electorales de las 

personas o grupos pertenecientes a pueblos y comunidades 

indígenas; (b) asuntos que conlleven el estudio de violencia 

política por razón de género; y (c) los que deriven de la 

reanudación gradual de las actividades del Instituto Nacional 

Electoral.  

26. En concordancia con lo anterior, el siete de julio del 

presente año, esta Sala Regional dictó el diverso Acuerdo 
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31. Calidad. El artículo 12, párrafo 1, inciso c), de la Ley 

General de Medios, define al tercero interesado como el 

ciudadano, partido político, coalición, candidato, organización 

o agrupación política o de ciudadanos; según corresponde, 

con un interés legítimo en la causa derivado de un 

derecho incompatible con el que pretende la parte actora. 

32. En el caso, existe un derecho incompatible con el de las 

comparecientes, ya que pretenden que subsista la sentencia 

del Tribunal local que determinó, entre otras cosas, la 

existencia de violencia política en razón de género cometida 

en su contra, así como la pérdida del modo honesto de vivir 

de los actores.  

33. Forma. El escrito fue presentado ante la autoridad 

responsable, contiene los nombres y las firmas autógrafas de 

las comparecientes, además, se formularon las oposiciones a 

la pretensión de la parte actora mediante la exposición de 

argumentos. 

34. Oportunidad. El artículo 17, párrafo 4, de la Ley 

General de Medios, establece que quien comparezca con tal 

carácter deberán hacerlo por escrito en el plazo de setenta y 

dos horas contadas a partir de la publicitación del medio de 

impugnación en los estrados de la autoridad responsable.  

35. Así, el plazo de las setenta y dos horas, 

correspondiente a la publicación del presente medio de 

impugnación, transcurrió de las dieciocho horas con 

cincuenta minutos del diecinueve de junio a la misma hora 

del veinticuatro de ese mes, descontándose los días veinte y 
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40. En esa tesitura, en cuanto al escrito recibido vía 

electrónica el veinticinco de julio, signado por Gisela Lilia 

Pérez García, tercera interesada en este juicio, se tomará en 

cuenta su contenido en tanto resulte pertinente a sus 

pretensiones. 

CUARTO. Causal de improcedencia 

41. El análisis de las causales de improcedencia es de 

orden público y de estudio preferente, las aleguen o no 

las partes, pues de actualizarse alguna de ellas, constituiría 

un obstáculo procesal que impediría a este órgano 

jurisdiccional realizar el estudio de fondo de la cuestión 

planteada. 

42. En el caso, las terceras interesadas aducen la falta de 

legitimación activa de la parte actora por haber sido 

autoridad responsable ante la instancia local, con base en la 

jurisprudencia 4/2013, de rubro: “LEGITIMACIÓN ACTIVA. LAS 

AUTORIDADES QUE ACTUARON COMO RESPONSABLES ANTE 

LA INSTANCIA JURISDICCIONAL ELECTORAL LOCAL, CARECEN 

DE ELLA PARA PROMOVER EL JUICIO DE REVISIÓN 

CONSTITUCIONAL”.12   

43. En esa idea, solicitan que se deseche de plano la 

demanda promovida por la parte actora, ya que, no cuentan 

con legitimación activa, y tampoco se surte la jurisprudencia 

de excepción porque la pérdida del modo honesto de vivir 

que se les decretó fue a raíz de una conducta renuente y 

contumaz en cumplir diversas determinaciones del Tribunal 

                                                 
12 Consultable en gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 6, Número 12, 2013, 
páginas 15 y 16; así como en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/. 
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previsto en la ley abarcó del dieciséis siguiente y concluyó el 

diecinueve. 

49. De ahí que, si la demanda se presentó el diecinueve, es 

lógica su presentación oportuna.   

50. Legitimación e interés jurídico. Se cumplen ambos 

requisitos, porque si bien la parte actora acude en su carácter 

de presidenta, síndico y regidores del Ayuntamiento y 

tuvieron la calidad de autoridad responsable en la instancia 

local; en el caso, esa circunstancia no es obstáculo para 

reconocerles legitimación en el presente juicio electoral. 

51. Lo anterior, porque este Tribunal Electoral ha sostenido 

que cuando una autoridad estatal o municipal participó en 

una relación jurídico-procesal como sujeto pasivo, 

demandado o responsable, carece de legitimación activa 

para controvertir la resolución.13 

52. Sin embargo, también ha establecido que esta 

restricción no es absoluta, sino que existen casos de 

excepción en que las autoridades señaladas como 

responsables en la instancia jurisdiccional previa están 

legitimadas para promover un medio de impugnación cuando 

se afecta su ámbito individual.14 

                                                 
13 Criterio sostenido en la jurisprudencia 4/2013, de rubro: "LEGITIMACIÓN ACTIVA. 
LAS AUTORIDADES QUE ACTUARON COMO RESPONSABLES ANTE LA 
INSTANCIA JURISDICCIONAL ELECTORAL LOCAL, CARECEN DE LEGITIMACIÓN 
PARA PROMOVER JUICIO DE REVISIÓN CONSTITUCIONAL”; consultable en 
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federación, Año 6, Número 12, 2013, páginas 15 y 16. Así como en 
http://portal.te.gob.mx/ 
14 Criterio establecido en la jurisprudencia 30/2016, de rubro: "LEGITIMACIÓN. LAS 
AUTORIDADES RESPONSABLES, POR EXCEPCIÓN, CUENTAN CON ELLA PARA 
IMPUGNAR LAS RESOLUCIONES QUE AFECTEN SU ÁMBITO INDIVIDUAL”, 
Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 9, Número 19, 2016, páginas 21 y 
22. Así como en http://portal.te.gob.mx. 
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i) Indebida declaración de la existencia de violencia 

política en razón de género 

59. Aducen que les agravia el considerando de la sentencia 

impugnada en donde se realizó el test de los cinco 

elementos15 que configuran dicha violencia.  

60. Lo anterior, pues a su parecer la autoridad responsable 

efectuó un indebido estudio y aplicación de los elementos 

referidos que, a saber, son:  

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos político-

electorales o bien en el ejercicio de un cargo público;  

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por 

superiores jerárquicos, colegas de trabajo, partidos 

políticos o representantes de los mismos; medios de 

comunicación y sus integrantes, un particular y/o un 

grupo de personas;  

3. Es simbólico, verbal, patrimonial, económico, físico, 

sexual y/o psicológico;  

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el 

reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos 

político-electorales de las mujeres, y  

5. Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige 

a una mujer por ser mujer, ii. tiene un impacto 

diferenciado en las mujeres; iii. afecta 

desproporcionadamente a las mujeres. 
                                                 
15 Elementos encuadrados en la jurisprudencia 21/2018, de rubro “VIOLENCIA 
POLÍTICA DE GÉNERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE 
POLÍTICO”. Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 11, Número 22, 2018, 
páginas 21 y 22. Así como en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/. 



TERC
 PLU

CERA CIRCUN
RINOMINAL E

XALAPA, V

NSCRIPCIÓN 
ELECTORAL 
VER. 

61. 

si b

tant

tam

acto

Ayu

62. 

inter

brin

no p

63. 

no e

viole

supe

desp

regi

les a

regi

64. 

acre

verb

cont

65. 

ha c

cual

deb

expe

con 

Resp

ien es c

o, ejerc

bién es

os que 

ntamien

De a

reses d

darles s

puede tr

Por c

existen 

encia po

eriores 

plegado

doras, s

amenaz

doras. 

Refer

edita, ya

bales, p

tra de la

E incl

convoca

l preten

idamen

ediente

prueba

ecto al 

cierto q

cen un c

s cierto 

desest

nto para

hí que,

e la ciu

servicio

raducirs

cuanto h

prueba

olítica d

jerárqu

o ningu

sino qu

za, insu

rente al

a que n

patrimon

as regid

luso, en

ado a s

nden ac

te notif

s. Adem

as sus a

primero

ue son 

cargo pú

que es

tabilizan

a atende

 si bie

udadaní

os y trám

se en vio

hace al 

as en a

de géne

uicos o 

na con

e, al co

lta y blo

 tercer 

no se ha

niales, f

doras.  

n cumpli

esiones

creditar 

icadas 

más, ref

afirmacio

o de los

integra

úblico a

stas últ

n la tra

er sus p

n ellos 

a a la q

mites de

olencia 

segund

autos q

ero y qu

colegas

ducta p

ontrario,

oquean 

elemen

an desp

físicas, 

imiento 

s de cab

con las

y corre

fieren q

ones so

s eleme

antes de

al igual q

timas ha

anquilida

propios 

proced

que por 

e un go

política

do eleme

ue acre

ue ésta

s de tra

para de

, han si

sus ofi

nto, adu

plegado

sexuale

a diver

bildo sin

s convo

n agreg

ue las r

obre la v

S

entos m

el Ayunt

que las 

an real

ad y op

interese

dieron a

ley est

obierno 

a de gén

ento, ar

editen l

 fuera p

abajo, p

esprestig

do ellos

cinas p

ucen qu

o accion

es y/o p

rsas sen

n que e

catorias

gadas e

regidora

violencia

SX-JE-5

anifiest

tamiento

dos reg

izado d

perativid

es.  

a defen

án oblig

municip

nero. 

rgumen

a comis

perpetra

pues no

giar a 

s a quie

por parte

ue tamp

nes sim

psicológ

ntencias

ellas asi

s que h

en autos

as no ac

a que ad

55/2020

19

an que,

o y, por

gidoras,

diversos

dad de

nder los

gados a

pal, ello

tan que

sión de

ada por

o se ha

las dos

enes se

e de las

poco se

bólicas,

gicas en

s, se les

istan, lo

an sido

s de los

creditan

ducen.

0 
 
 
 
 

9 

, 

r 

, 

s 

l 

s 

a 

o 

e 

e 

r 

a 

s 

e 

s 

e 

, 

n 

s 

o 

o 

s 

n 



SX-JDC-55/2020 
 
 
 
 

20 

66. Exponen que, el cabildo únicamente tomó la decisión 

de suspender el pago de las dietas de ambas regidoras en 

razón de sus inasistencias, pero ello no quiere decir que se 

ejerza violencia en los términos de este tercer elemento. 

67. En suma, dicen que, en el presupuesto de egresos dos 

mil veinte ya se incluyó suficiencia presupuestal para cumplir 

con el pago de las dietas en cumplimiento a las diversas 

sentencias dictadas por el Tribunal local. 

68. En atención al cuarto elemento mencionan que, en las 

constancias que obran en autos, no se desprende que las 

acciones de ellos estuvieran encaminadas o tuvieran por 

objeto menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o 

ejercicio de los derechos político-electorales de las mujeres, 

puesto que una de las concejales como presidenta municipal 

es mujer, y hay otras tres mujeres más en el cabildo. 

69. En esa directriz, aducen que no existe elemento que 

pruebe que se haya discriminado o insultado a las dos 

regidoras, pues no existen videos o mensajes de redes 

sociales etc., que constaten fehacientemente alguna acción 

en su contra.  

70. En lo concerniente al quinto elemento, consideran que 

tampoco se acredita, pues la presidenta municipal es mujer y 

hay otras tres mujeres que integran el cabildo, las cuales 

nunca se han dirigido a las dos regidoras de manera 

denostativa por el hecho de ser mujeres. 

71. Mencionan que tampoco han realizado conductas que 

tengan un impacto diferenciado en las mujeres, pues reiteran 

que la mitad del cabildo son mujeres. Así, aducen que 
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77. Es decir, aducen que no se garantizó su derecho de 

defensa para que pudieran aportar pruebas, máxime que la 

sanción impuesta afecta su esfera personal de derechos más 

allá del cargo público que detentan.  

iii) Indebida declaración de la pérdida del modo 

honesto de vivir 

78. Exponen que les agravia la parte de la sentencia en 

donde se les impone una medida sancionatoria al estar 

acreditada la violencia política en razón de género. 

79. Aducen que se les causan serios agravios en sus 

derechos humanos y político-electorales al declarar la 

pérdida del modo honesto de vivir por el hecho de no pagar 

las dietas a las regidoras. 

80. Así, consideran que es ilegal e inconstitucional la 

determinación de la autoridad responsable, ya que como han 

venido manifestando, nunca han causado violencia política 

en razón de género en contra de las regidoras, por lo que no 

son acreedores a recibir tal sanción. 

81. Además, aducen que el Tribunal local tomó como base 

lo resuelto por la Sala Superior de este Tribunal Electoral en 

el expediente SUP-REC-531/2018, el cual fue un caso 

distinto al que resolvió el Tribunal local y éste no tomó en 

cuenta las circunstancias particulares.  

B. Consideraciones de la autoridad responsable en la 

sentencia de quince de abril del año en curso 

82. En primer término, el Tribunal local sintetizó los 

agravios de las actoras de la siguiente manera:  
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85. Posteriormente, analizó lo referente al agravio marcado 

con el inciso b, relativo a la omisión de pagarles el aguinaldo 

correspondiente al año dos mil diecinueve, el cual calificó 

como fundado ya que la autoridad responsable primigenia no 

presentó documento alguno para desvirtuar la omisión 

aludida.  

86. En ese sentido, adujo que al estar previsto el pago de 

aguinaldo en el presupuesto de egresos del ejercicio dos mil 

diecinueve, lo procedente era pagarlo conforme a dicho 

presupuesto, el cual marca que a las regidurías de las 

actoras les corresponde la cantidad de $7,500.00 (siete mil 

quinientos pesos 00/100 m.n.) por ese concepto.  

87. Después, estudió lo respectivo al agravio identificado 

con el inciso d, consistente en la orden verbal o escrita de la 

presidenta municipal dada a la policía municipal de San 

Jacinto Amilpas, Oaxaca, de no permitirles la entrada a las 

oficinas del Palacio Municipal.   

88. Al respecto, la autoridad responsable lo calificó como 

inoperante, ya que las actoras sólo refirieron el agravio sin 

aportar mayores elementos sobre tal situación, es decir, no 

se indicaron las situaciones de modo, tiempo y lugar de tales 

conductas, con lo cual incumplieron con la carga procesal 

prevista en el artículo 15, numeral 2, de la Ley de Medios 

local.   

89. Por otro lado, calificó como fundado el agravio marcado 

con el inciso c, relacionado con la violencia política en razón 

de género en contra de las actoras por el reiterado 

incumplimiento de diversas sentencias emitidas por el 

                                                                                                                                  
pesos 00/100 m.n.) quincenales a las regidurías que ostentan las actoras.  
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artículo 37 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnación 

en Materia Electoral y de Participación Ciudadana del Estado 

de Oaxaca.  

94. Asimismo, en caso de incumplimiento, las apercibió con 

dar vista al Congreso del Estado de Oaxaca para iniciar el 

procedimiento de revocación de mandato previsto en el 

artículo 61, fracción VII, de la Ley Orgánica Municipal. 

95. También, y entre otras cosas, ordenó a todos los 

integrantes del Ayuntamiento para que cesaran las conductas 

u omisiones que generen la violencia.  

96. De igual manera, dictó medidas para lograr una 

reparación integral en favor de las actoras y, entre ellas, dictó 

la medida de no repetición consistente en la pérdida del 

modo honesto de vivir de los responsables por la reiteración 

de actos lesivos en contra de las actoras, el cual tendría 

vigencia desde el dictado de esa sentencia hasta la 

conclusión del próximo proceso electoral ordinario local en 

Oaxaca.  

97. Además, vinculó a la Secretaría de la Mujer Oaxaqueña 

para que, conforme a sus atribuciones, brindara apoyo 

psicológico a las actoras; a la Secretaría General de 

Gobierno del Estado de Oaxaca para que ingresara a las 

actoras en el Registro Estatal de Víctimas del Estado de 

Oaxaca para brindarles atención inmediata; y al Área de 

Informática de ese Tribunal para que de inmediato realizara 

la difusión de la sentencia en el Micrositio de la Comisión 

Interna del Tribunal como parte del Observatorio de Género. 
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D. Postura de esta Sala Regional 

• Violación al derecho de audiencia 

102. Se estima infundado el agravio expuesto por la parte 

actora respecto a la transgresión de su derecho de audiencia, 

en el cual expone que no tuvo la oportunidad de aportar 

pruebas en defensa de sus derechos. 

103. Lo infundado de dicho agravio deriva de que la parte 

actora tuvo el carácter de autoridad responsable en los juicios 

de ciudadanos locales JDC/138/2020 y sus acumulados 

JDC/28/2020 y JDC/38/2020 y, por una parte, en su carácter 

de autoridad responsable, estuvo en obligación de rendir los 

respectivos informes circunstanciados para defender la 

constitucionalidad y legalidad de sus actuaciones y, por otra 

parte, dado que en las demandas de juicios locales se 

hicieron señalamientos de responsabilidad directamente 

encaminados contra dicha actora respecto de haber incurrido 

en desacato a diversas sentencias locales así como en actos 

de violencia política de género, en esa virtud, tuvieron 

también la oportunidad de exponer hechos, argumentos y 

ofrecer pruebas a fin de desvirtuar los señalamientos que le 

hicieran quienes les atribuyeron dichos actos. 

104. Con ello, es evidente que, contrario a como lo aduce la 

actora, tuvo la posibilidad completa de defensa de sus 

actuaciones como autoridad responsable, así como en el 

ámbito personal y directo respecto de los actos en que les 

atribuyeron responsabilidad directa. De ahí lo infundado del 

agravio expuesto al respecto. 

                                                                                                                                  
internet http://portal.te.gob.mx/ 
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108. En el marco de la interdependencia e indivisibilidad 

característica de los derechos humanos, la igualdad es 

fundamental para el ejercicio de los derechos político-

electorales. Tan fundamental como la no discriminación. En 

caso contrario, según la Recomendación General 1921 del 

Comité de Naciones Unidas para la Eliminación de todas las 

formas de Discriminación contra la Mujer (Comité CEDAW 

por sus siglas en inglés), se estaría frente a una forma de 

violencia. 

109. Tanto en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y 

Políticos,22 como en la Convención Americana sobre 

Derechos Humanos,23 se reconocen, además del principio de 

igualdad, el derecho de todos los y las ciudadanas de 

participar en la dirección de los asuntos públicos, 

directamente o por medio de representantes libremente 

elegidos; votar y ser electas en elecciones periódicas, 

auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto 

secreto que garantice la libre expresión de la voluntad de los 

y las electoras, así como de tener acceso, en condiciones de 

igualdad, a las funciones públicas de su país. 

110. La Constitución reconoce también el principio de 

igualdad24 para el ejercicio de los derechos político-

electorales contenidos en su artículo 35. Además, establece 

como principios rectores del ejercicio de la función electoral la 

certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, máxima 

publicidad y objetividad.25 Por tratarse de derechos humanos, 

desde luego, a estos principios se suman el pro persona, el 

                                                 
21 Ver párrafo 1 y 7 de la Recomendación General 19 del Comité para la Eliminación 
de todas las formas de Discriminación contra la Mujer. 
22 Artículo 25. 
23 Artículo 23.   
24 Artículos 1 y 4. 
25 Artículo 41, base V, apartado A y artículo 116, fracción IV, inciso b). 
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comunidad, tales como “la prevalencia de actitudes negativas 

respecto de la participación política de la mujer, o la falta de 

confianza del electorado en las candidatas o de apoyo de 

éstas. Además, algunas mujeres consideran poco agradable 

meterse en política y evitan participar en campañas”.28 

114. De acuerdo con la jurisprudencia29 de la Primera Sala 

de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, todas las 

autoridades tienen el deber de juzgar con perspectiva de 

género —aún y cuando las partes no lo soliciten— lo cual 

resulta indispensable en aquellos casos donde se alega 

violencia política de género. Ello, con el fin de “verificar si 

existe una situación de violencia o vulnerabilidad que, por 

cuestiones de género, impida impartir justicia de manera 

completa e igualitaria”. 

115. Además, la Primera Sala de la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación, ha señalado que “existe una estrecha 

relación entre violencia, discriminación y subordinación”30 y 

que “[l]as actitudes tradicionales conforme a las cuales la 

mujer es considerada subordinada del hombre o conforme a 

las que se considera que tiene funciones estereotipadas, 

perpetúan prácticas difundidas que comportan violencia o 

coerción, como la violencia”.31 

116. Ahora bien, retomando la Convención de Belém do 

Pará, la Convención sobre la Eliminación de toda forma de 

                                                 
28 Ver párrafo 20.  
29 Cfr.: Tesis: 1a./J. 22/2016 (10a.), Semanario Judicial de la Federación, Décima 
Época, Primera Sala, Publicación: viernes 15 de abril de 2016, Jurisprudencia 
(Constitucional), que se consulta bajo el rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN 
CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA 
DE GÉNERO”. 
30 Tesis 1a. CLXIII/2015. Amparo en revisión 554/2013. 25 de marzo de 2015. Cinco 
votos. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Karla I. Quintana Osuna. 
31 Tesis 1a. CLXIII/2015. Amparo en revisión 554/2013. 25 de marzo de 2015. Cinco 
votos. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Karla I. Quintana Osuna. 
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o bien, de aquellos hechos cuyas consecuencias se agravan 
ante la condición ser mujer. En ello, habrá que tomar en 
cuenta las afectaciones que un acto de violencia puede 
generar en el proyecto de vida de las mujeres. 

119. Además, el Protocolo refiere que, para identificar la 

violencia política en contra de las mujeres con base en el 

género, es necesario verificar la configuración de los 

siguientes cinco elementos: 

1) El acto u omisión se dirige a una mujer por ser mujer, 

tiene un impacto diferenciado y/o afecta 

desproporcionadamente a las mujeres. 

2) El acto u omisión tiene por objeto o resultado 

menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o 

ejercicio de los derechos político-electorales de las 

mujeres. 

3) Se da en el marco del ejercicio de derechos político-

electorales o bien en el ejercicio de un cargo público 

(sin importar el hecho de que se manifieste en el ámbito 

público o privado, en la esfera política, económica, 

social, cultural, civil, etcétera; tenga lugar dentro de la 

familia o unidad doméstica o en cualquier relación 

interpersonal, en la comunidad, en un partido o 

institución política). 

4) El acto u omisión es simbólico, verbal, patrimonial, 

económico, físico, sexual y/o psicológico. 

5) Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por 

superiores jerárquicos, colegas de trabajo, partidos 

políticos o representantes de los mismos; medios de 

comunicación y sus integrantes, un particular y/o un 

grupo de personas. 
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124. En ese entendido, la Ley Estatal de Acceso de las 

Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género, en el 

artículo 7 define a la violencia política de género como 

cualquier acción u omisión cometida por una o varias 

personas o servidores públicos por sí o a través de 

terceros, que causen daño físico, psicológico, económico o 

sexual en contra de una o varias mujeres y/o de su familia, 

para acotar, restringir, suspender o impedir el ejercicio de sus 

derechos ciudadanos y político-electorales o inducirla a tomar 

decisiones en contra de su voluntad; así como impedir el 

acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su 

cargo o su función del poder público; la cual se manifiesta en 

presión, persecución, hostigamiento, acoso, coacción, 

vejación, discriminación, amenazas o privación de la libertad 

o de la vida por razón de género. 

125. Así dicha ley en el artículo 11 bis considera como actos 

de violencia política de género, entre otros, los siguientes: 

a) Impongan por estereotipos de género la realización de 
actividades y tareas ajenas a las funciones y atribuciones de su 
cargo. 

b) Asignen responsabilidades que tengan como resultado la 
limitación del ejercicio de la función político-pública. 

c) Proporcionen a las mujeres candidatas o autoridades electas o 
designadas información falsa, errada o imprecisa que ocasione 
una competencia desigual o induzca al inadecuado ejercicio de 
sus funciones político-públicas. 

d) Eviten por cualquier medio que las mujeres electas, titulares o 
suplentes, o designadas a una función pública, asistan a la toma 
de protesta de su encargo, así como a las sesiones ordinarias o 
extraordinarias o a cualquier otra actividad que implique la toma 
de decisiones, impidiendo o suprimiendo el derecho a voz y voto 
en igualdad de condición que los hombres. 

e) Proporcionen al instituto electoral datos falsos o información 
incompleta de la identidad o sexo de la persona candidata. f) 
Impedir o restringir su incorporación al cargo o función posterior 
a los casos de licencia o permiso conforme a las disposiciones 
aplicables; (Fracción VII del artículo 7 reformada mediante 
decreto número 589, aprobado por la LXIII Legislatura el 15 de 
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s) Proporcionar o difundir información con la finalidad de impedir o 
limitar el ejercicio de los derechos político-electorales o impedir el 
ejercicio de sus atribuciones o facultades. 

t) Impedir o restringir su incorporación o acceso al cargo o función, 
para el cual ha sido nombrada o elegida; 

u) Impedir u obstaculizar los derechos de asociación y afiliación en 
los partidos políticos, en razón de género. 

 

126. Por ello, en el artículo 69 bis impone al Instituto Estatal 

Electoral y de Participación Ciudadana de Oaxaca, lo 

siguiente: 

(…) 

II. Prevenir, atender, sancionar y en su caso erradicar la 
violencia política en razón de género; 

IV. Realizar la difusión en los medios de comunicación de las 
conductas, acciones u omisiones que conllevan a la violencia 
política en razón de género; la prevención, formas de denuncia 
y conciencia sobre la erradicación de ésta; 

V. Capacitar al personal que labora en el Instituto Estatal 
Electoral y de Participación Ciudadana de Oaxaca y personas 
integrantes de mesas directivas de casilla para prevenir y en su 
caso erradicar la violencia política en razón de género; 

(…)  

127. En la misma línea, la Ley de Responsabilidades de los 

Servidores Públicos del Estado y Municipios de Oaxaca, en 

su artículo segundo establece que son sujetos de esta Ley, 

los servidores públicos mencionados en el artículo 115 de la 

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Oaxaca 

y toda persona que desempeñe un empleo, cargo o comisión 

de cualquier naturaleza en la Administración Pública 

Estatal y Municipal; mientras que en el artículo 8 impone 

que procederá el juicio político por actos de violencia 

política ejercida contra la mujer, en términos de la legislación 

aplicable. 

128. Incluso, dicha ley impone a cualquier servidor público a 

abstenerse de ejercer cualquier tipo de violencia que 
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131. En suma, la actuación del Estado debe estar 

encaminada a implementar acciones que contrarresten la 

violencia política de género.33  

132. Ahora bien, conforme a la jurisprudencia 21/2018 

intitulada “VIOLENCIA POLÍTICA DE GÉNERO. ELEMENTOS QUE 

LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLÍTICO”34 son cinco los 

elementos que deben analizarse al respecto: 

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos político-

electorales o bien en el ejercicio de un cargo público;  

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores 

jerárquicos, colegas de trabajo, partidos políticos o 

representantes de los mismos; medios de comunicación y sus 

integrantes, un particular y/o un grupo de personas;  

3. Es simbólico, verbal, patrimonial, económico, físico, sexual y/o 

psicológico;  

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el 

reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos político-

electorales de las mujeres, y  

                                                 
33 En ese contexto, no escapa a la consideración de esta Sala Regional que el artículo 
401 bis del Código Penal para el Estado de Oaxaca, establecía: “Se impondrá prisión 
de dos a seis años y multa de siete mil a quince mil pesos a quien realice por sí o a 
través de terceros cualquier acción u omisión que causen daño físico, psicológico, 
económico o sexual en contra de una o varias mujeres y/o de su familia, para 
restringir, suspender o impedir el ejercicio de sus derechos político-electorales o 
inducirla u obligarla a tomar decisiones de la misma índole en contra de su voluntad.” 

Dicho precepto fue derogado por el Decreto 672 aprobado el 9 de agosto de dos mil 
diecisiete por la LXIII Legislatura publicado en el Periódico Oficial número 35 séptima 
sección del 20 de septiembre de dicho año. 

Lo anterior, a pesar de que, en otras entidades federativas (Veracruz, entre otros), la 
tendencia va encaminada a implementar esa conducta delictiva acorde a las reformas 
constitucionales y tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano.  

 
34 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 11, Número 22, 2018, páginas 21 y 
22; así como en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/ 
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pasiva es que, sean dirigidas hacia una mujer por el sólo 

hecho de ser mujer; que la parte activa actúe con conciencia 

plena de desprecio, rechazo, exclusión, discriminación y 

aversión hacia el género femenino, además de considerar a 

la mujer en un grado de inferioridad, entre otras innumerables 

actitudes negativas más. 

137. Ahora bien, en el caso concreto no está demostrado 

en constancias de los expedientes del presente asunto, 

conductas estereotipadas atribuidas a los actuales 

integrantes del Ayuntamiento de San Jacinto Amilpas, 

Oaxaca, que demuestren la supuesta violencia ejercida en 

agravio de Mónica Belén Morales Bernal y Gisela Lilia Pérez 

García, o bien expresiones utilizadas para denigrarlas por ser 

mujeres, las cuales tengan un impacto diferenciado en el 

ejercicio de sus cargos regidoras. 

138. Tampoco se advierten actitudes que revelen que, por su 

condición de mujeres, se les haya hostigado en su persona, 

por parte de la Presidenta Municipal y de los diversos 

funcionarios municipales. 

139. De ahí que por cuanto hace al supuesto (i) se dirija a 

una mujer por ser mujer, no se estima acreditado, toda vez 

que si bien ha habido irregularidades e inconsistencias en la 

administración municipal en el pago de sus prestaciones 

económicas y de cierta forma se les ha obstaculizado el 

ejercicio pleno de sus funciones como regidoras, ello no 

implica que derive de elementos específicos por razón de 

género, o que en términos simbólicos se haya demeritado su 

participación en el ejercicio de las funciones. 
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los actuales integrantes del Ayuntamiento, sino solamente al 

Presidente Municipal e integrantes de aquel período. 

144. Ahora bien, para el actual trienio 2019-2021 del 

Ayuntamiento de San Jacinto Amilpas, Oaxaca, Mónica Belén 

Morales Bernal fue designada como Regidora de equidad de 

género y Gisela Lilia Pérez García como Regidora de 

Hacienda, y el uno de enero de dos mil diecinueve, tomaron 

posesión como concejales del citado Ayuntamiento. 

145. Aún sin resolverse la problemática heredada por la falta 

de pago de dietas y aguinaldo del Ayuntamiento anterior 

2016-2018, Mónica Belén Morales Bernal, ahora en su cargo 

de Regidora, tuvo problemas con los demás integrantes del 

actual Ayuntamiento, tanto en el desempeño de su respectivo 

cargo como en el disfrute de dietas y demás prestaciones 

inherentes al mismo. 

146. A esa problemática anterior se sumó Gisela Lilia Pérez 

García, pues no obstante su recién designación como 

regidora, promovió en forma conjunta con Mónica Belén 

Morales Bernal los juicios ciudadanos locales JDC/67/2019 y 

acumulado JDC/68/2019, y JDC/96/2019, reclamando el 

pago de dietas adeudadas correspondientes a los periodos 

del quince de febrero al quince de junio de dos mil diecinueve 

y del dieciséis de junio al quince de septiembre de ese mismo 

año, respectivamente. 

147. Así también, Mónica Belén Morales Bernal, en forma 

conjunta con Demetrio Esteban Morales Bernal, promovieron 

el diverso juicio ciudadano local JDC/315/2019, reclamando 

adeudos por dietas correspondientes al periodo del dieciséis 

de noviembre al treinta y uno de diciembre de dos mil 
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del Ayuntamiento 2016-2018 y Presidenta Municipal e 

integrantes del Ayuntamiento 2019-2021), se tramitaron 

diversos incidentes ante la instancia local, que derivaron en la 

imposición de medidas de apremio, multas, órdenes de 

arrestos, así como vista al Congreso local para la apertura de 

procedimientos de revocación de mandato. 

151. Asimismo, en diversos casos se instó ante esta Sala 

Regional para que revisara la actuación del Tribunal local en 

la implementación de medidas eficaces para el cumplimiento 

de las referidas sentencias.35 

152. En ninguna de dichas sentencias dictadas por el 

Tribunal local o en las emitidas por esta Sala Regional se 

llegó a alguna conclusión de que los integrantes del 

Ayuntamiento de San Jacinto Amilpas, Oaxaca (periodos 

2016-2018 y 2019-2021) hubieren ejercido violencia política 

de género en contra de Mónica Belén Morales Bernal y 

Gisela Lilia Pérez García, en su carácter de regidoras de 

dicho Ayuntamiento. 

153. Las determinaciones del Tribunal local sólo se 

circunscribieron a los efectos de ordenar la ejecución 

respecto del pago de prestaciones económicas adeudadas, 

imposición de medidas de apremio, multas, órdenes de 

arrestos, así como vistas al Congreso local para la apertura 

de procedimientos de revocación de mandato. 

154. Ahora bien, cabe destacar en lo que interesa al 

presente juicio que, es con la resolución de quince de abril 

del presente año, dictada por el Tribunal Electoral de Oaxaca 

                                                 
35 SX-JDC-186/2019, SX-JDC-318/2019, SX-JDC-3352019, SX-JDC-340/2019, SX-
JDC-344/2019 y SX-JE-156/2019. 
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sentencia impugnada actual y las anteriores por parte 

de la autoridad municipal, al dejar de garantizar en 

favor de Mónica Belén Morales Bernal y Gisela Lilia 

Pérez García el ejercicio pleno de sus derechos 

político-electorales en su encargo de regidoras. En 

consecuencia, concluyó que los actuales integrantes 

del Ayuntamiento de San Jacinto Amilpas, Oaxaca, 

pierden la presunción de tener un modo honesto de 

vivir.  

d) También ordenó a la Secretaría General de ese 

Tribunal que remitiera copia certificada de la sentencia 

al Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de 

Participación Ciudadana de Oaxaca para hacer de su 

conocimiento que los integrantes del Ayuntamiento 

señalados como responsables tienen por desvirtuada la 

presunción de tener un modo honesto de vivir. 

156. No obstante tales conclusiones, los hechos que han 

quedado descritos evidencian claramente que, el origen del 

conflicto actual nunca derivó de un ánimo y de conciencia 

plena de desprecio, rechazo, exclusión, menosprecio, 

discriminación y aversión, entre otros aspectos negativos, de 

los actuales integrantes del Ayuntamiento de San Jacinto 

Amilpas, Oaxaca, hacia Mónica Belén Morales Bernal y 

Gisela Lilia Pérez García, por el sólo hecho de pertenecer al 

género femenino, o por considerarlas en un grado de 

inferioridad. 

157. Incluso, de las diversas manifestaciones expuestas en 

las demandas de los medios de impugnación, tanto por las 

personas presuntas afectadas Mónica Belén Morales Bernal 

y Gisela Lilia Pérez García, así como por la Presidenta 
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Jacinto Amilpas, pues encripta al género femenino como 

víctimas y victimarias. 

161. Además, en el caso no queda demostrado que las 

acciones que pudieran afectar el ejercicio pleno de los 

derechos político-electorales de las dos regidoras deriven de 

su condición de ser mujeres. 

162. De lo anterior cabe destacar que, incluso, la cadena 

impugnativa por lo que se refiere a Mónica Belén Morales 

Bernal tiene su origen desde el año dos mil diecisiete aun 

siendo Síndica Municipal del periodo 2016-2018, y en los 

juicios locales JDC/142/2017 y JDC/259/2018 las autoridades 

vinculadas en las sentencias respectivas fueron los entonces 

Presidente Municipal e integrantes del Ayuntamiento, de 

modo que el actual conflicto de ella con la presente 

administración municipal, deriva de una controversia 

heredada de la administración anterior, lo que diluye 

cualquier posibilidad de que ambos conflictos estén 

relacionados con el sólo hecho de ser mujer. 

163. Llegar a una conclusión contraria implicaría que tanto 

los integrantes del Ayuntamiento 2016-2018 (Presidente 

Municipal y, regidores mujeres y hombres) así como 

integrantes del actual Ayuntamiento 2019-2021 (Presidenta 

Municipal y, regidores mujeres y hombres), tendrían una 

visión negativa de la mujer en general, con tendencia a 

ejercer violencia política de género, por el sólo hecho de ser 

mujeres. 

164. Ahora bien, el hecho de que no obstante la cadena 

impugnativa con múltiples medios de impugnación e 

incidentes respectivos, no se haya logrado que Mónica Belén 
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168. Cabe precisar que, en la sentencia impugnada, el 

primer tema a tratar fue el pago de dietas del periodo 

comprendido de septiembre a diciembre de dos mil 

diecinueve y aguinaldo de ese año, lo cual puede advertirse 

en la página 49 de dicha sentencia y se ordenó a la 

Presidenta Municipal de San Jacinto Amilpas, Oaxaca, que 

realice el pago de dichas prestaciones, vinculándose a su 

cumplimiento a los demás integrantes del Ayuntamiento. 

169. Posteriormente, en la de la página 53 a la 55 de la 

sentencia impugnada, se advierten las razones que el 

Tribunal local expuso a fin de llegar a la conclusión de que 

los integrantes del Ayuntamiento de San Jacinto Amilpas, 

Oaxaca, han perdido la presunción de tener un modo honesto 

de vivir. 

170. El contenido textual de tales razones se transcribe a 

continuación: 

(…) 

Es decir, a partir de tener por acreditada la aludida 
violencia política por el actuar recurrente de incumplir con 
una sentencia judicial (que reparó el derecho político-
electoral a ejercer debidamente el cargo a las regidoras), 
los concejales integrantes del Ayuntamiento de San Jacinto 
Amilpas, Oaxaca, (a excepción de las actoras) perdieron la 
presunción de contar con un modo honesto de vivir. 

En efecto, su actuar durante el ejercicio de su encargo 
público no ha sido intachable, pues han cometido diversos 
actos que afectan el desarrollo democrático (incumpliendo 
con las sentencias dictadas en los juicios JDC/142/2017; 
JDC/259/2018; JDC/315/2018; JDC/67/2019 y su 
acumulado JDC/68/2019 y JDC/96/2019, en los que la 
afectación de derechos político-electorales de ejercer el 
cargo, se materializó, entre otras cosas, con la omisión del 
pago de dietas de las actoras, cometiendo con ello, 
repetición del acto reclamado); lo que conlleva a que deba 
aplicárseles una medida disuasiva ejemplar en el ámbito 
electoral. 
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personas integrantes del Ayuntamiento de San Jacinto 

Amilpas Oaxaca, con preferencias ideológicas y políticas 

distintas o encontradas, que comenzó con las desavenencias 

entre Mónica Belén Morales Bernal y Demetrio Esteban 

Bernal Morales, contra integrantes de la administración 

municipal vigente durante el trienio 2016-2018. 

174. Es decir, la controversia actual, cuando menos, por lo 

que se refiere a Mónica Belén Morales Bernal, ya trascendió 

desde dos mil diecisiete en que promovió el primer juicio local 

reclamando del Ayuntamiento diversas prestaciones 

inherentes a su cargo de Síndica Municipal y ahora como 

regidora en el presente trienio. 

175. Se concluyó que tal circunstancia no puede conducir a 

que tal conflicto, por sí mismo, conlleve violencia política por 

razón de género. 

176. Si bien es cierto que esta Sala Regional37 en diversos 

medios de impugnación llegó a la conclusión de que el 

desacato a sentencias judiciales equivale a la falta de respeto 

a los principios democráticos y como consecuencia la pérdida 

de la presunción del modo honesto de vivir, y dicho criterio 

fue confirmado por la Sala Superior, sin embargo, los hechos 
                                                 

37 La sentencia SX-JE-2/2018 nunca fue controvertida y, en consecuencia, quedó firme 
que el recurrente cometió actos de violencia política por razones de género contra la 
síndica. 

Asimismo, al resolver el SUP-REC-531/2018 en el cual se cuestionó la sentencia SX-
JRC-140/2018, la Sala Superior señaló: el modo honesto de vivir, como requisito de 
elegibilidad de quien aspire a la reelección inmediata en un cargo público, consiste en 
respetar los principios del sistema democrático mexicano, como son la no violencia y 
la prohibición de violencia política por razón de género. 

De ahí que, el acreditamiento de una conducta que vulnere un principio estructural 
como la prohibición de violencia política por razones de género, acorde con las 
circunstancias de cada caso, podría derrotar la presunción de mantener un modo 
honesto de vivir.  
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sí misma constituye una violación a principios democráticos, 

sin que resulte necesario que la parte activa o victimaria 

desacate o incumpla sentencias que le ordenen reparar tal 

transgresión, para poder declarar que ha perdido la 

presunción de modo honesto de vivir. 

181. Ahora bien, esta Sala Regional reconoce como hechos 

notorios que en la sentencia dictada en el expediente SX-

JDC-2/2020 y acumulados, mediante la cual se resolvieron 

diversos juicios promovidos contra las sentencias 

JDC/142/2017, JDC/259/2018, JDC/67/2019 y acumulado 

JDC/68/2019, JDC/96/2019 y JDC/315/2019 emitidas por el 

Tribunal local, se tuvieron como parcialmente fundados los 

agravios planteados respecto del incumplimiento de 

prestaciones a cargo del Ayuntamiento de San Jacinto 

Amilpas, debido a que, si bien el Tribunal local había 

realizado diversas acciones y ordenado medidas 

encaminadas al cumplimiento de las sentencias dictadas en 

los juicios locales, no habían resultado eficaces para 

materializar totalmente los efectos decretados en cada una 

de ellas. 

182. En consecuencia, la sentencia de mérito vinculó al 

Tribunal local para que de manera colegiada y en una sola 

vía incidental vigilara el cumplimiento total e íntegro de las 

sentencias y demás determinaciones emitidas en favor de la 

incidentista. 

183. También, se ordenó que emitiera las determinaciones 

plenarias correspondientes, para exigir en forma enérgica a 

las autoridades correspondientes la ejecución y 

materialización efectiva y objetiva de las multas y órdenes de 

arrestos impuestas a las autoridades municipales vinculadas. 
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género cometida contra dos regidoras que integran el 

Ayuntamiento y, en consecuencia, declaró la pérdida del 

modo honesto de vivir de quienes impugnan. 

188. En tal consideración, esta Sala Regional asumió que la 

declaración de pérdida de presunción de modo honesto de 

vivir se trata de una medida eficaz para desincentivar el 

actuar contumaz del órgano edilicio, es decir, que la rebeldía, 

contumacia, resistencia, oposición, incumplimiento de 

sentencias puede traer como consecuencia tal sanción. 

189. Lo anterior, con independencia de que se hubiere 

llegado a determinar también que había quedado demostrada 

la violencia política de género; es decir, ambas 

transgresiones al orden jurídico, dependiendo de las 

circunstancias de cada caso concreto, en forma 

independiente o conjunta, podrían llevar como consecuencia 

tal sanción. 

190. Como quedó precisado, en la sentencia impugnada el 

Tribunal local, en forma confusa, señala diversas 

circunstancias que, en su concepto, le llevaron a tener por 

desvirtuada la presunción de tener un modo honesto de vivir 

de los actores. 

• La afectación al derecho político-electoral en su 

vertiente de ejercer el cargo. 

• Aunado al incumplimiento de sentencia. 

• La repetición del acto reclamado (tutela judicial 

efectiva). 
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194. Si bien es cierto que la declaración de pérdida de 

presunción de modo honesto de vivir se trata de una medida 

eficaz para desincentivar el actuar contumaz frente a las 

sentencias judiciales, ello no debe utilizarse como 

herramienta sustituta en la ejecución de sentencias. 

195. Al respecto, el artículo 17 de la Constitución federal, en 

su párrafo segundo dispone que toda persona tiene derecho 

a que se le administre justicia por tribunales que estarán 

expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen 

las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, 

completa e imparcial. 

196. Esto implica eliminar los obstáculos que impidan el 

pleno ejercicio de los derechos, de tal manera que, de ser 

encontrada una violación, el recurso debe ser útil para 

restituir al interesado en el goce de su derecho y repararlo. 

Esto con el fin de que la sentencia tenga el carácter 

performativo que debe tener y no sea únicamente una 

declaración. 

197. Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos 

Humanos en casos como Barbani y otros contra Uruguay38 ha 

señalado que para que un proceso jurisdiccional sea 

considerado como efectivo, debe garantizarse su capacidad 

para producir el resultado para el que fue concebido. Ello 

implica que los órganos jurisdiccionales realicen medidas 

contundentes y eficaces para afrontar actitudes omisivas, 

para lo cual tienen a su disposición los medios de apremio. 

                                                 
38 Corte IDH. Caso Barbani Duarte y otro vs. Uruguay. Fondo, reparaciones y costas. 
Sentencia de 13 de octubre de 2011. Serie C No. 234, párr. 121 y 122.  
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202. Con relación a ello, se ha señalado que la imposición 

de este tipo de medidas surge de la necesidad de contar con 

herramientas para que los órganos jurisdiccionales estén en 

aptitud de hacer cumplir sus determinaciones, es decir, que 

sus mandatos sean obedecidos, dado el carácter de 

autoridad con que aquéllos se encuentran investidos. 

203. Así, las referidas medidas de apremio sólo pueden ser 

aplicadas cuando exista un desacato a un mandato judicial 

que tenga que ver directamente con la tramitación del 

proceso o con la ejecución de la sentencia respectiva. 

204. Por tal razón, si durante la tramitación de un proceso, o 

la ejecución de la sentencia, una de las partes incumple con 

uno de los mandatos emitidos por el juzgador, lo conducente 

será ordenar la aplicación de uno de los medios de apremio 

autorizados por la ley para hacer cumplir la determinación 

judicial de que se trate. 

205. Por su parte, el artículo 35 de la Ley del Sistema de 

Medios de Impugnación en Materia Electoral y de 

Participación Ciudadana para el Estado de Oaxaca, 

establece que, si las resoluciones o sentencias del Tribunal 

no quedan cumplidas por las autoridades responsables en los 

plazos fijados, aquél hará el pronunciamiento respectivo. 

206. Asimismo, si en vista del informe que rinda la 

responsable o de las constancias que integran el expediente, 

considera que el incumplimiento es excusable, dará un plazo 

improrrogable de tres días para que cumpla, dando cuenta a 

su superior jerárquico, si lo tiene, para los efectos legales 

correspondientes. 
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210. De todo lo anterior se puede concluir que existe base 

normativa para que el Tribunal local exija el cumplimiento de 

sus sentencias e imponga las medidas de apremio que se 

establecen, en caso de una actuación contumaz de las 

autoridades vinculadas al cumplimiento de determinado fallo. 

211. En el caso, esta Sala Regional en la resolución del 

Incidente 2 del expediente SX-JDC-2/2020 señaló lo 

siguiente: “… es evidente que, a casi cuatro meses del 

dictado de la sentencia emitida por esta Sala, el Tribunal 

responsable no ha desplegado acciones vinculadas con la 

restitución y obstaculización del cargo que tuvo por 

acreditada en algunas de sus ejecutorias locales”, y que el 

cumplimiento de las referidas sentencias sólo se había 

circunscrito al pago de dietas. 

212. Lo anterior denota que el Tribunal responsable no había 

sido eficaz en exigir el cumplimiento de sus sentencias, lo 

cual, sin embargo, no le facultaba para que, en forma 

desproporcionada e infundada, declarara sin sustento claro, 

la pérdida de presunción de modo honesto de vivir de los 

integrantes del Ayuntamiento en cita. 

Proporcionalidad en las sanciones por incumplimiento de 

sentencias 

213. Una declaración de sanción de ese tipo debe atender a 

un principio de proporcionalidad, que corresponda con el tipo, 

grado y gravedad de la conducta realizada, lo cual requiere 

que se determine previamente, como en el caso, si el 

cumplimiento total de las sentencias locales estaba en el 

ámbito de atribuciones y facultades que la Ley Orgánica 

Municipal de Oaxaca otorga a cada persona en el ejercicio de 
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219. En esa lógica, quedan sin efectos las actuaciones del 

Tribunal local, tales como avisos, vistas y vinculaciones a 

otras autoridades, exclusivamente, en lo relativo a la 

violencia política en razón de género, tales como: a la 

Secretaría de las Mujeres de Oaxaca, a la Secretaría de la 

Mujer Oaxaqueña y a la Secretaría General de Gobierno del 

Estado de Oaxaca. 

220. Ya que, dado el sentido de la presente sentencia, se 

concluye que la parte actora no incurrió en violencia política 

en razón de género y, por ende, no han perdido su modo 

honesto de vivir. 

221. No obstante, se exhorta a la parte actora para que, en 

lo subsecuente, efectúe todas las acciones tendientes al 

correcto ejercicio y desempeño del cargo las dos regidoras.  

222. Finalmente, se instruye a la Secretaría General de 

Acuerdos para que en caso de que con posterioridad se 

reciba documentación relacionada con el presente asunto, se 

agreguen al expediente para su legal y debida constancia. 

Por lo expuesto y fundado, se 

R E S U E L V E  

ÚNICO.  Se modifica la resolución controvertida, en lo que 

fue materia de impugnación, en términos del considerando 

séptimo de esta sentencia. 

Notifíquese, personalmente a la parte actora y a las 

terceras interesadas por conducto del Tribunal Electoral del 

Estado de Oaxaca en auxilio de las labores de esta Sala 

Regional, en cuanto dicha autoridad determine que las 



TERC
 PLU

CERA CIRCUN
RINOMINAL E

XALAPA, V

NSCRIPCIÓN 
ELECTORAL 
VER. 

con

elec

Oax

Ciud

en e

la p

Sup

gen

elec

http

X, a

inter

Lo a

27, 

Sist

rela

del 

Judi

Se i

caso

rela

para

En s

arch

defin

Así 

Pres

Barr

Gálv

del 

ndicione

ctrónica

xaca, a

dadana 

el aparta

presente

perior de

eral 3

ctrónico

ps://ww

a la pa

resado 

anterior

28, 29, 

ema de

ción co

Reglam

icial de 

instruye

o de q

cionada

a su leg

su opor

hívese 

nitivame

lo reso

sidente 

rientos 

vez, inte

Poder 

es sa

a u of

al Instit

de Oax

ado de 

e sente

e este 

3/2015; 

os 

ww.te.go

arte act

 

r, con fu

apartad

e Medio

on lo dis

mento 

la Fede

e a la Se

que con

a con el

al y deb

rtunidad

este 

ente co

olvieron 

Enriqu

Zepeda

egrante

Judicia

anitaria

ficio al

tuto Es

xaca, as

efectos

encia p

Tribuna

y po

ob.mx/E

tora, a 

undame

dos 1, 3

os de Im

spuesto

Interno 

eración.

ecretarí

n poste

l presen

bida con

d, devué

expe

ncluido

por un

ue Fig

a, y el 

es de la 

al de la

as lo 

Tribun

statal E

sí como

s, acom

ara cad

al Elect

or estr

con

ESTRAD

las ter

ento en 

3, inciso

mpugnac

 en los 

del T

 

ía Gene

erioridad

nte juicio

nstancia

élvanse

ediente 

. 

nanimid

gueroa 

Magist

Sala R

a Fede

perm

nal Elec

Electora

o a las S

pañand

da una

toral en

rados

nsultabl

DOS/Ho

rceras i

los artí

o c) y 5,

ción en

numer

Tribunal 

eral de A

d se re

o, se ag

a. 

e las co

como

dad de 

Ávila, 

trado A

Regional

ración 

S

mitan; 

ctoral d

l y de

Secretar

do copia

a de ell

n atenci

físicos

les

ome/Ind

interesa

ículos 2

de la L

 Materi

ales 94

Electo

Acuerdo

eciba d

greguen

onstanc

o asu

votos, 

la Ma

Adín An

 del Tri

corresp

SX-JE-5

de m

del Esta

e Partic

rías pre

a certific

las; a 

ión al a

s así 

dex?IdS

adas y 

26, apar

Ley Gen

a Electo

4, 95, 98

oral del

os para 

docume

n al exp

cias atin

nto to

el Mag

agistrad

tonio d

bunal E

pondien

55/2020

67

manera

ado de

cipación

cisadas

cada de

la Sala

acuerdo

como

en

Sala=S

a todo

rtado 3,

neral de

oral, en

8 y 101

 Poder

que en

entación

pediente

nentes y

otal y

gistrado

da Eva

de León

Electora

te a la

0 
 
 
 
 

7 

a 

e 

n 

s 

e 

a 

o 

o 

n 

o 

, 

l 

n 

 

r 

n 

n 

e 

y 

y 

o 

a 

n 

l 

a 



SX-JDC-55/2020 
 
 
 
 

68 

Tercera Circunscripción Plurinominal Electoral, ante el 

Secretario General de Acuerdos, José Francisco Delgado 

Estévez, quien autoriza y da fe. 

 
Este documento es una representación gráfica autorizada mediante 
firmas electrónicas certificadas, el cual tiene plena validez jurídica de 
conformidad con el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala 
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 
3/2020, por el que se implementa la firma electrónica certificada del 
Poder Judicial de la Federación en los acuerdos, resoluciones y 
sentencias que se dicten con motivo del trámite, sustanciación y 
resolución de los medios de impugnación en materia electoral. 
 
 


