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veinticinco de junio de dos mil veinte por el Tribunal Electoral 

del Estado de Oaxaca1 en el expediente con clave 

JDCI/18/2020 que declaró fundada la omisión de efectuar el 

pago de dietas de los meses de noviembre y diciembre de 

dos mil diecinueve a Angelina Vázquez (suplente de la 

Regiduría de equidad de género del municipio antes señalado 

en el periodo 2017-2019); y, en consecuencia, ordenó al 

presidente municipal de Santa Catalina Quierí, Oaxaca, que 

efectuara el pago de dietas a la regidora señalada en 

términos del considerando de efectos en esa sentencia, con 

el apercibimiento que de no cumplir con lo ordenado se le 

impondría una amonestación. 

Í N D I C E  

SUMARIO DE LA DECISIÓN ................................................. 2 

ANTECEDENTES ................................................................... 3 

I. El contexto ........................................................................... 3 

II. Del trámite y sustanciación del presente medio de 
impugnación federal ............................................................... 6 

CONSIDERANDO .................................................................. 6 

PRIMERO. Jurisdicción y competencia .................................. 6 

SEGUNDO. Cuestión previa sobre el carácter urgente de la 
resolución ............................................................................... 8 

TERCERO. Improcedencia ................................................... 13 

RESUELVE ........................................................................... 23 
 

S U M A R I O  D E  L A  D E C I S I Ó N  

Esta Sala Regional desecha de plano la demanda 

                                      

1 En adelante podrá citarse como “autoridad responsable” o “Tribunal local”. 
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expedición de las constancias de mayoría a los concejales 

que resultaron electos; en consecuencia, el uno de enero de 

dos mil diecisiete se tomo protesta a Angelina Vázquez como 

regidora de equidad de género ante la ausencia de la 

regidora propietaria. 

3. Escrito de contestación. El doce de diciembre de dos 

mil diecinueve Angelina Vázquez, en su calidad de regidora 

de equidad de género de Santa Catalina Quierí, Oaxaca, 

presentó escrito de contestación en el juicio para la 

protección de los derechos político electorales de la 

ciudadanía en el régimen de los Sistemas Normativos 

Internos JDC/74/2019, en el que solicitó se le pagara lo 

correspondiente a sus dietas de los últimos dos meses del 

año dos mil diecinueve. 

4. Escisión que dio origen al juicio ciudadano local. El 

veintidós de enero de dos mil veinte se ordenó escindir el 

planteamiento de la actora respecto a su solicitud de pago de 

las dietas de noviembre y diciembre de dos mil diecinueve en 

un diverso medio de impugnación, el cual fue identificado con 

la clave de expediente JDCI/18/2020. 

5. Requerimiento a la autoridad responsable. El treinta y 

uno de enero de dos mil veinte la magistrada instructora 

requirió al presidente municipal de Santa Catalina Quierí, 

Oaxaca, en su calidad de autoridad responsable, efectuara el 

trámite de publicidad de la presentación de la demanda y 

rindiera su informe circunstanciado, con el apercibimiento que 
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II. Del trámite y sustanciación del presente medio de 

impugnación federal 

9. Demanda. El seis de julio de dos mil veinte Timoteo 

Valencia Vásquez y otros, en su carácter de integrantes del 

Ayuntamiento de Santa Catalina Quierí, Oaxaca, presentaron 

ante el Tribunal local juicio federal,3 a fin de controvertir la 

resolución precisada en el punto que precede.  

10. Recepción. El trece de julio de dos mil veinte se recibió 

en la Oficialía de Partes de esta Sala Regional la demanda y 

demás documentos relacionados con el presente juicio. 

11. Turno. En la misma fecha, el Magistrado Presidente de 

esta Sala Regional ordenó integrar el expediente  

SX-JE-63/2020 y turnarlo a la ponencia a cargo del 

Magistrado Adín Antonio de León Gálvez.  

C O N S I D E R A N D O  

PRIMERO. Jurisdicción y competencia 

12. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 

ejerce jurisdicción y esta Sala Regional correspondiente a la 

Tercera Circunscripción Plurinominal Electoral Federal es 

competente para conocer y resolver el presente asunto: por 

                                      

3 El cual, si bien fue presentado como recurso de apelación ante el Tribunal 
local, lo cierto es que se presentó ante la sentencia dictada por éste el 
veinticinco de junio de dos mil veinte; esto es, se trata de un medio 
impugnativo promovido en contra de una sentencia emitida por el pleno del 
Tribunal local, por lo que se actualiza la competencia de esta Sala Regional 
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación.  
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Electoral del Poder Judicial de la Federación,4 en los cuales 

se expone que el dinamismo propio de la materia ha 

originado que en ocasiones no exista un medio de 

impugnación específico para hacer valer la afectación 

derivada de algún acto o resolución en materia electoral.  

15. Así que, para esos casos, los lineamientos referidos 

inicialmente ordenaban formar los Asuntos Generales. Sin 

embargo, a raíz de su última modificación, ahora indica que 

debe integrarse un expediente denominado juicio electoral, el 

cual debe tramitarse en términos de las reglas generales 

previstas para los medios de impugnación establecidas en la 

Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en 

Materia Electoral. 

16. Robustece lo anterior, la jurisprudencia 1/2012 de rubro: 

“ASUNTO GENERAL. LAS SALAS DEL TRIBUNAL 

ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 

ESTAN FACULTADAS PARA FORMAR EXPEDIENTE, 

ANTE LA IMPROCEDENCIA DE UN MEDIO DE 

IMPUGNACIÓN ESPECIFICO”.5 

SEGUNDO. Cuestión previa sobre el carácter urgente de 
la resolución 

                                      

4 Emitidos el treinta de julio de dos mil ocho, cuya última modificación fue el 
doce de noviembre de dos mil catorce. 
5 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 5, Número 10, 
2012, páginas 12, 13, así como en la siguiente liga de internet: 
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=1/2012&tpoBusqueda=S
&sWord=1/2012  
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cabo este órgano jurisdiccional para la discusión y resolución 

no presencial de los asuntos y en los que se incluyeron, para 

estos efectos, los asuntos establecidos por la Sala Superior 

en el citado acuerdo, además de aquellos relacionados con la 

calificación de elecciones por sistemas normativos indígenas 

en tanto representen conflictos políticos al interior de los 

municipios en cuestión. 

21. De forma posterior la citada Sala Superior emitió el 

diverso Acuerdo General 03/20208, en el que implementó la 

firma electrónica certificada del Poder Judicial de la 

Federación en los acuerdos, resoluciones y sentencias que 

se dicten en los medios de impugnación en materia electoral. 

22. Asimismo, el dieciséis de abril del año en curso, la Sala 

Superior de este Tribunal Electoral aprobó el Acuerdo 

General 4/2020,9 por el cual emitió los lineamientos 

aplicables para la resolución de los medios de impugnación 

que sean considerados por su temática como urgentes, a 

través del sistema de videoconferencias. 

23. Luego, el trece de mayo del año en curso, se emitió el 

“ACUERDO DE LA SALA REGIONAL DE LA TERCERA 

CIRCUNSCRIPCIÓN PLURINOMINAL DEL TRIBUNAL 

                                      

8 Aprobado el dos de abril de dos mil veinte, el cual puede consultarse en el 
link: 
https://www.te.gob.mx/media/files/ec743f97d2cfead6c8a2a77daf9f923a0.pdf  
9 Publicado en el Diario Oficial de la Federación el veintidós de abril posterior, 
el cual puede consultarse en el link: 
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5592109&fecha=22/04/2020 
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grupos pertenecientes a pueblos y comunidades indígenas; 

(b) asuntos que conlleven el estudio de violencia política por 

razón de género; y (c) los que deriven de la reanudación 

gradual de las actividades del Instituto Nacional Electoral. 

26. En concordancia con lo anterior, el siete de julio del 

presente año, esta Sala Regional dictó el diverso Acuerdo 

General en cumplimiento al 6/202010 donde retomó los 

criterios citados. 

27. En este sentido, esta Sala Regional considera que el 

presente juicio se encuentra dentro de los supuestos que 

contempla dicho acuerdo general y, por tanto, susceptible de 

ser resuelto a través del sistema referido pues si bien la 

controversia está relacionada con la imposición de una 

obligación y un apercibimiento (en caso de no realizarla) al 

presidente municipal de un Ayuntamiento por incumplir con el 

pago de dietas a una exconcejal, lo cierto es que dicha 

autoridad municipal fue electa mediante sistemas normativos 

indígenas en el estado de Oaxaca, por lo que se involucran 

derechos político-electorales de personas o grupos 

pertenecientes a pueblos y comunidades indígenas y, en ese 

                                      

10 ACUERDO DE LA SALA REGIONAL DE LA TERCERA 
CIRCUNSCRIPCIÓN PLURINOMINAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL 
PODER JUDICAL DE LA FEDERACIÓN CON SEDE EN XALAPA, 
VERACRUZ, POR EL QUE SE CUMPLE EL ACUERDO GENERAL 6/2020 
DE LA SALA SUPERIOR, EN EL QUE SE PRECISAN CRITERIOS 
ADICIONALES AL DIVERSO ACUERDO 4/2020 A FIN DE DISCUTIR Y 
RESOLVER DE FORMA NO PRESENCIAL ASUNTOS DE LA COPETENCIA 
DEL TRIBUNAL ELECTORAL EN EL ACTUAL CONTEXTO DE ESTA ETAPA 
DE LA PANDEMIA GENERADA POR EL VIRUS SARS COV2 (COVID 19).  
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el cual se materializa la voluntad del actor para que el medio 

de impugnación por él incoado sea sustanciado y resuelto. 

31. La importancia de la firma autógrafa radica en que 

constituye el conjunto de rasgos puestos del puño y letra del 

promovente, que producen certeza sobre la voluntad de 

ejercer el derecho de acción, pues la finalidad de la firma es 

dar autenticidad al escrito de demanda, identificar al autor o 

suscriptor del documento y vincularlo con su contenido. 

32. Por tanto, el incumplimiento de dicho requisito se traduce 

en la ausencia de voluntad del promovente para producir las 

consecuencias del medio de impugnación intentado, ello por 

carecer de un presupuesto necesario para la constitución de 

la relación jurídica procesal, por lo que la demanda debe 

desecharse de plano.13 

33. En el caso concreto, se advierte que la demanda carece 

de la firma autógrafa de Víctor Flores Aquino y de Alejandría 

Herrera, pues en el sitio que debería encontrarse la firma del 

síndico municipal está en blanco, así como en ningún lado de 

la demanda aparece algún apartado o firma correspondiente 

a la regiduría de equidad de género. 

34. En tal sentido, es indudable que por lo que hace a la 

ciudadana y ciudadano indicados no existe señal alguna de 

que sea su voluntad promover el presente juicio.  

                                      

13 Tal como lo dispone el artículo 9, apartado 3, de la Ley General del Sistema 
de Medios de Impugnación en Materia Electoral. 
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requisito indispensable de procedibilidad o presupuesto 

procesal, para que se pueda iniciar un nuevo juicio o proceso; 

por tanto, la falta de legitimación torna improcedente el juicio 

o recurso electoral, y lo conducente es desechar de plano la 

demanda respectiva, en términos de lo dispuesto en el 

artículo 9, apartado 3, de la Ley General del Sistema de 

Medios de Impugnación en Materia Electoral y del artículo 74 

del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder 

Judicial de la Federación. 

39. En el caso, el presidente municipal de Santa Catalina 

Quierí, Oaxaca, acude ante esta instancia jurisdiccional a 

controvertir la sentencia dictada por el Tribunal local el 

veinticinco de junio de dos mil veinte que, entre otras 

cuestiones, le ordenó efectuara el pago de dietas 

correspondiente a los meses de noviembre y diciembre de 

dos mil diecinueve a la ex regidora de equidad de género de 

dicho ayuntamiento.  

40. En efecto, el sistema de medios de impugnación tiene 

por objeto garantizar que los actos y resoluciones electorales 

estén sujetos a los principios de constitucionalidad y 

legalidad, así como la protección de los derechos políticos de 

los ciudadanos de votar, ser votados, asociación y afiliación, 

sin otorgar la posibilidad de que dichas autoridades puedan 

promover medios de impugnación en defensa de sus actos y 

resoluciones, máxime cuando estas últimas fungieron como 

autoridad responsable en un medio de impugnación electoral 

donde tales actos y resoluciones fueron objeto de 
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44. Si bien esta jurisprudencia se refiere al juicio de revisión 

constitucional electoral, la razón esencial de la misma 

también resulta aplicable al juicio electoral, tal como se 

observa en las sentencias emitidas por la Sala Superior del 

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 

relativas a los expedientes SUP-JE-23/2015,  

SUP-JE-75/2018, SUP-JE-202/2018, SUP-JE-204/2018,  

SUP-JE-208/2019, SUP-JE-229/2019 y SUP-JE-230/2019, 

entre otros. 

45. En esas condiciones, cuando la autoridad señalada 

como responsable acude a ejercer una acción de esa 

naturaleza, carece de esa legitimación activa para promover 

juicio o recurso alguno porque, en esencia, los medios de 

impugnación están reservados para quienes hayan ocurrido 

al juicio o procedimiento con carácter de demandantes o 

terceros interesados, lo que en la especie no se actualiza, 

como se demuestra a continuación. 

                                                                                                    

http://sief.te.gob.mx/IUSE/tesisjur.aspx?idtesis=4/2013&tpoBusqueda=S&sWor
d=4/2013  
La ratificación de jurisprudencia SUP-RDJ-2/2017 resuelta el doce de junio de 
dos mil diecinueve, señaló: “…es posible advertir que en la jurisprudencia 
4/2013, la Sala Superior fijó un criterio general al establecer que las 
autoridades que actuaron como responsables ante la instancia jurisdiccional 
local, carecen de legitimación, esto es, cuando una autoridad electoral estatal 
o municipal haya participado en una relación jurídico procesal como sujeto 
pasivo, demandado o responsable. La referida jurisprudencia no estableció 
algún supuesto de excepción a la regla general establecida, por lo cual, debe 
considerarse que el criterio de esta Sala Superior resulta aplicable a todos los 
casos en que una autoridad responsable en la instancia local pretenda 
presentar algún medio de impugnación. Sin pasar por alto, la excepción 
configurada por esta Sala Superior en la diversa jurisprudencia 30/2016…”. 
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INDIVIDUAL".15 

49. Ello es así porque de acuerdo con las disposiciones 

legales que han quedado citadas en párrafos anteriores, así 

como los criterios jurisdiccionales que ha adoptado este 

Tribunal, las autoridades no cuentan con dicha legitimación 

salvo que se actualice el régimen de excepción. 

50. En consecuencia, al actualizarse la causal de 

improcedencia por falta de legitimación activa del presidente 

municipal de Santa Catalina Quierí, lo procedente es 

desechar de plano la demanda del juicio electoral. 

c) Falta de interés jurídico 

51. Por último, respecto a Justo Herrera Zamora, Ignacio 

González Martínez, Abel Caballero Díaz y Daniel Díaz Pérez, 

quienes se ostentan como regidores de hacienda, de salud, 

de educación y de obras, respectivamente, pertenecientes al 

Ayuntamiento de Santa Catalina Quierí, Oaxaca, esta Sala 

Regional considera que debe desecharse de plano dicha 

demanda porque se actualiza la causal de improcedencia 

prevista en el artículo 10, apartado 1, inciso b, de la Ley 

General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia 

Electoral, relativa a la falta de interés jurídico de los actores, 

                                      

15 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 9, Número 19, 
2016, páginas 21 y 22; así como en la siguiente liga: 
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=30/2016&tpoBusqueda=
S&sWord=30/2016  
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derecho, y solicitar, a través del medio de impugnación 

idóneo, ser restituido en el goce del mismo; también lo es que 

esta idoneidad puede faltar cuando la clase del instrumento 

de defensa utilizado no tenga dentro de su objeto la 

pretensión planteada, o que del contenido del escrito de 

demanda no se admita la posibilidad de actualizar algún 

supuesto previsto en la norma que pudiera servir de base 

para fundamentar la pretensión del demandante. 

56. Por tanto, a juicio de esta Sala Regional los promoventes 

Justo Herrera Zamora, Ignacio González Martínez, Abel 

Caballero Díaz y Daniel Díaz Pérez, quienes se ostentan 

como regidores de hacienda, de salud, de educación y de 

obras, respectivamente, pertenecientes al Ayuntamiento de 

Santa Catalina Quierí no cuentan con el interés jurídico para 

controvertir la determinación del Tribunal local por la que se 

ordenó al presidente municipal de dicho municipio el pago de 

dietas a la actora de la instancia local, toda vez que dichos 

promoventes no se ven afectados de forma directa en su 

esfera de derechos en lo individual, circunstancia que no los 

legitima para recurrir el acto que impugnan. 

57.  De ahí que lo procedente sea desechar de plano la 

demanda del juicio electoral en términos del artículo 9, 

apartado 3, de la Ley General del Sistema de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral, al actualizarse la causal de 

improcedencia consistente en falta de interés jurídico de los 

regidores señalados en este apartado. 
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consultables en 

https://www.te.gob.mx/ESTRADOS/Home/Index?IdSala=S

X a la parte actora y demás interesados. 

Lo anterior, con fundamento en los artículos 26, apartados 1 y 

3, 27, 28 y 29, apartados 1, 3 y 5, de la Ley General del 

Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral; así 

como en los numerales 94, 95, 98 y 101 del Reglamento 

Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación. 

Se instruye a la Secretaría General de Acuerdos para que en 

caso de que con posterioridad se reciba documentación 

relacionada con el trámite y sustanciación de este juicio se 

agregue al expediente para su legal y debida constancia. 

En su oportunidad devuélvanse las constancias atinentes y 

archívese este expediente como asunto total y 

definitivamente concluido. 

Así lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y 

los Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal 

Electoral del Poder Judicial de la Federación, correspondiente 

a la Tercera Circunscripción Plurinominal Electoral, Enrique 

Figueroa Ávila, Presidente, Eva Barrientos Zepeda y Adín 

Antonio de León Gálvez, ante el Secretario General de 

Acuerdos, José Francisco Delgado Estévez, quien autoriza y 

da fe.  

Este documento es una representación gráfica autorizada mediante 
firmas electrónicas certificadas, el cual tiene plena validez jurídica de 
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