SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
TERCERA CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

JUICIO ELECTORAL
; EXPEDIENTE: SX-JE-63/2023
TERCERA CIRCUNSCRIPCION
(o] CTO 4
P ALAPA VERACRUZ - ACTOR: ANTONIO SANTIAGO LEON

RESPONSABLE: TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE OAXACA

PONENTE: MAGISTRADO ENRIQUE
FIGUEROA AVILA

SECRETARIO: VICTOR MANUEL ROSAS
LEAL

Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, diecinueve de abril de dos

mil veintitrés

Sentencia que resuelve el juicio electoral promovido Antonio Santiago Ledn,
qguien se adscribe como persona indigena y se ostenta como comisionado

municipal de San Juan Mazatlan, Mixe, Oaxaca.

El actor impugna la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca en los expedientes JDC/04/2023 y JDCI/19/2023, acumulados,

mediante la cual resolvio:

e Modificar la temporalidad de la designacién del actor como comisionado municipal.

e Vincular a la Secretaria de Gobierno local para que, de no haber un consejo
municipal y de estimar procedente la designaciéon de un comisionado o comisionada
municipal, lo realizara considerando el contexto del conflicto de la comunidad, y sin
que fuera procedente designar nuevamente al actor.

e Vincular a la autoridad municipal en funciones y al Consejo General del IEEPCO para
gue, de forma inmediata y en el dmbito de sus competencias, realizaran los actos

tendentes a la organizacién de la eleccidn extraordinaria?.

1 para efectos de la presente ejecutoria, se entiende por:
Actor Antonio Santiago Ledn
Consejo municipal Consejo Municipal Electoral por Sistema Normativos Indigena del municipio de
San Juan Mazatlan
Constitucion general  Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Constitucion local  Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
IEEPCO Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca
JE  Juicio Electoral
Ley de Medios Ley General de los Medios de Impugnacién en Materia Electoral
Municipio  Municipio de San Juan Mazatlan, Mixe, Oaxaca
Sala Superior  Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
Sala Xalapa Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
correspondiente a la Tercera Circunscripcidn Plurinominal Electoral con sede
en Xalapa, Veracruz
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SUMARIO DE LA DECISION

Se desecha de plano la demanda, dado que el JE es improcedente al haber
guedado sin materia la controversia planteada (con independencia de que
pudiera actualizar alguna otra causal), derivado del cambio de situacion

juridica provocado por la celebracidn de la eleccion extraordinaria.

Lo anterior, dado que la celebracién de los comicios extraordinarios y la
eleccién de las respectivas concejalias (quienes, de acuerdo con el punto
22 de la respectiva convocatoria, ejercen sus funciones durante el tiempo
gue el IEEPCO ocupe para realizar la respectiva declaracién de validez) han
modificado las condiciones juridicas sobre las cuales se planteo el presente

litigio.

ANTECEDENTES

l. Contexto

Sentencia reclamada Sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca en los
expedientes JDC/04/2023 y JDCI/19/2023, acumulados
TEEO Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca
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1. Celebraciodn. El treinta y uno de octubre de dos mil veintidds, se llevé a
cabo la eleccién (bajo el sistema normativo interno de la comunidad) de

las personas integrantes del ayuntamiento del Municipio.

2. Calificacidn. El veintiuno de diciembre de dos mil veintidds, el Consejo
General del IEEPCO emitié el acuerdo por el cual declar6 como
juridicamente no valida la referida eleccidn ante la falta de certeza en sus

resultados (IEEPCO-CG-SNI-349/2022).

3. Juicios locales contra la declaracion de no validez. El dieciséis de febrero?,
el TEEO emitio sentencia en los expedientes JNI/96/22 y acumulados, por
la que, en esencia, confirmé la declaracion de no validez juridica de Ia

elecciéon municipal.

4. Juicios de la ciudadania federales. Al resolver los expedientes SX-JDC-
85/2023 y sus acumulados, esta Sala Xalapa determind confirmar la

referida sentencia del TEEO.

b. Designacion del comisionado municipal y medios de impugnacion locales

5. Nombramiento. El uno de enero, el promovente inicié su encargo como
comisionado municipal por un periodo de sesenta dias o hasta que

existiera una autoridad juridicamente vdlida.

6. Juicio JDC/04/2023. El cinco de enero, un ciudadano (otrora candidato a
la presidencia municipal) promovié el medio de impugnacién a fin de

controvertir esa designacion.

7. Juicio JDCI/19/2023. El veintitrés de enero, diversas personas impugnaron

la supuesta omision del comisionado municipal y del IEEPCO de realizar los

2 A partir de este apartado, todas las fechas que se citen corresponden al presiente afio de dos mil
veintitrés, a excepcion que se haga de forma expresa.
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8.

actos tendentes a la organizacién de la eleccidon extraordinaria del

ayuntamiento.

Sentencia reclamada. El TEEO la emitid el uno de marzo.

c. Eleccion extraordinaria

9.

10.

11.

Convocatoria. Una vez instalado el Consejo municipal, éste emitié la

convocatoria a la eleccidon extraordinaria el dieciocho de febrero.

Registro. En sesidn de veintiuno de febrero, el Consejo municipal aprobd

el registro de las planillas de candidaturas Blanca, Azul y Guinda.

Jornada electoral y computo. El veintiocho de febrero, se celebré la
eleccion extraordinaria municipal bajo el correspondiente sistema
normativo interno. Ese mismo dia, el Consejo municipal realizé el computo
final de la eleccidn (con las actas de las respectivas asambleas comunitarias
de las distintas comunidades), conforme con el cual la planilla Guinda

obtuvo la mayoria de los votos.

Il. Tramite del JE

12.

13.

14.

Impugnacion. A fin de controvertir la sentencia reclamada, el actor
presentd el ocho de marzo, una demanda de juicio para la proteccién de

los derechos politico-electorales del ciudadano.

Asunto general. Una vez que se recibieron la demanda y demads
constancias, se integré el expediente SX-AG-34/2023 (al no advertirse de
la demanda que se promoviera alguno de los medios de impugnacién de

la Ley de Medios).

Consulta competencial. Mediante acuerdo de sala emitido el veintiuno de
marzo en el referido expediente, esta Sala Xalapa sometid el asunto a una

consulta competencial a la Sala Superior.
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16.

17.

18.

19.
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El treinta y uno de marzo, la Sala Superior resolvié el expediente SUP-AG-
131/2023 (formado con motivo de la consulta competencial que se le
realizé) indicando que esta Sala Xalapa era la competente para conocer y

resolver el medio de impugnacion.

Requerimiento. Notificado el sefalado acuerdo de sala, mediante
proveido de uno de abril, el magistrado instructor radicéo nuevamente el
expediente SX-AG-34/2023 en su ponencia y requiriéo al IEEPCO que
informara respecto de la organizacion y celebracion de la eleccidon

extraordinaria del Municipio.

Reconduccion. Ese mismo uno de abril, esta Sala Xalapa determind
reconducir el presente asunto a un JE por ser la via procedente para

impugnar la sentencia reclamada.

Turno. En cumplimiento al referido acuerdo de reconduccién, la
magistrada presidenta acordd turnar el expediente SX-JE-63/2023 a la
ponencia del del magistrado Enrique Figueroa Avila para los efectos del

articulo 19 de la Ley de Medios.

Radicacion, admision y cierre de instruccion. En su oportunidad, se acordd

radicar el expediente en la ponencia del magistrado instructor.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Normativa aplicable

20. En términos de los puntos de acuerdo PRIMERO, SEGUNDO y TERCERO del

21.

Acuerdo General 1/2023 de la Sala Superior, la resolucidén del presente
asunto serd conforme con la Ley de Medios publicada en el Diario Oficial

de la Federacion de dos de marzo.

Lo anterior, en virtud de que la demanda de este JE se presento el ocho de

marzo, esto es, dentro del periodo comprendido entre el tres y el
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veintisiete de marzo (pues el acuerdo incidental mediante el cual el
ministro instructor de la controversia constitucional 261/2023 determind
otorgar la suspension solicitada por el Instituto Nacional Electoral sobre la
totalidad del Decreto por el que, entre otras reformas legales en materia
electoral, expidié la Ley de Medios, surtid sus efectos el veintiocho de

marzo).

SEGUNDO. Jurisdiccidon y competencia

22.

23.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ejerce jurisdiccion
y esta Sala Regional correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral es formalmente competente para conocer vy
resolver el presente asunto, toda vez que se impugna una sentencia
emitida por el TEEO en la que se determind, entre otras cuestiones,
modificar el término del ejercicio del actor como comisionado municipal
(para ajustarse al periodo constitucional local de sesenta dias), por lo que
el presente asunto se relaciona con el ejercicio y desempefiio del cargo de
una comision municipal; y dado que Oaxaca forma parte de la Tercera

Circunscripciéon Plurinominal Electoral®.

Lo anterior, en términos de lo resuelto por la Sala Superior en el acuerdo
de sala emitido en el expediente SUP-AG-181/2023, en el sentido de que
esta Sala Xalapa es la competente para conocer y resolver el presente

medio de impugnacién.

TERCERO. Improcedencia

a. Aspectos generales

24.

Derivado de que el IEEPCO declaré6 como juridicamente no valida la

3 Con fundamento en los articulos 41, parrafo tercero, base VI, 99, parrafo cuarto, fraccién V, de la
Constitucion general; 164, 165, 166, fraccion lll, inciso c), 173, y 176, fraccién 1V, de la Ley Orgdnica
del Poder Judicial de la Federacion; asi como 3, apartados 1y 2, inciso b), 4, apartado 1, 36, apartado
1, 38, apartado 1, y 39, apartado 3, de la Ley de Medios.

6



::Eg' e, _{w
A
A SX-JE-63/2023

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

TERCERA CIRCUNSCRIPCION .z . . . . . ..
PLURINOMINAL ELECTORAL eleccién ordinaria para integrar el ayuntamiento del Municipio para el

XALAPA, VERACRUZ

periodo del uno enero al treinta y uno de diciembre (determinacion
confirmada por el TEEO y esta Sala Xalapa), la Secretaria de Gobierno local
designd al actor (otrora candidato a presidente municipal) como
comisionado municipal para un periodo de sesenta dias o hasta que

hubiera una autoridad electa.

25. El actor inicié su gestién como comisionado municipal el uno de enero.

26. A fin de impugnar el nombramiento del actor, asi como la supuesta
omision del Consejo General del IEEPCO de llevar a cabo Ia
correspondiente eleccidn extraordinaria, diversas personas promovieron

sendos juicios ciudadanos locales ante el TEEO.

27. En la sentencia reclamada, el TEEO determind (en lo que interesa al

presente asunto):

e Modificar el periodo (término) del ejercicio del cargo del actor para que se ajustara
a los sesenta dias que marca la Constitucion local.

e Vincular a la Secretaria de Gobierno local para que, de no haber concejo municipal
y estimar procedente la designacién de un comisionado o comisionada municipal, la
realizara considerando al contexto del conflicto en la comunidad, sin que fuera

procedente designar nuevamente al actor.

28. Lo anterior, al considerar que el término del ejercicio de mdas de sesenta
dias no resultaba compatible con la Constitucion local y la Constitucion
general (ello, sin que la sola designacidon de un otrora candidato pudiera
ser lesiva de los derechos politico-electorales de la comunidad o de los
posibles contendientes, pues las facultades del comisionado son

administrativas y al ser de caracter temporal).

29. Ante esta Sala Xalapa, el actor aduce que la sentencia reclamada es

contraria a los principios de legalidad, congruencia y exhaustividad, dado
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30.

31.

32.

33.

34.

que, indebidamente, el TEEO redujo el periodo para el que fue designado

como comisionado municipal.

Ello, porque, desde su perspectiva:

e El TEEO carecia de competencia para resolver la impugnacién de su designacién
(porque primero debid ser la autoridad tradicional del municipio encargada de
impartir justicia la que conociera la controversia, asi como porque su nombramiento
provino de la Secretaria de Gobierno local).

e No se considerd el contexto del conflicto existente en el municipio.

e El articulo 79, fraccidon XV, de la Constitucién de aquella entidad (que prevé la
temporalidad del ejercicio del cargo de comisionado municipal), debe ser inaplicado

por considerarlo contrario a la Constitucién General de la Republica.

Mientras tanto el TEEO sustanciaba y resolvia los antes referidos medios
de impugnacion, en el Municipio se instald el Consejo municipal y se emitio

la convocatoria a la respectiva eleccidn extraordinaria.

En la referida convocatoria (punto 22) se establecid que el Consejo
municipal realizaria el computo de la eleccidn y la planilla que obtuviera el
mayor numero de votos seria la que gobernaria el municipio para el
periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre, vy, al tratarse de
una eleccion extraordinaria, en el tiempo en el que el IEEPCO validara

tales comicios.

De esta forma, el veintiocho de febrero se celebraron los comicios
extraordinarios en el Municipio; asimismo, el Consejo municipal realizé el
correspondiente cdmputo de los votos asentados en las actas de las
asambleas de las diversas comunidades y expidio la respectiva constancia

de mayoria de votos a favor de la planilla Guinda.

Por tanto, en el presente asunto se debe determinar si la celebracién de
los comicios extraordinarios y su computo, asi como la eleccion de las

nuevas autoridades municipales, modificaron la situacion juridica a grado
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37.

38.

39.
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tal que dejoé sin materia la controversia planteada, precisamente, porque
la pretension del actor es que se revoque la sentencia reclamada y se le
permita ejercer como comisionado municipal hasta que, precisamente, se

elija al correspondiente ayuntamiento.

. De no ser asi y de no advertirse otra causal de improcedencia, seria

procedente el estudio de fondo de la referida controversia.

b. Tesis de la decision

. Con independencia de que se pudiese actualizar alguna otra causal de

improcedencia, se debe desechar de plano la demanda del presente JE al
ser improcedente, pues se estima que la celebracién de los comicios
extraordinarios y la eleccion de quienes habran de integrar el
ayuntamiento del Municipio generaron un cambio de situacion juridica

gue dejaron sin materia la controversia planteada por el actor.

Lo anterior, porque el actor fue designado como comisionado municipal
por un periodo de sesenta dias o hasta en tanto hubiere nuevas
autoridades municipales, de forma que, si tales autoridades ya fueron
electas y, conforme con la convocatoria, gobiernan desde el tiempo que le
tomaria el IEEPCO calificar esa eleccion extraordinaria, se estima que ese
periodo por el que fue nombrado el actor ha concluido, por lo que,
juridicamente, no puede alcanzar su pretension y, en consecuencia, ha

dejado sin materia de controversia al presente JE.

c. Parametro de control

El articulo 9, apartado 3, de la Ley de Medios dispone que deben
desecharse de plano las demandas o los recursos cuando su notoria

improcedencia derive de las disposiciones de esa misma Ley de Medios.

Por su parte, el articulo 11, apartado 1, inciso b), de la propia Ley de

Medios prevé la procedencia del sobreseimiento en los medios de

9
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40.

41.

42.

43.

44.

impugnacién en materia electoral cuando (entre otros supuestos) la
autoridad u érgano responsable modifique o revoque el acto reclamado
antes del dictado de la resolucion respectiva, de tal forma que el medio de

impugnacién quede sin materia.

De la disposicion anterior es posible advertir que para tener por

actualizada esta causal, en principio, se requiere:

e La autoridad responsable del acto impugnado lo modifique o revoque; y
e Esadecision tenga como efecto que el medio de impugnacidn quede totalmente sin

materia, antes de que se dicte la sentencia correspondiente.

Al respecto, la Sala Superior ha precisado que el elemento determinante
de esta causal de improcedencia es que el medio de impugnacién quede
sin materia, con independencia de la razéon (de hecho, o de derecho) que

produce el cambio de situacion juridica®.

En ese contexto, si el presupuesto indispensable de todo proceso judicial
es la existencia de un litigio, si éste se extingue (cualquiera que sea la
causa), laimpugnacion queda sin materia, puesto que se pierde la finalidad
primordial del proceso judicial, que es la de resolver una controversia
litigiosa mediante la emisién de una sentencia por parte de un tribunal

imparcial, independiente y dotado de jurisdiccion.

d. Andlisis de caso

Como se ha establecido, el actor controvierte la sentencia mediante la cual
el TEEO determind ajustar el periodo de designacién del actor a los sesenta

dias que marca la Constitucién local.

En cumplimiento al requerimiento que le fue formulado por el magistrado

4 Jurisprudencia 34/2002. IMPROCEDENCIA. EL MERO HECHO DE QUEDAR SIN MATERIA EL
PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA CAUSAL RESPECTIVA. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacidn, Suplemento 6, Ao 2003, paginas 37 y 38.

10
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recibieron diversas documentales relativas a la eleccion extraordinaria del
Municipio que se celebrd el veintiocho de febrero, asi como que su

Consejo General no ha validado tales comicios.

45. A fin de sustentar su informe, el IEEPCO remitié copia certificada de las
constancias que integran en expediente administrativo de esa eleccion

extraordinaria.
46. Entre esas constancias, se encuentran:

e Elinforme emitido por presidente y secretario del Consejo municipal®.

e Convocatoria para la eleccién extraordinaria’.

e Acta de sesidon permanente con motivo de la jornada electoral extraordinaria para
la eleccidn de concejales municipales, emitida por el Consejo municipal el veintiocho

de febreroé®.

47. De la valoracién de tales constancias (conforme con los articulos 14, 15y

16 de la Ley de Medios), se advierte:

e Conforme con el punto 22 (del apartado VII del resultado de la eleccién) de la

convocatoria:

o El Consejo municipal recibiria las actas en las que constarian los resultados de la
eleccién de cada comunidad.

o Conforme llegaran las actas se anunciarian los resultados, y, al final se realizaria
el conteo final.

o La planilla que obtuviera el mayor niimero de votos seria la que gobernara el
Municipio para el periodo de uno de enero al treinta y uno de diciembre, y, al
tratarse de una eleccion extraordinaria, en el tiempo que valide la eleccion el

IEEPCO, sin la integracién de ninguna de las planillas perdedoras®.

5 Mediante proveido emitido el uno de abril en el expediente SX-AG-34/2023.
6 Foja 883 del Tomo | del referido expediente administrativo.

7 Fojas 1005 a 1014 del Tomo | del expediente administrativo.

8 Fojas 1433 a 1444 del Tomo | del expediente administrativo.

° Foja 1010 del Tomo | del expediente administrativo del IEEPCO.

11
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48.

49.

50.

12

e Laeleccidn extraordinaria se celebro el veintiocho de febrero.

e El Consejo municipal recibié las respectivas actas de las treinta y cuatro
comunidades que integran el municipio, conforme con las cuales realizé el cdmputo
(conteo) final de la eleccidn.

e La planilla Guinda fue la que obtuvo el mayor nimero de votos (7,630).

e El Consejo municipal ordend expedir la constancia de mayoria de votos a favor de
la planilla Guinda para los efectos legales a los que hubiere lugar, asi como remitir
el acta de sesion permanente y sus anexos al IEEPCO, para la validacion de la eleccion
y la emisién de la respectiva constancia de mayoria a favor de la referida planilla

Guinda.

En el referido contexto, si la pretension del actor es que se revoque la
sentencia reclamada y se le permita ejercer como comisionado municipal
hasta en tanto se elijan a las nuevas concejalias, la celebracion de los
comicios extraordinarios y la eleccion de esas concejalias municipales
generaron un cambio de situacidn juridica que dejé sin materia el
presente asunto, debido a que el periodo para el que originalmente fue

nombrado el actor habria concluido.

Lo anterior es asi, porque durante el desarrollo de la presente cadena
impugnativa surgieron actos que, material y juridicamente, cambiaron el
contexto de la controversia originalmente planteada (relacionada con la
temporalidad durante la cual el actor ejerceria como comisionado
municipal), precisamente por haberse actualizado los supuestos de
terminacion del referido nombramiento, lo que actualiza la causa de

improcedencia invocada.

Tal cambio de situacidon juridica impide a esta Sala Xalapa analizar la
controversia planteada por el actor, toda vez que se han elegido a las
concejalias municipales que habrdan de gobernar el Municipio por el
periodo de uno de enero al treinta y uno de diciembre, incluido el lapso
que le lleve al IEEPCO declarar lo procedente respecto de la validez juridica

de los comicios extraordinarios.
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51. De ahi que la eleccidn extraordinaria de las concejalias municipales torna
inviable los efectos juridicos que el actor pretende®® (se le permita ejercer
como comisionado municipal mas alld de los sesenta dias), se insiste,
porque con ello se han actualizado los supuestos para la conclusion de su

encargo provisional.

52. No es dbice, que el IEEPCO informara que no ha validado juridicamente la
eleccidn extraordinaria del Municipio, y que, a su decir, por ello, no han

entrado en funciones las autoridades municipales electas.

53. En principio, porque el IEEPCO no aporta elemento de prueba alguno para
sustentar su dicho de que las concejalias electas no han iniciado sus
funciones, en tanto que (como se ha sefalado) conforme con la
convocatoria respectiva tales concejalias gobernarian durante el tiempo

que le llevase a tal IEEPCO calificar la eleccidon.

54. Por tanto, se estima que (desde la perspectiva intercultural'! y en atencién
al conflicto que se vive en el Municipio derivado de la declaracidon de
invalidez de la eleccién ordinarial?), conforme con los principios de libre
determinacion, autonomia y autogobierno de las comunidades indigenas

para establecer el método, procedimientos y reglas para la eleccién de sus

10 Jyrisprudencia 13/2004. MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. LA INVIABILIDAD DE
LOS EFECTOS JURIDICOS PRETENDIDOS CON LA RESOLUCION DEFINITIVA, DETERMINA SU
IMPROCEDENCIA. Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 183 y 184.

11 Jurisprudencia 19/2018. JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MiNIMOS PARA
SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, Afio 11, Numero 22, 2018, paginas 18 y 19.

12 Jurisprudencia 18/2018. COMUNIDADES INDIGENAS. DEBER DE IDENTIFICAR EL TIPO DE LA
CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL, A FIN DE MAXIMIZAR O
PONDERAR LOS DERECHOS QUE CORRESPONDAN. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 11, Numero 22, 2018, paginas
16,17 y 18.

Jurisprudencia 9/2014. COMUNIDADES INDIGENAS. LAS AUTORIDADES DEBEN RESOLVER LAS
CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS A PARTIR DEL ANALISIS INTEGRAL DE SU CONTEXTO
(LEGISLACION DE OAXACA). Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Numero 14, 2014, paginas 17 y 18.
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autoridades municipales conforme con su propio sistema normativo'?,
debe tenerse como efectiva esa disposicidon de la convocatoria y, conforme
con ella, el ejercicio de los cargos edilicios por parte de las concejalias

electas.

55. Esto es, incluso, acorde con el uso que tienen las comunidades indigenas
de que sus autoridades municipales electas en los comicios ordinarios se
instalen e inicien sus funciones en la fecha establecida conforme con su
sistema normativo en particular, aun cuando el IEEPCO no hubiera
validado tal eleccién o (habiéndola validado juridicamente) la declaracién
de validez no fuera definitiva por estar controvertida ante los tribunales

electorales?4.

56. Tampoco resulta obstaculo al sentido de este fallo, la posibilidad de que el
Consejo General del IEEPCO declare la no validez juridica de la eleccién
extraordinaria, pues, en ese caso, corresponderia a la Secretaria de
Gobierno local designar una nueva comisionada o comisionado municipal

provisional, y ello se trataria de un supuesto distinto al que resolvié el TEEO

13 Conforme con el articulo 22 de la Constitucidn general, asi como las jurisprudencias 37/2016,
COMUNIDADES INDIGENAS. EL PRINCIPIO DE MAXIMIZACION DE LA AUTONOMIA IMPLICA LA
SALVAGUARDA Y PROTECCION DEL SISTEMA NORMATIVO INTERNO (Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, Afio 9, Niumero 19, 2016,
paginas 13 y 14), 20/2014, COMUNIDADES INDIGENAS. NORMAS QUE INTEGRAN SU SISTEMA
JURIDICO (Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacidn, Afio 7, Nimero 15, 2014, paginas 28 y 29) y 19/2014, COMUNIDADES INDIGENAS.
ELEMENTOS QUE COMPONEN EL DERECHO DE AUTOGOBIERNO (Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 7, Numero 14, 2014,
paginas 24, 25y 26).

14 Lo anterior se invoca como hecho notorio en términos del articulo 14 de la Ley de Medios, asi como
la razén de decision de la tesis del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién P./J. 16/2018
(10a.), HECHOS NOTORIOS. TIENEN ESE CARACTER LAS VERSIONES ELECTRONICAS DE LAS
SENTENCIAS ALMACENADAS Y CAPTURADAS EN EL SISTEMA INTEGRAL DE SEGUIMIENTO DE
EXPEDIENTES (SISE) [Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 55, Junio de 2018, Tomo |,
pagina 10].

Esto es asi, porque es criterio reiterado de esta Sala Xalapa en diversas sentencias emitidas en los
medios de impugnacidn relacionados con las elecciones municipales conforme con los sistemas
normativos de las comunidades indigenas en Oaxaca, que tiene prevalencia el acceso pleno a la
jurisdiccién frente a la hipodtesis juridica de irreparabilidad de la violacion reclamada por haber
acontecido la instalacion de los érganos o la toma de protesta de los funcionarios elegidos.
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XALAPA, VERACRUZ

e. Conclusion

57. El cambio de situacion juridica (generado por la celebracién de los comicios
extraordinarios y la eleccién de las nuevas concejalias del Municipio)
impide a esta Sala Xalapa analizar la controversia planteada por el actor,
toda vez que la eleccidn de esas nuevas concejalias y el hecho de que éstas
gobiernan el Municipio durante el tiempo que le tome al IEEPCO calificar
los comicios extraordinarios, han actualizado los supuestos de terminacion
del nombramiento del actor como comisionado municipal provisional, de
manera que se torna inviable el estudio de la controversia que el propio

actor plantea, al dejar de existir, precisamente, la materia de decision.

58. En ese contexto, ha desaparecido tal litigio y el JE ha quedado sin materia,
de forma que ya no tiene objeto alguno continuar con su instruccion, v,

menos aln, emitir una sentencia de fondo.

59. Por tanto, dada la existencia del cambio de situacion juridica que se ha

expuesto, se debe desechar de plano la demanda.

RESUELVE

UNICO. Se desecha de plano la demanda.

Notifiquese, personalmente al actor, por conducto del TEEO (en auxilio a las
labores jurisdiccionales de esta Sala Xalapa); de manera electrénico o por
oficio al referido TEEO, al IEEPCO vy a la Sala Superior, con copia certificada del
presente fallo; y por estrados fisicos y electronicos a las demas personas

interesadas.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartados 1y 3, 27, 28 y 29,
apartados 1, 3y 5, de la Ley de Medios; en relacién con los numerales 94, 95,

98 y 101 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
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Federacion, asi como en lo dispuesto en el Acuerdo General 3/2015 de la Sala

Superior.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Regional, para
qgue en caso de que con posterioridad se reciba alguna documentacidn
relacionada con este medio de impugnacidn, se agregue al expediente para su

legal y debida constancia.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido

Yy, en su caso, hagase la devolucidn de la documentacién exhibida.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los magistrados
qgue integran la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal
Electoral, Eva Barrientos Zepeda, presidenta, Enrique Figueroa Avila y José
Antonio Troncoso Avila, quien actua en funciones de magistrado, ante
Mariana Villegas Herrera, secretaria general de acuerdos, quien autoriza y da

fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo
del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacién en materia
electoral.
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