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Baltazar Pablo, a las sesiones de cabildo, se le atribuyera 

violencia política por razón de género.  
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S U M A R I O  D E  L A  D E C I S I Ó N  

Esta Sala Regional determina confirmar la sentencia impugnada, 

toda vez que fue correcto el análisis con perspectiva de género 

realizado por el Tribunal responsable, al concluir que, ante la 

actitud renuente y sistemática del presidente municipal de 

Altotonga, Veracruz, de no convocar debidamente a María Elena 

Baltazar Pablo, a pesar de habérselo ordenado en distintas 

sentencias se configuró violencia política por razón de género 

contra de la referida ciudadana.  
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Expediente 
Fecha de 

resolución 
Reseña de lo ordenado 

del tema a aprobarse. 

TEV-JDC-933/2019 2 de 
diciembre 
de 2019 

Se ordenó al Presidente Municipal a 
que otorgara a la actora, copia de 
diversa documentación. 

TEV-JDC-1229/2019 14 de enero 
de 2020 

Se conminó al Presidente Municipal 
para que en lo sucesivo convocara a 
todos los ediles de manera oportuna a 
las sesiones del cabildo. 

TEV-JDC-1236/2019 y 
acumulado 

6 de febrero 
de 2020 

Se ordenó convocar a la actora y se 
apercibió que en caso de 
incumplimiento se impondría una multa 
de 100 UMAS. 

 

2. Notificación para la sesión ordinaria de Cabildo de 

veintiuno de febrero. El diecinueve de febrero, mediante oficio 

SRIA/4544, signado por el presidente municipal del citado 

Ayuntamiento, se les notificó a los regidores, entre ellos a María 

Elena Baltazar Pablo, de la sesión a celebrarse el veintiuno de 

febrero siguiente, a las diez horas, solicitando su presencia a las 

nueve horas en la sala de Cabildo, anexando el orden del día 

compuesto de dos fojas. 

3. Constancias remitidas por la quinta regidora. El 

diecinueve de febrero siguiente, María Elena Baltazar Pablo, 

actora en la instancia local, remitió al TEV escrito mediante el 

cual formuló diversas manifestaciones relacionadas con la forma 

en que fue convocada para la sesión a realizarse el veintiuno de 

febrero, aduciendo nuevamente la omisión de anexarle a la 

convocatoria los documentos que serían analizados y en su caso 

aprobados en la referida sesión de Cabildo. 
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convocar a las Sesiones de Cabildo, se les impondrá alguna 
de las medidas de apremio que refiere el artículo 374 del 
Código Electoral del Estado de Veracruz. 

[…] 

II. Del trámite y sustanciación  

6. Demandas. El trece de julio siguiente, Ernesto Ruiz 

Flandez, presentó directamente ante esta Sala Regional, 

demanda de juicio electoral contra la determinación referida en 

el parágrafo que antecede. 

7. Turno. El mismo día, el Magistrado Presidente ordenó 

integrar el expediente SX-JE-64/2020, y turnarlo a la ponencia a 

su cargo, para los efectos legales correspondientes. 

8. Cabe mencionar, que al haberse presentado la demanda 

directamente ante esta Sala Regional, se requirió al TEV el 

trámite de ley. 

9. Sentencia del SX-JDC-101/2020.4 El pasado veintitrés de 

julio, esta Sala Regional resolvió el juicio indicado y determinó 

que, ante la conducta sistemática de los integrantes de la 

autoridad municipal de no convocar debidamente a la regidora 

quinta, impuso a los concejales del Ayuntamiento una multa 

económica, y se ordenó dar vista al Congreso del Estado de 

Veracruz a fin de que, en el ámbito de sus atribuciones 

determinara lo procedente respecto al actuar de los concejales 

del citado Ayuntamiento. 

                                      
4 Resuelto por unanimidad de votos en sesión no presencial por videoconferencia.  
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Ayuntamiento de Altotonga, Veracruz, actora en la instancia 

local; y por territorio, en virtud de que dicha entidad federativa 

pertenece a esta circunscripción plurinominal. 

15. Lo anterior, de conformidad con la Constitución Política de 

los Estados Unidos Mexicanos5, artículos 41, párrafo tercero, 

base VI; y 99, párrafos segundo y cuarto, fracción X; la Ley 

Orgánica del Poder Judicial de la Federación, artículos 184; 185; 

186, fracción X; 192, párrafo primero; y 195, fracción XIV; así 

como la Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en 

Materia Electoral6, artículo 19. 

16. Es importante mencionar que la vía denominada juicio 

electoral fue producto de los Lineamientos Generales para la 

Identificación e Integración de Expedientes del Tribunal Electoral 

del Poder Judicial de la Federación, en los cuales se expone que 

en virtud del dinamismo propio de la materia, ha originado que 

en ocasiones no exista un medio de impugnación específico 

para hacer valer la afectación derivada de algún acto o 

resolución en materia electoral y para esos casos, los 

lineamientos referidos inicialmente ordenaban formar los 

Asuntos Generales. 

17. Sin embargo, a raíz de su última modificación, ahora 

indican que debe integrarse un expediente denominado juicio 

electoral, el cual debe tramitarse en términos de las reglas 

generales previstas para los medios de impugnación 

establecidas en la Ley de Medios. 

                                      
5 En lo sucesivo Carta Magna o Constitución Federal. 
6 En lo sucesivo Ley de Medios.  



18. R

la Sala

GENERA

JUDICIA

EXPEDI

IMPUGN

SEGUN

resoluc

19. E

reconoc

la Secr

SARS-

autorida

desplaz

20. E

jurídica

21. A

Genera

autoriz

impugn

COVID

resolve

que pud

            
7 Consult
Electoral d
como en e
8 Aprobad

Robustec

a Super

AL. LAS

AL DE LA

ENTE, 

NACIÓN 

NDO. C

ción 

Es un he

cimiento

retaria d

CoV2 (

ades 

zamient

Esta sit

as, inclu

Al respe

al 2/202

zó la 

nación, 

D-19, e

erse de 

dieran g

           
table en la
del Poder J
el vínculo: 
do el 26 de 

ce lo an

ior de e

S SALA

A FEDER

ANTE 

ESPECÍ

Cuestión

echo pú

o por p

de Salu

(COVID

han 

to y con

tuación 

idas las

cto, es 

20,8 la 

resoluc

con mo

n cuyo

esa ma

generar

            
a Gaceta 
Judicial de
http://porta
marzo de 

nterior, 

este Tri

AS DEL 

RACIÓN

LA IM

ÍFICO"7.

n previ

úblico y

arte de

ud de la

-19) en

adopta

ncentrac

tambié

s que re

importa

Sala S

ción n

otivo de

o resol

anera lo

r la posi

   
de Jurisp

e la Federa
al.te.gob.m
2020. 

la jurisp

ibunal E

TRIBUN

N ESTÁN

PROCED

 

ia sobr

y notorio

l Conse

a epide

n Méxic

do m

ción de 

én ha 

ealizan l

ante se

Superior

o pres

e la pan

lutivo 

os asun

bilidad 

prudencia 
ación, Año 
mx/. 

prudenc

Electora

NAL ELE

N FACUL

DENCIA 

re el ca

o para 

ejo de S

emia oc

co, a pa

medidas 

persona

impact

os tribu

eñalar q

r de es

sencial

ndemia 

IV esta

tos urge

de un d

y Tesis e
5, Número

S

cia 1/20

al, de ru

ECTORA

LTADAS 

DE U

arácter 

esta Sa

Salubrid

casionad

artir del

para

as.  

tado en

unales e

ue med

ste Trib

de lo

originad

ableció 

entes, e

daño irre

en materia
o 10, 2012

SX-JE-6

012 emi

ubro: "A

AL DEL 

PARA F

UN MED

urgent

ala Reg

dad Gen

da por 

l cual d

 redu

n las 

electoral

diante A

bunal E

os med

da por 

que 

entre ot

eparable

a electora
2, páginas 

64/2020

9

tida por

ASUNTO

PODER

FORMAR

DIO DE

te de la

gional e

neral de

el virus

diversas

ucir e

labores

les. 

Acuerdo

Electora

dios de

el virus

podrían

tros, los

e. 

al, Tribuna
12, 13; as

0 

9 

r 

O 

R 

R 

E 

a 

l 

e 

s 

s 

l 

s 

o 

l 

e 

s 

n 

s 

al 
í 



SX-JE-64/2020 

10 

22. En concordancia con lo anterior, esta Sala Regional emitió 

el Acuerdo9 por el que “SE IMPLEMENTAN LAS MEDIDAS 

APROBADAS POR LA SALA SUPERIOR EN EL ACUERDO 

GENERAL 2/2020, PARA LA RESOLUCIÓN NO PRESENCIAL DE 

LOS MEDIOS DE IMPUGNACIÓN, CON MOTIVO DE LA PANDEMIA 

ORIGINADA POR EL VIRUS COVID-19”, en el que se fijaron las 

directrices que llevará a cabo este órgano jurisdiccional para la 

discusión y resolución no presencial de los asuntos. 

23. De forma posterior la citada Sala Superior emitió el diverso 

Acuerdo General 03/2020,10 en el que implementó la firma 

electrónica certificada del Poder Judicial de la Federación en los 

acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten en los medios 

de impugnación en materia electoral. 

24. Posteriormente, el dieciséis de abril del año en curso, la 

Sala Superior de este Tribunal Electoral aprobó el Acuerdo 

General 4/2020,11 por el cual emitió los lineamientos aplicables 

para la resolución de los medios de impugnación que sean 

considerados por su temática como urgentes, a través del 

sistema de videoconferencias. 

25. Luego, el trece de mayo del año en curso, se emitió el 

“ACUERDO DE LA SALA REGIONAL DE LA TERCERA 

CIRCUNSCRIPCIÓN PLURINOMINAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL 

DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN CON SEDE EN 

                                      
9 Aprobado el 27 de marzo de 2020. 
10 Aprobado el dos de abril de dos mil veinte, el cual puede consultarse en el link: 
https://www.te.gob.mx/media/files/ec743f97d2cfead6c8a2a77daf9f923a0.pdf  
11 Publicado en el Diario Oficial de la Federación el veintidós de abril posterior, el cual 
puede consultarse en el link: 
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5592109&fecha=22/04/2020 
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28. En concordancia con lo anterior, el siete de julio del 

presente año, esta Sala Regional dictó el diverso Acuerdo 

General en cumplimiento al 6/202012 donde retomó los criterios 

citados. 

29. En ese sentido, esta Sala Regional considera que el 

presente juicio se encuentra dentro de los supuestos que 

contemplan dichos acuerdos y, por tanto, susceptible de ser 

resuelto a través del sistema referido, dado que se trata un caso 

relacionado con el estudio de violencia política por razón de 

género. 

30. Lo anterior es así, porque en la sentencia impugnada el 

TEV declaró que se actualizaba violencia política en razón de 

género contra la regidora quinta del Ayuntamiento de Altotonga, 

Veracruz, y atribuyó dichos actos al presidente municipal de ese 

cuerpo edilicio, y ahora, el actor aduce que esa determinación le 

causa perjuicio, por lo cual, es menester dotar de certeza y 

seguridad jurídica, precisamente emitiendo la presente 

sentencia. 

                                      
12 ACUERDO DE LA SALA REGIONAL DE LA TERCERA CIRCUNSCRIPCIÓN 
PLURINOMINAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICAL DE LA 
FEDERACIÓN CON SEDE EN XALAPA, VERACRUZ, POR EL QUE SE CUMPLE EL 
ACUERDO GENERAL 6/2020 DE LA SALA SUPERIOR, EN EL QUE SE PRECISAN 
CRITERIOS ADICIONALES AL DIVERSO ACUERDO 4/2020 A FIN DE DISCUTIR Y 
RESOLVER DE FORMA NO PRESENCIAL ASUNTOS DE LA COPETENCIA DEL 
TRIBUNAL ELECTORAL EN EL ACTUAL CONTEXTO DE ESTA ETAPA DE LA 
PANDEMIA GENERADA POR EL VIRUS SARS COV2 (COVID 19).  
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inexistencia de la violencia política por razón de género 

decretada por el Tribunal responsable y revoque la resolución 

impugnada; mientras que la compareciente, busca que subsista 

el acto impugnado y se confirme el sentido de la sentencia; de 

ahí que se estime que la compareciente tiene un derecho 

incompatible con el del actor. 

38. Consecuentemente, al acreditarse los supuestos de 

procedibilidad se reconoce el carácter de tercera interesada a 

María Elena Baltazar Pablo. 

CUARTO. Requisitos de procedencia 

39. En el presente medio de impugnación, se encuentran 

satisfechos los requisitos generales previstos por los artículos 7, 

apartado 2, 8, y 9, apartado 1, de la Ley de Medios, como se 

explica a continuación. 

40. Forma. La demanda se presentó por escrito ante la 

responsable; en ella se hacen constar el nombre y firma 

autógrafa del actor; se identifica el acto impugnado y la autoridad 

responsable; se mencionan los hechos en que se basa la 

impugnación, en tanto que el actor expresa los agravios que 

estima pertinentes. 

41. Oportunidad. Se estima satisfecho el presente requisito, 

dado que el presente medio de impugnación fue promovido 

dentro del plazo legalmente establecido para tal efecto. 
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impugnar dicha determinación, tal y como lo establece la 

jurisprudencia 30/2016, de rubro: “LEGITIMACIÓN. LAS 

AUTORIDADES RESPONSABLES, POR EXCEPCIÓN, CUENTAN CON 

ELLA PARA IMPUGNAR LAS RESOLUCIONES QUE AFECTEN SU 

ÁMBITO INDIVIDUAL”15.  

46. En el presente asunto, el presidente municipal cuenta con 

legitimación para combatir la resolución impugnada pese a haber 

ostentado el carácter de autoridad responsable en la instancia 

previa, pues en el caso se le atribuye directamente violencia 

política en razón de género contra la regidora quinta del mismo 

Ayuntamiento, y se ordenó dar vista a ciertas autoridades para 

que iniciaran las investigaciones correspondientes y, en su caso 

se le sancionara, lo cual señala que es contrario a sus intereses 

personales; de ahí que cuentan con legitimación e interés 

jurídico para acudir ante esta Sala Regional. 

47. Definitividad. Se surte el citado requisito, debido a que no 

existe algún medio de impugnación que deba ser desahogado 

antes de acudir a esta Sala Regional, ni existe disposición o 

principio jurídico de donde se desprenda la autorización a alguna 

autoridad del Estado de Veracruz para revisar y, en su caso, 

revocar, modificar o anular el acto impugnado. 

48. En consecuencia, al cumplirse los requisitos de 

procedencia, esta Sala Regional analizará el estudio de fondo de 

la controversia planteada. 

                                      
15 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral 
del Poder Judicial de la Federación, Año 9, Número 19, 2016, páginas 21 y 22; así como, 
en el enlace https://www.te.gob.mx/IUSEapp/ 



QUINT

49. L

revoque

la dete

razón 

respons

Estado

50. L

siguien

a) In

e

B

o

b) In

p

51. P

los agr

expues

constan

SEXTO

52. E

infunda

a) In

el T

O. Pret

a prete

e la sen

rminaci

de gén

sable t

 de Ver

o anter

ntes: 

ndebida

l TEV d

Baltazar

obstacu

ndebido

política 

Por cues

ravios e

stas en

ncias qu

O. Estud

En cons

ados po

ndebid

TEV de

tensión

ensión d

ntencia 

ón de t

nero, as

anto al

racruz.

rior, lo 

a motiv

debió c

r Pablo

ulizació

o anál

en razó

stión de 

en el ord

 la se

ue obra

dio de f

ideració

r las raz

a motiv

ebió co

n, agrav

del enju

impugn

ener po

sí como

 OPLE

hace d

vación d

conside

o en la 

n en el 

isis de

ón de g

 metodo

den ind

entencia

n en el 

fondo 

ón de e

zones q

vación 

onsider

vios y m

uiciante 

nada, a 

or acred

o las v

EV com

depende

de la se

erar lo 

instan

desem

el TEV

género a

ología, e

icado, e

a contro

expedie

esta Sal

que se e

de la s

rar lo p

metodol

es que

fin de q

ditada la

vistas d

o a la 

er de l

entenci

plantea

cia loc

mpeño d

V al d

atribuid

esta Sa

en cont

overtida

ente y lo

a Regio

explican

entenc

plantea

S

logía 

e esta 

que que

a violen

dadas p

Fiscalí

os tem

a recla

ado po

cal, par

de su ca

determi

da al ah

ala Regi

traste co

a, así c

os hech

onal, los

n ensegu

ia recla

ado por

SX-JE-6

Sala R

ede sin 

cia polí

por el T

ía Gene

as de 

amada, 

or María

ra acred

argo 

nar vio

hora act

ional an

on las r

como c

hos noto

s agrav

uida. 

amada 

r María

64/2020

17

Regiona

efectos

ítica por

Tribuna

eral de

agravio

porque

a Elena

ditar la

olencia

tor 

nalizará,

razones

con las

orios. 

vios son

porque

a Elena

0 

7 

l 

s 

r 

l 

l 

o 

e 

a 

a 

a 

, 

s 

s 

n 

e 

a 



SX-JE-64/2020 

18 

Baltazar Pablo en la instancia local, para acreditar la 

obstaculización en el desempeño de su cargo 

53. Por lo que hace al citado agravio, el actor aduce que, para 

resolver la controversia en la instancia local, el TEV debió 

considerar que la falta de traslado de la documentación anexa a 

la convocatoria para asistir a la sesión de veintiuno de febrero 

obstaculizaba su desempeño al cargo. 

54. Además, estima que María Elena Baltazar Pablo, no 

aportó, ni siquiera de manera indiciaria, elementos de prueba 

para acreditar que se hubieren obstaculizado sus derechos. 

55. En estima del enjuiciante, el hecho de asistir a las sesiones 

de Cabildo y gozar de una remuneración económica, desde su 

perspectiva, convalida que la citada regidora quinta ha ejercido 

su derecho político electoral en su modalidad de desempeño del 

cargo. 

56. En principio, resulta conveniente señalar que la motivación 

es un requisito establecido, en general, para todo acto de 

autoridad por el artículo 16 de la Constitución Federal y, 

específicamente, para las decisiones judiciales por el artículo 14, 

del mismo ordenamiento. 

57. Respecto a dicho requisito, es criterio reiterado que la 

indebida motivación se actualiza cuando en un acto o resolución 

la autoridad responsable expresa las razones particulares que lo 

llevaron a tomar determinada decisión, pero son discordantes 

con el contenido de la norma jurídica aplicable.  
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61. Asimismo, determinó que si bien, en apariencia, se trataba 

de una duplicidad del oficio SRIA/4544, al examinarlos advirtió 

que, en uno de ellos se estableció únicamente la fecha y hora 

para la celebración de la sesión, mientras que en el segundo 

oficio se incluyó el lugar de su realización. 

62. Asimismo, consideró la documentación que fue remitida 

por la autoridad municipal al rendir su informe circunstanciado, 

las cuales se indican a continuación: 

• Oficio SIND/023/2020, de veintiuno de febrero, signado por 

la Síndica Única del Ayuntamiento de Altotonga, Veracruz. 

• Acta de hechos, de veintiuno de febrero. 

• Acta de Sesión Ordinaria de Cabildo, de veintiuno de 

febrero. 

• Video mediante el cual, en el informe circunstanciado, la 

síndica única, adujo que le entregó a la entonces actora la 

documentación requerida en su propia mano, atendiendo 

las reglas de notificación. 

63. De dichas documentales, el Tribunal responsable concluyó 

que únicamente se acreditaba que se había convocado a las y 

los ediles para la sesión del pasado veintiuno de febrero, sin 

haber incluido la documentación necesaria para analizar los 

puntos a discutir. 

64. Advirtió, que la información de los puntos a desahogar en 

la respectiva sesión había sido entregada a la entonces actora el 

mismo día a las nueve horas con cinco minutos, es decir, una 
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SX-JDC-101/2020,18 en el que se determinó una conducta 

sistemática de la misma autoridad, al notificar de forma indebida 

a la misma regidora. 

70. Lo anterior, con independencia de que en ese asunto se 

trató lo relativo a una sesión de cabildo distinta; sin embargo, lo 

cierto es que la conducta indebida de la autoridad municipal ha 

sido la misma. 

71. En el presente caso, se considera que el actor parte de 

una premisa errónea al afirmar, que el hecho de asistir a las 

sesiones de Cabildo y gozar de una remuneración económica, 

convalida que la citada regidora quinta ha ejercido plenamente 

su derecho de desempeño del cargo. 

72. Lo anterior, porque el desempeño pleno del cargo como en 

el caso de una o un edil, no puede verse colmado por el hecho 

de asistir únicamente a las sesiones de cabildo, ni a recibir una 

remuneración, como lo sostiene el actor; ya que, si bien dichos 

aspectos son parte fundamental e inherente del ejercicio de ese 

derecho, no puede considerarse que son los únicos. 

73. En consideración de esta Sala Regional, el ejercicio pleno 

de este derecho, además de contar con los derechos señalados, 

implica adoptar las medidas pertinentes y dotar de los elementos 

necesarios para que los y las ediles puedan ejercer cabalmente 

el desempeño de su cargo, lo cual debe incluir, como en el caso, 

entre otros aspectos, el contar con la documentación necesaria y 

                                      
18 Resuelto el 23 de julio de 2020 en sesión pública no presencial. 
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78. Asimismo, el actor alega que al sancionarlo se vulneró la 

autonomía de la Fiscalía General del Estado y del OPLE 

Veracruz. 

79. Por otro lado, aduce que existe falta de congruencia de la 

sentencia reclamada, porque se atendieron aspectos que no 

fueron planteados en la instancia local. 

80. Adicionalmente afirma que, en su caso, el TEV tuvo que 

dictar previamente medidas cautelares, y no lo hizo; y, por el 

contrario, de manera injustificada atribuyo violencia política en 

razón de género a su persona. 

81. Asimismo, afirma que, en todo caso, la sanción que se le 

impone únicamente a él deja de considerar que existen otras 

áreas involucradas.  

82. En consideración de esta Sala Regional, las 

manifestaciones de agravio son infundados por las razones que 

se explican a continuación. 

83. Tal calificativa obedece a que contrario a lo alegado, el 

Tribunal responsable no tuvo acreditada la violencia por razón 

de género conforme a lo señalado por el actor, dado que las 

razones expuestas en la sentencia reclamada no se formularon 

con base en un análisis relativo al derecho de petición de la 

actora, sino que fueron distintas. 

84. En efecto, de la lectura integral de la sentencia reclamada, 

se advierte que una vez que el TEV tuvo por acreditada la 

omisión de convocar debidamente a la regidora quinta del 
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88. Ahora bien, hasta aquí, las razones expuestas por el 

Tribunal responsable son ajustadas a derecho, porque con 

independencia de que el actor en esta instancia no controvierta 

la totalidad de las razones expuestas en la sentencia reclamada, 

esta Sala coincide en que la autoridad municipal ha tenido una 

conducta sistemática en no convocar debidamente a la regidora 

quinta del Ayuntamiento de Altotonga. 

89. Lo anterior, porque como ya se adelantó, esta Sala 

Regional resolvió el pasado veintitrés de julio el juicio ciudadano 

SX-JDC-101/2020 y, precisamente ahí se analizaron de manera 

contextual los precedentes de los juicios locales en los que se 

había ordenado que se le notificara debidamente, a partir de los 

lineamientos que para tal efecto estableció el propio Tribunal 

responsable, los cuales son: 

90. Los precedentes analizados son los siguientes: 

Expediente 
Fecha de 

resolución 
Reseña de lo ordenado 

TEV-JDC-476/2019 12 de julio 
de 2019 

Se conminó a la autoridad municipal a 
que convocara a la actora con el tiempo 
de anticipación suficiente a las sesiones 

TEV-JDC-790/2019   19 de 
noviembre 
de 2019 

Se conminó al Ayuntamiento para que 
en lo sucesivo convocara a la actora de 
manera oportuna a las sesiones del 
cabildo. 

TEV-JDC-834/2019 19 de 
noviembre 
de 2019 

Se conminó Ayuntamiento para que, 
previamente a las sesiones de cabildo o 
por lo menos al momento de su 
convocatoria respectiva, se le 
proporcionara a la regidora actora, de 
manera documental o digital, o se le 
informe donde se encuentran a su 
disposición, la información necesaria 
del tema a aprobarse. 
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94. Por el contrario, la actitud de la autoridad municipal ha sido 

persistente en notificar a la actora a las diversas sesiones, sin 

ajustarse a los lineamientos que fueron previamente 

establecidos, sin justificar de manera adecuada las razones de 

su actuar. 

95. En ese sentido, ahora en el presente juicio, lo infundado 

del agravio que se analiza, radica en que el TEV no analizó la 

controversia desde la perspectiva a partir del derecho de petición 

de la actora. 

96. Precisamente, la argumentación del Tribunal responsable 

está construida igualmente a partir de un análisis contextual en 

el que, correctamente se arriba a la conclusión de que ha 

existido una conducta reiterada de la autoridad municipal en 

notificar indebidamente a la regidora quinta a las sesiones de 

Cabildo. 

97. Por otro lado, se estima que el TEV tampoco se extralimitó 

en el análisis integral de la problemática; por el contrario, es 

importante referir que, precisamente, a partir de todo el contexto 

de los hechos que se han suscitado al respecto, en esta ocasión 

sí actuó de conformidad con lo previsto en el artículo 1º de la 

Carta Magna. 

98. Por ende, en consideración de esta Sala Regional, al estar 

frente a una categoría sospechosa,19 se encontraba 

jurídicamente en posibilidad de realizar el estudio desde la 

                                      
19 Al respecto, resulta aplicable, mutatis mutandis, la jurisprudencia P./J. 10/2016 (10a.) de 
la SCJN de rubro: “CATEGORÍA SOSPECHOSA. SU ESCRUTINIO”, consultable en la 
Gaceta del Semanario Judicial de la Federación, Libro 34, septiembre de 2016, Tomo I. 
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justifica que no le hubiere notificado debidamente la 

convocatoria a la regidora quinta, es decir, tales razones no 

justifican el actuar indebido de la citada autoridad municipal.  

102. De ahí que, contrario a lo afirmado, en consideración de 

esta Sala Regional, el Tribunal responsable no se extralimitó al 

vincular lo resuelto en diversos juicios locales para realizar el 

análisis de los actos contra María Elena Baltazar Pablo y 

concluir que se actualizaba violencia política por razón de 

género.  

103. Por el contrario, como ya se dijo, para esta Sala Regional 

el análisis realizado fue ajustado a derecho, porque desde una 

perspectiva de género, analizó toda la problemática de manera 

integral en conjunto con los elementos que obran en el 

expediente, tal como lo ha hecho esta Sala Regional al resolver 

los expedientes SX-JDC-101/2020 y SX-JDC-400/2019, de ahí lo 

infundado del agravio. 

104. Ahora bien, es importante insistir en que, no obstante que 

el actor en el presente juicio no controvierte frontalmente todas 

las razones expuestas por la autoridad responsable, puesto que 

solamente señala que el Tribunal responsable se extralimitó al 

vincular lo resuelto en diversos juicios locales para concluir que 

se actualizaba violencia política en razón de género. 

105. Lo cual, como ya se analizó, el Tribunal responsable 

primero determinó que, en el caso se actualizaba la omisión de 

convocar a María Elena Baltazar Pablo a la sesión de Cabildo de 

veintiuno de febrero del año que transcurre; una vez acreditado 
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derechos de presunción de inocencia y debido proceso, esta 

Sala Regional estima que tales alegaciones son infundadas.  

110. Lo anterior, porque como ya lo ha sostenido esta Sala 

Regional,21 en los casos en donde se acredite que el actuar de 

una autoridad afecta un derecho humano (como los derechos 

político-electorales), y esa afectación recaiga en algún integrante 

de los grupos vulnerables previstos en el artículo 1º 

Constitucional, es necesario invertir las cargas probatorias. 

111. Dicho en otras palabras, en los casos donde las acciones u 

omisiones de una autoridad presenten indicios de discriminación 

o represalias (como en el caso acontece con la actitud reiterada 

y renuente del presidente municipal) debe ser la autoridad o 

funcionario quien debe probar, aportando una justificación 

objetiva y razonable respecto a que su actuación no obedece a 

una actitud discriminatoria, sino que se basa en algún 

impedimento jurídico o material, o bien, que dicha acción se 

tomó con el objeto de proteger un bien mayor, lo que en la 

especie no acontece. 

112. Por tanto, como ya se dijo cuando se analizó lo señalado 

por el presidente municipal en su informe circunstanciado, al no 

encontrarse una causa objetiva y razonable que demostrara por 

qué éste no había convocado debidamente a María Elena 

Baltazar Pablo, a pesar de habérselo ordenado en distintas 

sentencias locales, debe presumirse que su actuación obedece, 

justamente, a que su actitud es renuente y sistemática de 

                                      
21 Al resolver el SX-JDC-390/2019. 
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atendieron aspectos que no fueron planteados por María Elena 

Baltazar Pablo, en la instancia local, devienen infundados. 

116. En la sentencia impugnada, el Tribunal responsable 

concluyó que no se dictaron medidas de protección en virtud de 

que la actora no adujo ser víctima de violencia política por razón 

de género, sino que fue a través del análisis de las constancias 

que integran el expediente y del estudio con perspectiva de 

género que se llegó a dicha determinación; y, en consecuencia, 

emitió medidas de reparación a efecto de que los actos 

violatorios de derechos no volvieran a suceder. 

117. Pero con independencia de lo anterior, y de que el actor no 

controvierte esas razones, lo infundado de su alegación, es que 

el TEV no se encontraba obligado a dictar previamente las 

medidas cautelares. 

118. Lo anterior, porque las medidas de protección deben 

dictarse debiendo ser específicas, adecuadas y eficientes para la 

protección de la víctima y deben ser otorgadas e implementadas 

a partir del momento y durante el tiempo que garanticen su 

objetivo, siempre que así se requiera. 

119. En efecto, el artículo 40 de la Ley General de Víctimas 

establece que las autoridades del orden federal, de las entidades 

federativas o municipales, de acuerdo con sus competencias y 

capacidades, deben adoptar las medidas que sean necesarias 

para evitar que la víctima sufra alguna lesión o daño. 

120. Por ende, si la actora en el juicio local no solicitó las 

medidas y el Tribunal responsable, no advirtió un posible riesgo 
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responsabilizara a otras áreas de una atribución que por Ley le 

corresponde. 

126. Por último, deviene inoperante el alegato relacionado a 

que, en consideración del actor, se vulneró la autonomía del 

OPLEV y de la Fiscalía General del Estado de Veracruz, por 

sancionarlo. 

127. Lo anterior, porque esta Sala Regional estima que se trata 

de manifestaciones genéricas y carentes de sustento, las cuales 

hace depender esencialmente de que el Tribunal responsable 

tuvo por acreditada la violencia política en razón de género, lo 

cual ya fue analizado en la presente sentencia.  

128. En consecuencia, al resultar infundados e inoperantes los 

agravios, lo procedente es confirmar la sentencia impugnada. 

129. Finalmente, se instruye a la Secretaría General de 

Acuerdos para que en caso de que con posterioridad se reciba 

documentación relacionada con el trámite y sustanciación de 

este juicio, la agregue al expediente sin mayor trámite para su 

legal y debida constancia. 

130. Por lo expuesto y fundado, se 

R E S U E L V E  

PRIMERO. Se confirma la sentencia impugnada en términos del 

considerando último de esta sentencia. 

SEGUNDO. Se dejan subsistentes las medidas cautelares 

emitidas por esta Sala Regional el pasado veintitrés de abril del 
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Este documento es una representación gráfica autorizada 

mediante firmas electrónicas certificadas, el cual tiene plena 

validez jurídica de conformidad con el numeral segundo del 

Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del 

Poder Judicial de la Federación 3/2020, por el que se 

implementa la firma electrónica certificada del Poder Judicial de 

la Federación en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se 

dicten con motivo del trámite, sustanciación y resolución de los 

medios de impugnación en materia electoral. 


