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SENTENCIA que resuelve el juicio electoral promovido por Victor
Manuel Carranza Rosaldo, Mario Humberto Pintos Guillén y
Yolanda Sagrero Vargas, quienes se ostentan como Presidente
Municipal, Tesorero y Directora de Contabilidad del Ayuntamiento

de Coatzacoalcos, Veracruz.

Dichos ciudadanos acuden a fin de controvertir la sentencia
dictada por el Tribunal Electoral de Veracruz el pasado seis de
julio en el juicio ciudadano TEV-JDC-36/2020, mediante la cual,
entre otras cuestiones, se declararon fundados los agravios
relacionados con la vulneracion al derecho de peticion, derecho a
la igualdad, a ejercer el cargo de la regidora decimoprimera y se
tuvo por acreditada la violencia politica en razon de género contra

la referida funcionaria.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina sobreseer el juicio por lo que
respecta a Yolanda Sagrero Vargas, al carecer de legitimacion
activa y de interés juridico para promover el juicio, en atencién a
gue fungié como autoridad responsable en el juicio ciudadano del
que derivd la sentencia impugnada y dicha determinacién no

causa una afectacion directa a su esfera juridica.

Y, por otro lado, se confirma la sentencia impugnada, en
atencibn a que se tuvo por acreditado que los hechos
relacionados con la vulneracion al derecho de peticion e igualdad

tuvieron como base elementos de género que dieron como



SX-JE-65/2020

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

ZRIPCION
ICTORAL
R.

resultado la violencia politica en razén de género contra de la
regidora decimoprimera del Ayuntamiento de Coatzacoalcos,

Veracruz.

ANTECEDENTES

|. Contexto.

De la demanda y demas constancias que integran el expediente

del presente juicio, se desprende lo siguiente:

1. Integracion del Ayuntamiento. El veintiocho de diciembre
de dos mil diecisiete, se publicé en la Gaceta Oficial del Gobierno
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, los nombres de
quienes resultaron electos en la elecciéon del Ayuntamiento de
Coatzacoalcos, conforme a las constancias de mayoria y de
asignacion de representacion proporcional, expedidas por el
Organismo Publico Local Electoral de Veracruz,' a favor de la

planilla encabezada por Victor Manuel Carranza Rosaldo.

2. Juicio ciudadano local TEV-JDC-952/019. El diecinueve
de noviembre del afio pasado, la Sindica Unica del Ayuntamiento
de Coatzacoalcos, Veracruz, presentdé demanda contra el aludido
Ayuntamiento, por conducto de su Presidente Municipal ante la
presunta vulneracion a su derecho de ejercer y desempeiiar el
cargo para el que fue electa, asi como por actos constitutivos de

violencia politica en razon de género.

3. Escision. El juicio sefialado de forma previa se resolvio el

dieciocho de marzo del afio en curso, en el que se determing, en

! En lo subsecuente podra referirse como OPLEV.
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lo que aqui interesa, escindir los hechos narrados por la regidora
decimoprimera, para que se analizaran y resolvieran de manera

independiente.

4. Ello, derivado de las manifestaciones hechas valer por dicha
funcionaria, encaminadas a evidenciar una presunta vulneracion a
sus derechos humanos, politicos y electorales, asi como de
igualdad por parte de diversos servidores publicos del
Ayuntamiento de Coatzacoalcos, al no haber sido atendido en

varias ocasiones su derecho de peticion.

5. El aludido juicio se radicé con el numero de expediente
TEV-JDC-36/2020, en el Tribunal Electoral de Veracruz.

6. Acto impugnado. El pasado seis de julio, el Tribunal
Electoral local resolvio el medio de impugnacion referido y, entre
otras cuestiones, declaro fundados los agravios relacionados con
la vulneracion al derecho de peticidon, derecho a la igualdad, a
ejercer el cargo de la regidora decimoprimera y se tuvo por
acreditada la violencia politica en razén de género en contra de la

referida funcionaria.

ll. Del tramite y sustanciacion del juicio

7. Demanda. El catorce de julio de dos mil veinte, la y los
promoventes presentaron demanda ante la Oficialia de Partes del
Tribunal Electoral de Veracruz, a fin de controvertir la sentencia
dictada por dicho o6rgano jurisdiccional en el juicio TEV-JDC-
36/2020.
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8. Recepcion y turno. El quince de julio siguiente, se recibi6
en la Oficialia de Partes de esta Sala Regional el escrito de
demanda y demas constancias que integran el expediente al rubro
indicado; y, en la misma fecha, el Magistrado Presidente de esta
Sala Regional ordend integrar el juicio SX-JE-65/2020 y turnarlo a
la ponencia a su cargo, para los efectos que establece el articulo
19 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en

Materia Electoral.

9. Radicacion, admision y cierre. El veintidos de julio, el
Magistrado Instructor acordé radicar y admitir el presente juicio, y
al encontrarse debidamente sustanciado, en diverso proveido,
declaré cerrada la instruccion y ordend formular el proyecto de

sentencia correspondiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia.

10. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ejerce jurisdiccion, y esta Sala Regional de la Tercera
Circunscripcion Plurinominal es competente para conocer y
resolver el presente medio de impugnacion, toda vez que los
actores controvierten una sentencia emitida por el Tribunal
Electoral de Veracruz en la que se determind la existencia de
actos constitutivos de violencia politica en razén de género
perpetrados por el Presidente Municipal y el Tesorero contra la
regidora decimoprimera del Ayuntamiento de Coatzacoalcos,
Veracruz; entidad federativa que corresponde a esta tercera

circunscripcion plurinominal electoral.
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11. Lo anterior, de conformidad con los articulos 41, parrafo
tercero, base VI y 99, parrafos segundo y cuarto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184, 185,
186, fraccion X, y 192, parrafo primero, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion; y 19 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, asi
como en el Acuerdo 3/2015 emitido por la Sala Superior de este

Tribunal Electoral.

12. Cabe mencionar que la via denominada juicio electoral fue
establecida en los Lineamientos Generales para la Identificacion e
Integracion de Expedientes del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion,® en los cuales se expone que el
dinamismo propio de la materia ha originado que en ocasiones no
exista un medio de impugnacion especifico para hacer valer la

afectacion derivada de un acuerdo plenario en materia electoral.

13. Asi, para esos casos, los Lineamientos referidos
inicialmente ordenaban formar los Asuntos Generales; sin
embargo, a raiz de su ultima modificacion, actualmente se indica
gue debe integrarse un expediente denominado juicio electoral, el
cual se debe tramitar en términos de las reglas generales
previstas para los medios de impugnacion establecidas en la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral.®

? Emitidos el treinta de julio de dos mil ocho, cuya Gltima modificacién fue el doce de
noviembre de dos mil catorce.
® En lo sucesivo podra denominarsele Ley de Medios.
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14.  Robustece lo anterior la jurisprudencia 1/2012 emitida por la

Sala Superior de este érgano jurisdiccional de rubro: “ASUNTO
GENERAL. LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION ESTAN FACULTADAS PARA FORMAR
EXPEDIENTE, ANTE LA IMPROCEDENCIA DE UN MEDIO DE

IMPUGNACION ESPECIFICO" .4

SEGUNDO. Cuestion previa sobre el caracter urgente de la

resolucion

15. Es un hecho publico y notorio para esta Sala Regional el
reconocimiento por parte del Consejo de Salubridad General de la
Secretaria de Salud de la epidemia ocasionada por el virus SARS-
CoV2 (COVID-19) en Mexico, a partir del cual diversas
autoridades han adoptado medidas para reducir el

desplazamiento y concentracion de personas.

16. Esta situacion también ha impactado en las labores

juridicas, incluidas la que realizan los tribunales electorales.

17. Al respecto, es importante sefialar que mediante Acuerdo
General 2/2020,°> la Sala Superior de este Tribunal Electoral
autorizd la resolucibn no presencial de los medios de
impugnacién, con motivo de la pandemia originada por el virus
COVID-19, en cuyo resolutivo IV estableci6 que podrian
resolverse de esa manera los asuntos urgentes, entre otros, los

gue pudieran generar la posibilidad de un dafo irreparable.

* Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 5, Nimero 10, 2012, paginas 12 y 13, asi como en
el vinculo: https://www.te.gob.mx/I[USEapp/tesisjur.aspx?idtesis=1/2012

®> Aprobado el veintiséis de marzo de dos mil veinte.
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18.  En concordancia con lo anterior, esta Sala Regional emitio

el Acuerdo® por el que “SE IMPLEMENTAN LAS MEDIDAS

APROBADAS POR LA SALA SUPERIOR EN EL ACUERDO GENERAL
2/2020, PARA LA RESOLUCION NO PRESENCIAL DE LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION, CON MOTIVO DE LA PANDEMIA ORIGINADA POR EL

VIRUS COVID-19”, en él se fijaron las directrices que llevara a cabo
este oOrgano jurisdiccional para la discusion y resolucién no
presencial de los asuntos y en los que se incluyeron, para estos
efectos, los asuntos establecidos por la Sala Superior en el citado
Acuerdo, ademas de aquellos relacionados con la calificacion de
elecciones por sistemas normativos indigenas en tanto
representen conflictos politicos al interior de los municipios en

cuestion.

19. De forma posterior la citada Sala Superior emitié el diverso
Acuerdo General 03/2020,” en el que implementdé la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten en los medios

de impugnacion en materia electoral.

20. Asimismo, el dieciséis de abril del afio en curso, la Sala
Superior de este Tribunal Electoral aprobd el Acuerdo General
4/2020,° por el cual emitié los lineamientos aplicables para la
resolucion de los medios de impugnacion que sean considerados
por su tematica como urgentes, a través del sistema de

videoconferencias.

® Aprobado el veintisiete de marzo de dos mil veinte.

" Aprobado el dos de abril de dos mil veinte, el cual puede consultarse en el link:
https://www.te.gob.mx/media/files/ec743f97d2cfead6c8a2a77dafaf923a0. pdf

® Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintidés de abril posterior, el cual puede
consultarse en el link:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5592109&fecha=22/04/2020
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21. Luego, el trece de mayo del afio en curso, se emitid el

‘“ACUERDO DE LA SALA REGIONAL DE LA TERCERA
CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION CON SEDE EN XALAPA,
VERACRUZ, POR EL QUE SE IMPLEMENTAN LAS MEDIDAS
APROBADAS POR LA SALA SUPERIOR EN LOS ACUERDOS
GENERALES 2/2020, 3/2020 Y 4/2020, PARA LA RESOLUCION NO
PRESENCIAL DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION, CON MOTIVO DE LA
PANDEMIA ORIGINADA POR EL CORONAVIRUS SARS-COV2 (COVID-

19)”, en cuyos puntos determino:

[..]

[I. Ademas de los definidos en el Acuerdo General 2/2020, a
consideracion de esta Sala Regional también podran resolverse
con caracter urgente, los asuntos de calificacion de elecciones por
sistemas normativos indigenas siempre que las particularidades
especificas de cada asunto lo justifique, asi como los relacionados
con violencia politica contra las mujeres en razén de género, sin
perjuicio de otros que el Pleno califique con ese caracter
atendiendo a las circunstancias respectivas de cada caso.

[...]
22.  El cuatro de julio del presente afio, la Sala Superior dict6 el

Acuerdo 6/2020 “POR EL QUE SE PRECISAN CRITERIOS

ADICIONALES AL DIVERSO ACUERDO 4/2020 A FIN DE DISCUTIR Y
RESOLVER DE FORMA NO PRESENCIAL ASUNTOS DE LA
COMPETENCIA DEL TRIBUNAL ELECTORAL EN EL ACTUAL CONTEXTO
DE ESTA ETAPA DE LA PANDEMIA GENERADA POR EL VIRUS SARS

Cov2”.

23. Entre los criterios que sefald, destacan: (a) asuntos que
involucren los derechos politico-electorales de las personas o
grupos pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas; (b)

asuntos que conlleven el estudio de violencia politica por razén de
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género; y (c) los que deriven de la reanudacion gradual de las

actividades del Instituto Nacional Electoral.

24. En concordancia con lo anterior, el siete de julio del
presente afo, esta Sala Regional dictd el diverso Acuerdo
General en cumplimiento al 6/2020° donde retomé los criterios

citados.

25. En este sentido, esta Sala Regional considera que el
presente juicio es de caracter urgente y por tanto susceptible de
ser resuelto a través del sistema referido, dado que se trata de un
asunto relacionado con una controversia en la que se declaro la
existencia de actos de violencia politica de género ejercidos por el
Presidente Municipal y el Tesorero, actores en el presente medio
de impugnacion, contra la regidora decimoprimera del
Ayuntamiento de Coatzacoalcos, a quienes les afecta en su

imagen como servidores publicos.

26. Al respecto, se debe tener en cuenta que la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion® establece la obligacién de toda
autoridad jurisdiccional de actuar con la debida diligencia en los

casos que se encuentren relacionados con hechos de violencia

° ACUERDO DE LA SALA REGIONAL DE LA TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION CON SEDE EN XALAPA, VERACRUZ, POR EL QUE SE CUMPLE EL
ACUERDO GENERAL 6/2020 DE LA SALA SUPERIOR, EN EL QUE SE PRECISAN
CRITERIOS ADICIONALES AL DIVERSO ACUERDO 4/2020 A FIN DE DISCUTIR Y
RESOLVER DE FORMA NO PRESENCIAL ASUNTOS DE LA COMPETENCIA DEL
TRIBUNAL ELECTORAL EN EL ACTUAL CONTEXTO DE ESTA ETAPA DE LA PANDEMIA
GENERADA POR EL VIRUS SARS COV2 (COVID 19).

° En la jurisprudencia 13. XXVI1/2017 de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA
OBLIGACION”. Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 40, marzode 2017, Tomo |, pagina 443 y en el sitio de internet:
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/tesis.aspx.

10
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contra las mujeres, en atencion a que tienen el derecho a una vida

libre de discriminacion y violencia.

27. Es asi que al ordenar dar vista al Organismo Publico Local
Electoral de Veracruz para que determine lo que corresponda
dado el caso de que el Presidente Municipal o Tesorero pretendan
en el proximo proceso electoral del Estado de Veracruz y a la
Fiscalia General del Estado con miras a iniciar un proceso de
caracter penal en contra del actor, con las fases y procedimientos
qgque ello implica, podrian generarles un dafio de caracter

irreparable.

28.  Por tanto, esta Sala Regional estima que a fin de garantizar
el pleno acceso a la justicia de los promoventes y actuar conforme
lo prevé el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, aun y cuando nos encontramos en una
situacion extraordinaria de salud en toda la Republica que limita el
desempeio, entre otros, de este 6rgano jurisdiccional, se debe
resolver la presente controversia, en la medida de lo posible, con
la mayor celeridad para evitar una posible afectacion a los
derechos politico-electorales de los actores, asi como dotar de

certeza respecto a lo resuelto a las partes.

TERCERO. Sobreseimiento respecto de Yolanda Sagrero

Vargas

29. Resulta necesario sefalar que, respecto a la ciudadana en
cita en su caracter de Directora de Contabilidad, se actualiza la
causal de improcedencia consistente en la falta de legitimacion

activa.

11
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30. Lo anterior, en virtud de que Yolanda Sagrero Vargas acude
a este organo jurisdiccional federal como parte integrante del
Ayuntamiento de Coatzacoalcos, Veracruz, siendo que ésta
participé como autoridad responsable en el medio de impugnacién
local donde se dictd la sentencia que se combate ante esta
instancia jurisdiccional,"™> misma que no le causa una afectacion

directa a su esfera juridica.

31. Con relacibn a lo anterior, es preciso sefialar que la
legitimacion activa consiste en la aptitud o circunstancia especial
gue la ley otorga a una persona para ser parte, en calidad de
demandante, en un juicio o proceso determinado, la cual deriva,
por regla, de la existencia de un derecho sustantivo, atribuible al
sujeto que acude, por si mismo o por conducto de su
representante, ante el drgano jurisdiccional competente, a exigir la

satisfaccion de una pretension.

32. Entendida asi la legitimacion activa, es claro que constituye
un requisito indispensable de procedibilidad o presupuesto
procesal, para que se pueda iniciar un nUevo juicio 0 proceso; por
tanto, la falta de legitimacion torna improcedente el juicio o
recurso electoral; y en términos del articulo 9, apartado 3, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral, procede el desechamiento de la demanda respectiva.

33. En efecto, de lo previsto en el articulo 41, parrafo segundo,

base VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

' Lo cual se corrobora con el reconocimiento que efectlia la Magistrada Presidenta del
Tribunal Electoral de Veracruz en el informe circunstanciado, de que la Yolanda Sagrero
Vargas fungié como autoridad responsable en el juicio primigenio. Consultable a foja 25 del
Cuaderno principal del expediente al rubro citado.

12
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Mexicanos, como en los diversos 1, 3, 12 y 13 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se
desprende que el sistema de medios de impugnacion tiene por
objeto garantizar que los actos y resoluciones electorales estén
sujetos a los principios de constitucionalidad y legalidad, asi como
la proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos de votar,

ser votados, asociacion y afiliacion.

34. Lo anterior, sin otorgar la posibilidad de que tales
autoridades puedan promover medios de impugnacion en defensa
de sus actos y resoluciones, maxime cuando estas Uultimas
fungieron como responsables en un medio de impugnacion
electoral donde dichos actos y resoluciones fueron objeto de

juzgamiento.

35. Es decir, las autoridades no estan facultadas para
cuestionar, via promocion de medios impugnativos electorales,
aquellas resoluciones dictadas en litigios donde hubiesen

participado como responsables.

36. Al respecto, resulta aplicable, en su razén esencial, la

jurisprudencia 4/2013 de rubro: "LEGITIMACION ACTIVA. LAS

AUTORIDADES QUE ACTUARON COMO RESPONSABLES ANTE LA
INSTANCIA JURISDICCIONAL ELECTORAL LOCAL, CARECEN DE ELLA

PARA PROMOVER JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL" la cual
expresa que, cuando una autoridad electoral estatal o municipal
participd en una relacion juridico procesal como sujeto pasivo,
demandado o responsable, de conformidad con el sistema de

medios de impugnacién federal carece de legitimacion activa para

13
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impugnarlo a través de la promocién de un juicio o la interposicion

de un recurso.

37. Cabe acotar que, si bien esta jurisprudencia se refiere al
juicio de revisién constitucional electoral, la razon esencial de la
misma también resulta aplicable al juicio electoral, lo cual es un
criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion y de esta Sala Regional.*?

38. En esas condiciones, cuando la autoridad que emiti6 el acto
o resolucién impugnado acude a ejercer una accion de tal
naturaleza, carece de esa legitimacion activa para promover juicio
0 recurso alguno porque, en esencia, los medios de impugnacion
estdn reservados para quienes hayan ocurrido al juicio o
procedimiento con caracter de demandantes o terceros
interesados, lo que en la especie no se actualiza, como se

demuestra a continuacion.

39. En el caso, Yolanda Sagrero Vargas promueve el juicio en
su calidad de Directora de Contabilidad del Ayuntamiento de
Coatzacoalcos, Veracruz; a fin de controvertir la sentencia dictada
por el Tribunal Electoral de Veracruz, mediante la cual se
determind la acreditacion de actos constitutivos de violencia
politica en razon de género contra la regidora decimoprimera del
aludido Ayuntamiento, por lo que establecieron medidas de

reparacion tendentes a inhibir a futuro este tipo de conductas.

'2 Tal como se observa de algunas sentencias, por ejemplo, las relativas a los expedientes
SUP-JE-9/2016 y SUP-JE-123/2015, asi como SX-JE-25/2016, SX-JE-35/2016 y SX-JE-
41/2016, entre otros.

14
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40. Sin embargo, de la referida determinaciéon se advierte, en
los paragrafos 157, 159 y 160 que los actos constitutivos de
violencia politica en razon de género se atribuyeron al Presidente
Municipal y al Tesorero, y se hizo la precision que la aludida
conclusibn no resultaba extensiva a la Directora de
Contabilidad, Contralor y Director de Quejas y Denuncias e

Investigaciones de la Contraloria Municipal.

41. De tal suerte que, al no habérsele imputado de manera
directa que ella hubiese cometido actos de violencia contra la
regidora, se estima que Yolanda Sagrero Vargas no cuenta con
legitimacion para promover el medio de impugnacion que se
resuelve, ya que la conclusion de la autoridad responsable no

afecta su ambito individual.

42. De ahi que se estime que no se actualiza la causal de
excepcion a la falta de legitimacion contenida en la jurisprudencia

30/2016, de rubro: “"LEGITIMACION. LAS AUTORIDADES
RESPONSABLES, POR EXCEPCION, CUENTAN CON ELLA PARA
IMPUGNAR LAS RESOLUCIONES QUE AFECTEN SU AMBITO
INDIVIDUAL” *3

43. No pasa inadvertido para esta Sala Regional que dentro de
los efectos ordenados en la sentencia controvertida la autoridad

responsable establecio, entre otras, las siguientes medidas:

e Se ordend al Presidente Municipal, al Tesorero y a todos los

integrantes del Ayuntamiento de Coatzacoalcos, incluida la

'3 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Afio 9, Nimero 19, 2016, paginas 21 y 22; asi como, en
el vinculo electrénico https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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Directora de Contabilidad, abstenerse de realizar acciones u
omisiones que, de manera directa o indirecta, tuviesen por
objeto o resultado intimidar, molestar o causar un dafio,
perjuicio u obstaculizar el ejercicio del cargo de la regidora
decimoprimera o0 cualquiera de las ediles de ese
Ayuntamiento.

Como medida de no repeticidn, se vinculé al Instituto
Veracruzano de las Mujeres, para llevar a cabo un programa
integral de capacitacion a los funcionarios municipales del
Ayuntamiento.

Se ordeno al Presidente Municipal que instruya a los
servidores publicos a su cargo para que den contestacion a
las solicitudes planteadas por la regidora, entre ellos, a la
titular de la Direccion de Contabilidad del Ayuntamiento para
otorgar una nueva respuesta en alcance a su oficio
DC/176/2020.

Se conmind, entre otros, a la Direccion de Contabilidad del
referido Ayuntamiento a que, en lo subsecuente, otorgue
respuesta puntual a las solicitudes de informacion de la
recurrente en la instancia local, para salvaguardar su

ejercicio del derecho de peticion.

De lo anterior, se advierte que, si bien el Tribunal Electoral

local establecio que Yolanda Sagrero Vargas debia abstenerse de

realizar acciones u omisiones contra la regidora, asi como dar

respuesta a sus solicitudes de informacion y de manera implicita a

capacitarse en los cursos que implemente el Instituto Veracruzano
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de las Mujeres, ello por si mismo no genera un perjuicio directo

sino un deber de cuidado y respeto.

45.  Por tanto, al no existir una afectacion a la esfera juridica de
la Directora de Contabilidad que pueda ser reparada, se estima
gue tampoco cuenta con interés juridico para promover el

presente medio de impugnacion.

46. En consecuencia, lo conducente conforme a derecho es
sobreseer respecto a la ciudadana en cita, en atencion a que la

demanda fue admitida el pasado veintidés de julio.
CUARTO. Requisitos de procedencia

47.  En términos de los articulos 7, apartado 2, 8, 9, apartado 1,
y 13, apartado 1, inciso b), de la Ley de Medios, previo al estudio
de fondo del asunto, se analiza si se cumplen los requisitos de
procedencia por lo que hace al Presidente Municipal y al

Tesorero.

48. Forma. La demanda se presentd0 por escrito ante la
responsable, en ella se hace constar el nombre y firma autégrafa
de los actores, se identifica el acto impugnado, se mencionan los
hechos en que se basa la impugnacion y se exponen los agravios

conducentes.

49. Oportunidad. El medio de impugnacion fue promovido
dentro del plazo de cuatro dias previsto en la citada ley, toda vez

gue la sentencia impugnada fue emitida el seis de julio y
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notificada el ocho de julio' y la demanda se present6 el catorce
de julio; es decir, el plazo para impugnar fue del nueve al catorce
de julio, sin contar sabado y domingo, ya que la controversia no
guarda relacién con un proceso electoral, de ahi que sea evidente

gue la demanda se encuentra en tiempo.

50. Legitimacion e interés juridico. Tanto el Presidente
Municipal como el Tesorero estan legitimados para controvertir la
sentencia de seis de julio, emitida por el Tribunal Electoral local en
el juicio TEV-JDC-36/2020.

51. Como se sefialé de forma previa, si bien por regla general
las autoridades responsables no se encuentran legitimadas para
promover algun medio de impugnacién electoral federal de

conformidad con citada jurisprudencia 4/2013, de rubro:
“LEGITIMACION ACTIVA. LAS AUTORIDADES QUE ACTUARON COMO
RESPONSABLES ANTE LA INSTANCIA JURISDICCIONAL ELECTORAL
LOCAL, CARECEN DE ELLA PARA PROMOVER JUICIO DE REVISION

CONSTITUCIONAL"®, lo cierto es que respecto a los funcionarios en

cita existe una excepcion a tal regla.

52. Esta se actualiza cuando la determinacién afecte su ambito
individual, ya que, de ser el caso podran impugnarla, de

conformidad con la jurisprudencia 30/2016, de rubro:
“LEGITIMACION. LAS AUTORIDADES RESPONSABLES, POR

“ Razén de recepcion de oficios consultable a foja 355 del Cuaderno Accesorio Unico del
expediente citado al rubro.

!> Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Namero 12, 2013, paginas 15 y 16, y en el
siguiente vinculo https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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EXCEPCION, CUENTAN CON ELLA PARA IMPUGNAR LAS
RESOLUCIONES QUE AFECTEN SU AMBITO INDIVIDUAL",

53. Asimismo, de una interpretacion sistematica y funcional de
los articulos 1 y 17, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con relacion a los diversos 12, apartado 1,
inciso c¢), y 17 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, es de concluir que los
integrantes de un érgano de gobierno se encuentran legitimados
para acudir a juicio cuando sean sefalados como responsables
de incurrir en actos constitutivos de violencia politica en razén de

geénero.

54. Lo anterior, toda vez que las consecuencias probables de la
resolucion combatida podrian depararles perjuicio en su esfera
juridica de derechos ante la eventualidad de declarar acreditada la
existencia de los actos que constituyen violencia politica en razon
de género, dado que éstos le son atribuidos en sus calidades de
personas fisicas y no como representantes del oOrgano de
gobierno, de ahi que resulte conforme a derecho reconocérsele

legitimacién para comparecer a juicio en ulterior instancia.®’

55. En el caso, el Presidente Municipal y el Tesorero de
Coatzacoalcos, Veracruz, cuentan con legitimacion para combatir
la sentencia mencionada pese haber ostentado el caracter de
autoridades responsables en la instancia previa, ya que en la

referida resolucion local se establecio, entre otras cosas, que

'® Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Nimero 19, 2016, paginas 21 y 22, i en el
siguiente vinculo https://www.te.gob.mx/IUSEapp/.

7 Similar criterio se utilizé en el juicio ciudadano identificado con la clave SX-JDC-286/2019
y en el juicio electoral SX-JE-48/2020.

19



SX-JE-65/2020

dichos funcionarios ejercieron violencia politica en razon de
género contra de la regidora decimoprimera. Hecho que sefialan
impacta en su persona y derechos politico-electorales. De ahi que
cuenten con legitimacion e interés juridico para acudir ante esta

Sala Regional.

56.  Definitividad. Se encuentra satisfecho el presente requisito,
en razon de que la sentencia impugnada constituye un acto
definitivo, al ser una determinacion emitida por el Tribunal
Electoral local, misma que no admite algin otro medio de

impugnacién que pueda confirmarlo, revocarlo o modificarlo.

57. Dado que de conformidad con lo establecido por el articulo
381 del Cbédigo Numero 577 Electoral para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave,'® las resoluciones del Tribunal Electoral

local son definitivas e inatacables.
QUINTO. Pretension, temas de agravio y metodologia

58. La pretension de la parte actora consiste en revocar la
sentencia impugnada, a fin de que se tenga por no acreditada la
violencia politica en razén de género contra la regidora

decimoprimera del Ayuntamiento de Coatzacoalcos, Veracruz.

59. Para soportar lo anterior, la parte promovente hace valer
diversos planteamientos, los cuales, en esencia, se dividen en las

tematicas siguientes:

a. Modificacién de la litis planteada en la instancia local.

'® En lo adelante Codigo Electoral local.
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b. Indebida aplicacion del test previsto en el Protocolo

para atender la violencia politica contra las mujeres.
c. Vulneracion al principio de exhaustividad.

d. Indebida interpretacion de la vulneracion al derecho de

peticion.

60. En principio seran analizado de manera conjunta los
disensos identificados con los incisos a, b y ¢, y de forma

posterior, el identificado con el inciso d.

61. Lo anterior, sin que cause afectacion juridica alguna a la
parte promovente, ya que no es la forma cédmo los agravios se
analizan lo que puede originar una lesién, sino que lo decisivo es

su estudio integral.*®

SEXTO. Estudio de fondo

a. Modificacion de la litis planteada en la instancia local, b.
indebida aplicacion del test previsto en el Protocolo para
atender la violencia politica contra las mujeres, y c.

vulneracion al principio de exhaustividad.

62. Dada la tematica de los agravios que seran analizados en el
presente apartado resulta importante tener en cuenta los

parametros que se deben tomar en consideracion para atender

% Sirve de apoyo el criterio contenido en la jurisprudencia 4/2000, cuyo rubro es:

"AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION",
consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5 y 6. Asi como en
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S&sWord=4/2000
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las controversias relacionadas con hechos constitutivos de

violencia politica en razon de género.

63. A partir del andlisis de lo dispuesto en los articulos 1, 4, 35y
41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
de lo previsto en la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de
Belém Do Para), asi como en la Convencion sobre la Eliminacién
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW),
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, y en el Protocolo para Atender la Violencia Politica
Contra las Mujeres, la Sala Superior de este Tribunal, se ha

sostenido que la violencia contra la mujer comprende:
[...]

todas aquellas acciones y omisiones —incluida la tolerancia—
gue, basadas en elementos de género y dadas en el marco del
ejercicio de derechos politico-electorales, tengan por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce Yy/o
ejercicio de los derechos politicos o de las prerrogativas
inherentes a un cargo publico.?

[...]
64. Para evitar la afectacion en el ejercicio de los derechos
politico-electorales de las mujeres por razén de género, la Sala
Superior ha fijado parametros de juzgamiento para identificar si el

acto u omision que se reclama —a partir del analisis de elementos

2 En términos de la jurisprudencia 48/2016, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA POR
RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A
EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICO-ELECTORALES”. Consultable en la
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afio 9, Nimero 19, 2016, paginas 47, 48 y 49.
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objetivos como subjetivos— constituye violencia politica contra las

mujeres por razones de género®.

65. De igual forma, la Sala Superior también ha sostenido que,
debido a la complejidad que implican los casos de violencia
politica en razén de género, asi como a la invisibilizacion y
normalizacion en la que se encuentran este tipo de situaciones, es
necesario que cada circunstancia se analice de forma particular
para definir si se trata o no de violencia de género y, en su caso,
delinear las acciones que se tomaran para no dejar impunes los

hechos y reparar el dafio a las victimas.

66. En ese sentido, de conformidad con la normatividad
sefalada, se advierte que el reconocimiento de los derechos de la
mujer a una vida libre de violencia y discriminacion, y de acceso a
la justicia en condiciones de igualdad, implica la obligacion para
todos los 6rganos jurisdiccionales del pais de impatrtir justicia con

perspectiva de género.

67. Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién? establecié que el derecho de la mujer a una vida
libre de discriminacion y de violencia implica la obligacion de toda
autoridad jurisdiccional de actuar con debida diligencia en casos

de violencia contra las mujeres y adoptar una perspectiva de

2L En términos de la tesis XV1/2018, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO.
ELEMENTOS QUE LA ACTUALICEN EN EL DEBATE POLITICO”. Consultable en Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, Afio 11, NUmero 22, 2018, paginas 21y 22.

> En la jurisprudencia 12. XXVII/2017 de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA
OBLIGACION”. Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 40, marzo de 2017, Tomo |, pagina 443 y en el sitio de internet:
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/tesis.aspx.
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género para evitar condicionar el acceso a la justicia de las

mujeres por "invisibilizar" su situacion particular.

68. ENn ese sentido, la perspectiva de género —en términos
expuestos por dicha Sala de la Suprema Corte— es una categoria
analitica para deconstruir lo que histoérica, social y culturalmente
se ha entendido como lo femenino y lo masculino. Por lo cual, la
obligacibn de juzgar con perspectiva de género significa
reconocer la particular situacion de desventaja en la cual,
histéricamente, se han encontrado las mujeres como
consecuencia de la construccion que socioculturalmente se ha

desarrollado en torno a la posicion y al rol que debieran asumir.

69. Sin embargo, como esa situacibn de desventaja no
necesariamente esta presente en todos los casos, debe atenderse
a las circunstancias de cada asunto, para determinar si las
practicas institucionales tienen un efecto discriminatorio hacia las

mujeres.

70. En ese sentido, como parte de la metodologia para juzgar
con perspectiva de género, la autoridad jurisdiccional debe, al
establecer los hechos y valorar las pruebas en un asunto,
procurar desechar cualquier estereotipo o prejuicio de género, que

impida el pleno y efectivo ejercicio del derecho a la igualdad.

71.  De ahi que, cuando el juzgador se enfrenta ante casos que
se deba determinar la existencia o inexistencia de actos de
violencia invariablemente debe aplicar la herramienta de

perspectiva de género.
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72.  De ahi que, la obligacion de los operadores de justicia de
juzgar con perspectiva de género implica realizar acciones
diversas como: (i) reconocer un estandar de valoracion probatoria
de especial naturaleza con respecto a la declaracion de las
victimas, (ii) identificar y erradicar estereotipos que produzcan
situaciones de desventaja al decidir, y (iii) emplear de manera
adecuada la clausula de libre valoracion probatoria en la que se

sustenta este tipo de asuntos.

73.  Como puede verse, la actividad probatoria adquiere una
dimension especial tratdndose de controversias que implican el
juzgamiento de actos que pueden constituir violencia politica en

razon de género.

74. Lo anterior, debido a la complejidad de esta clase de
controversias, aunado a la invisibilizacion y normalizacion en la
gue se encuentran este tipo de situaciones que, no en pocos
casos puede perderse de vista, debido a que —entre otras
manifestaciones— la violencia puede ser simbdlica o verbal, y en
esa medida, carecen de prueba directa, de ahi que no sea
juridicamente posible someter el analisis de dichos casos a un

estandar de prueba imposible.

75.  En ese sentido, nuestro maximo Tribunal ha sostenido que,
del reconocimiento de los derechos humanos a la igualdad y a la

no discriminacion por razones de género, se sigue la obligacion
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de todo 6rgano jurisdiccional de impartir justicia con perspectiva

de género.?®

76. Por lo que aun y cuando las partes no lo soliciten, para
impartir justicia de manera completa e igualitaria, el juzgador debe

tomar en cuenta, en esencia, lo siguiente:

a. Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando
cualquier estereotipo o prejuicio de género, a fin de
visualizar las situaciones de desventaja provocadas por

condiciones de sexo 0 género;

b. En caso de que el material probatorio no sea suficiente para
aclarar la situacion de violencia, vulnerabilidad o
discriminacion por razones de género, ordenar las pruebas

necesarias para visibilizar dichas situaciones; y

c. Considerar que el método exige que, en todo momento, se
evite el uso del lenguaje basado en estereotipos o
prejuicios, por lo que debe procurarse un lenguaje
incluyente con el objeto de asegurar un acceso a la justicia

sin discriminacion por motivos de género.

77.  Como se ve, existe una directriz especifica tratandose de la
insuficiencia probatoria, para casos como el que nos ocupa, en el
que la actuacion del érgano jurisdiccional debe encaminarse a
ordenar y preparar las pruebas que resulten pertinentes, a fin de

resolver con exhaustividad la controversia.

% De conformidad con la Jurisprudencia, 1a./J. 22/2016 (10a.), de rubro: “ACCESO A LA
JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO” consultable en el Semanario Judicial de la Federacion.
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Caso concreto

78.  Los actores refieren que el Tribunal Electoral modificé la litis
plateada por la promovente en la instancia local, ya que en el
juicio primigenio la regidora decimoprimera solo reclamé la
vulneracion a su derecho de peticién; sin embargo, la autoridad
responsable en un activismo judicial enfoco el analisis del asunto
en supuestos actos constitutivos de violencia politica en razén de

geénero.

79. Lo anterior, trajo como consecuencia que la autoridad
responsable aplicara de manera indebida el Protocolo para
atender la violencia politica contra las mujeres dado que obvio
gue en los hechos denunciados por la actora en la instancia local
no se actualizaba el elemento indispensable para la acreditacion
de este tipo de violencia, es decir, que tuvieran como base
razones de género, pues ello por si mismo no traia la
consecuencia que dio el Tribunal Electoral local, ya que no toda
violencia que se llegue a ejercer en contra de las mujeres tiene

implicitos elementos de género.

80. Insisten que la autoridad responsable paso por alto esta
circunstancia, ya que al analizar las sesiones de cabildo inobservo
gue el debate que se da entre los integrantes de la Comision de
Hacienda y algunos otros ediles funciona como parlamento en
donde se conjugan posturas politicas que no necesariamente
resultan coincidentes, sin que el hecho de no compartir una
postura expuesta por una mujer implique por si mismo el ejercer

violencia en su contra.
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81. Asimismo, refieren los actores, que la autoridad responsable
debié considerar el hecho de que las solicitudes de la actora
respecto a los estados financieros son facultades que en su caso
tienen los organos fiscalizadores, dado que se trata de una labor
de auditoria y la competencia la tienen el Organo de Fiscalizacion
Superior y el Congreso del Estado no asi los ediles, interpretacion
qgue, si bien no descartan esté equivocada, lo cierto es que ésta

ha sido aceptada por algunos ediles.

82. Sin embargo, aun y tomando en cuenta tal interpretacion,
mes con mes se ha invitado al Tesorero Municipal y a la Directora
de Contabilidad para que les expliguen a los integrantes del
cabildo los estados financieros. Pero, el problema radica en que
algunos ediles, entre ellos la actora en la instancia local, se
inconforman porque no va junto con el estado financiero la
documentacion comprobatoria y justificativa del gasto publico,
exigencia que seria hasta cierto punto imposible de entregar de
manera individual, dado el cumulo de informacién que se

almacena de todas las areas que integran el Ayuntamiento.

83. Alegan que han expuesto estos hechos en las sesiones de
cabildo, tan es asi que la propia autoridad responsable advirtio
que esa fue la respuesta que se le dio a la regidora
decimoprimera, pero el Tribunal Electoral local lo interpreté de
manera erronea al considerar que ello implicaba una evasiva y
negativa de informacion y por ende violencia politica en razén de

género.
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84. De ahi que los actores sefialen que razonar como lo hizo la
autoridad responsable en el sentido de que siempre que se
contradiga a una mujer en el ejercicio del debate deliberativo que
se practica en los 6rganos colegiados, se acreditara el elemento
de género para imputar hechos constitutivos de violencia politica

en razon de género.

85. Por tanto, los actores refieren que el Tribunal Electoral local
recurrié a razonamientos falaces al aseverar que las evasivas del
Presidente Municipal para no proporcionar informacion a la actora
en las sesiones de cabildo y con el oficio donde el Tesorero le
negd informacion por decirle que no tenia facultades de
fiscalizacion, actualizaban actos de violencia politica en razén de

geénero.

86. Lo anterior, porque en el parrafo 169 de la sentencia se
hace la afirmacién correspondiente a que ...a juicio de este
organo jurisdiccional, tales manifestaciones de caracter simbdlico
muestran discriminacién, desigualdad y misoginia en contra de
la edil, como mujer en el ejercicio de sus derechos politicos,
desplegadas por quien preside el Ayuntamiento y el Tesorero
referidos..., sin que se sefalaran de manera precisa qué

expresiones de misoginia se emitieron.

87. Aunado a lo sefalado, los promoventes refieren que el
Tribunal Electoral local vulnerd el principio de exhaustividad, ya
gue en los paragrafos 210, 211 y 212 hizo una revision parcial de
las pruebas aportadas, consistentes en las actas de las sesiones

de los dias quince de marzo, catorce de abril, once de mayo,
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catorce de junio, trece de septiembre, quince de octubre, quince
de noviembre, quince de diciembre, todas de dos mil dieciocho y

quince de enero de dos mil diecinueve.

88. Lo anterior, dado que en el informe circunstanciado se hizo
referencia a que los ediles reciben los estados financieros antes
de que se discuta en las sesiones de cabildo. De ahi que la
actora, contrario a lo que se afirma, si tenia conocimiento de
éstos. Tan es asi, que se aportaron los acuses que contienen el
sello con el que recibié la documentacion la regidora, hecho que

la autoridad paso por alto.

89. Al respecto, alegan que, lo procedente era que se hiciera
una valoracidon adminiculada con los oficios emitidos por la
Direccion de Contabilidad que la propia responsable refiere en el
parrafo 211 de la sentencia, ya que en dichos oficios queda claro
que la aludida Direccidon remite a la Secretaria Municipal los

estados financieros y ésta a su vez los remite a los concejales.

90. Por lo citado, refieren los actores que, quedd acreditado que
la actora del juicio local siempre contd con la informacién
necesaria para poder revisar y, en su caso, aprobar los estados
financieros, en pleno ejercicio de su cargo. Tan es asi que, la
propia autoridad responsable refiri6 en los parrafos 176, 181 y

181, que la concejal voté en contra de los estados financieros.

91. Por tanto, refieren los actores que tal circunstancia resulta
contraria a lo que se afirma en la sentencia respecto a que la
regidora, ante la supuesta negativa de informacion, no habia

podido ejercer el cargo.
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92.  Los agravios bajo analisis se consideran infundados por las

consideraciones que a continuacion se sefalan.

93. En principio, se advierte que el Tribunal Electoral local, al
momento de establecer la sintesis de agravios, sefialé que la
promovente ante dicha instancia de manera expresa hizo valer
violaciones a sus derechos de igualdad y de peticion por la
omision de diversos integrantes del Ayuntamiento de atender sus
planteamientos; sin embargo, en suplencia de la queja, refirid que
las manifestaciones hechas valer por la actora iban encaminadas
a evidenciar una conducta discriminatoria en su perjuicio y que
potencialmente podian vulnerar sus derechos de ejercicio del

cargo y constituir violencia politica en razén de género.

94. Al respecto, y conforme al marco juridico establecido esta
Sala Regional estima que, contrario a lo sefialado por la parte
actora el hecho de que la autoridad responsable determinara que
estudiaria los actos en el entendido de que éstos podian ser
constitutivos de violencia politica en razén de género, no implico

gue se estuviese modificando la litis.

95. Lo anterior, porque para establecer que se trataban de
hechos de posible constitucién de violencia politica en razéon de
género tomdé como base lo expuesto respecto a la vulneracion a
los derechos de igualdad y peticion referidos por la actora,
mismos que demostraron una conducta discriminatoria contra la

regidora decimoprimera.

96. En ese tenor, al tener presente que este tipo de violencia

deriva de toda accion u omision basada en elementos de género
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gque tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/ o ejercicio de los derechos politico, es
valido que una autoridad, al tener conocimiento de hechos que
potencialmente puedan encuadrar en estos supuestos se analicen
bajo esta perspectiva, con independencia de que se hubiese

denominado de tal manera.

97. Ello, porque no se puede imponer una carga a las
justiciables de tener que sefialar de manera especifica el
supuesto juridico, sino que bastara con que se expresen los actos
gue vulneran su esfera juridica y que tengan como elemento
inminente de su constitucion el que se den por la condicion de

mujer.

98. De ahi que tampoco le asista la razon a los promoventes de
que el Tribunal Electoral local obvio que en los hechos
denunciados por la actora en la instancia local no se actualizaba
el elemento indispensable para la acreditacion de la violencia
politica en razdén de género, es decir que éstos se hubiesen

realizado contra la regidora por su condicion de mujer.

99. Lo anterior, porque la autoridad responsable para arribar a
tal determinacion llevd a cabo un andlisis en conjunto de los
elementos de prueba y del contexto en que se suscitaron los
hechos, ademas, valor6 el acervo probatorio aplicando el estandar

de prueba diferenciado, sefialando en esencia lo siguiente.

100. Del analisis a las actas de sesion de cabildo de quince de

marzo, catorce de abril, catorce de mayo, quince de junio y
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dieciséis de julio de dos mil dieciocho, determiné que ante
diversos planteamientos que realizé la actora relacionados con los
estados financieros, cortes de caja e informes de obras publicas,
la funcionaria no recibio respuestas concretas, sino se le hicieron
sefialamientos con evasivas 0 bien que no se le dio respuesta

alguna, tal y como se evidencia:*

a. En la decimotercera sesion extraordinaria de quince se
marzo la regidora pidié al Tesorero que aclarara de qué se
trataba el rubro denominado “sustancias quimicas” y su
respectivo importe numérico, a lo que dicho funcionario le
contesta que le hara llegar la informacion para la aclaracion.

Le responde con evasivas.

b. En la séptima sesion ordinaria de catorce de abril, donde al
firmar el acta se advirti6 que la recurrente precisé su voto en
contra, debido a que habia solicitado en diversas sesiones
ordinarias y extraordinarias le fueran proporcionados informes
detallados que consideraran los rubros de los estados
financieros correspondientes a los meses de enero, febrero y

marzo. Sus peticiones fueron ignoradas.

c. En la novena sesion ordinaria de catorce de mayo de dos
mil dieciocho, al discutirse la propuesta de la Comision de
Hacienda sobre los estados financieros de abril, las regidoras
séptima y treceava expusieron que no se les proporcionaba

la informaciéon desglosada. Asimismo, la regidora

* Documentales a las que les otorgd valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 359, fraccion |, inciso d) y 360, parrafo segundo del Cédigo Electoral.
%% Consultable de la pagina 21 a la 23 asi como de la 28 a la 33. de la sentencia impugnada
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decimoprimera expuso que también habia solicitado la
informacion y que existia la obligacion de proporcionarsela, y
precis6 que mediante oficio se le dijo que no se le podia

entregar porque no son fiscalizadores.

En dicha sesion, la actora en la instancia local insistio en saber
quién le podia aclarar sus dudas, siendo el Presidente
Municipal quien le respondié que, si estimaba que se estaba
incumpliendo, podia hacer cualquier peticion ante la
autoridad competente para fiscalizar, como el ORFIS o el

Congreso.

d. En la undécima sesion ordinaria de quince de junio donde
se discutio la propuesta de la Comisién de Hacienda sobre los
estados financieros de mayo, la actora en la instancia local
eXpuso su voto en contra porque no tenia claridad para revisar
los estados financieros, ya que en varias ocasiones los habia
solicitado en sesiones de cabildo y mediante escritos, pidiendo
gue los rubros se desglosaran. Peticion que ha sido omisa

en atender.

Ademas, la autoridad responsable observéo que la actora
evidenci6 de manera verbal que, el Tesorero le habia
contestado que carece de facultades para fiscalizar esos
documentos. Al analizar en conjunto con el oficio 1040/2018
de catorce de junio de dos mil dieciocho se concluyo que el
Tesorero le estaba negando la informacidén solicitada

relacionada con los estados financieros. Sin que la regidora
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decimoprimera obtuviera una mencién respecto a lo expuesto.

Lo que evidencid que se ignoran sus peticiones.

e. En la decimotercera sesion ordinaria, donde la regidora
expuso que en ocasiones anteriores habia solicitado un
desglose de los estados financieros para poder aclarar sus

dudas, pero que no habia obtenido respuesta.

Asimismo, el Tribunal Electoral local observé la resistencia del
Presidente Municipal para atender los planteamientos de la
accionante en dicha instancia, dado que éste aludi6é a que, si
bien la informacién de los estados financieros presentada tenia
soporte, ello es para que la Tesoreria cumpla con su
obligacion de mandarlo al Congreso, y le hizo saber que si
tenia alguna peticion al respecto podia hacerla valer ante la

referida autoridad.

101. Del estudio realizado a doce escritos de solicitud de
informacion de la actora, advirtio que hubo contestaciones que se
le dieron dos afios o0 veintidés meses después de que presentd
sus respectivas solicitudes, en otros casos ni siquiera obtuvo una

respuesta o bien ésta no atendié de manera frontal lo solicitado.?

102. Respecto a este punto la autoridad responsable sefial6é que,
ante la demora, ausencia o negativa de otorgarle una respuesta,
se vulneré el derecho de peticion establecido en el articulo 8 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respecto
a que una solicitud de informacion debe ser atendida a la

brevedad.

%6 Consultable de la pagina 24 a la 27 de la sentencia impugnada.
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103. A partir de lo anterior, el Tribunal Electoral local sefialé que
las omisiones por parte del Presidente Municipal y del Tesorero
generaban un trato discriminatorio hacia la regidora y hacia el
cargo que ella desempefia, lo que constituia una vulneracién a

sus derechos de igualdad y a su calidad humana.

104. Ello, porgque al no proporcionarle la informaciéon de manera
reiterada y sistematica se advirtio una obstruccion al cargo como
edil, ya que no contaba con los elementos suficientes para revisar
y en su caso aprobar los estados financieros de conformidad con
lo previsto en la fraccién VI del articulo 35 de la Ley Organica del

Municipio Libre.

105. Tampoco pudo ejercer plenamente las atribuciones
previstas para los regidores en la fraccion VI del articulo 38 de
dicho ordenamiento, consistente en su caso, de formar parte de la
Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal, asi como revisar
las cuentas, 6rdenes de pago, los cortes de caja de la Tesoreria y
demés documentacion relativa. De ahi que no pudiera ejercer sus

funciones de manera libre.

106. En ese sentido, sefald la autoridad responsable que
quedaba demostrado un trato discriminatorio porque su peticion
fue ignorada en varias sesiones de cabildo por parte del
Presidente Municipal y del Tesorero y cuando se le atendié de
manera verbal solo fue para darle evasivas o bien negativas, lo
que a consideracion del Tribunal Electoral local constituyé una

forma de discriminacién y una falta de respeto a su investidura.
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107. Por tanto, la autoridad responsable al valorar de manera
conjunta lo expuesto junto con los planteamientos de la actora,
estimo que se visibilizaba una situacion de violencia politica en
razon de género, maxime que existe evidencia de que el
Presidente Municipal ya ejercié actos de violencia politica en
razon de género contra de la Sindica, hecho que se establecio al
resolverse el juicio ciudadano SX-JDC-92/2020 por esta Sala

Regional.

108. A partir de lo anterior, la autoridad responsable desarroll6 el
test previsto en el Protocolo para la atencion de la violencia

politica contra las mujeres en razon de género y refirio:

a. Que el acto u omisién se de en el marco del ejercicio de
derechos politico-electorales o bien en el ejercicio de un
cargo publico. Tuvo por acreditado dicho elemento toda vez
gue los hechos que refirio la actora ante dicha instancia se
desplegaron en el marco del ejercicio de sus derechos politico-
electorales, en su vertiente de ejercicio del cargo como
regidora decimoprimera, del Ayuntamiento de Coatzacoalcos,

Veracruz.

b. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos
politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un
grupo de personas. También lo tuvo por acreditado ya que
las conductas fueron desplegadas por una autoridad, en este

caso, por el Presidente y el Tesorero Municipales del aludido
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Ayuntamiento, contra la aludida regidora, en el entendido que
el Presidente y la actora tienen la misma jerarquia como ediles
integrantes del Ayuntamiento, mientras que el Tesorero es su

colaborador de trabajo.

c. Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico o
sexual. Estim0 que la violencia generada en contra de la
actora se identificaba como violencia simbdlica, segun el
Protocolo, ya que, si bien los actos realizados por el
Presidente Municipal y el Tesorero contra la edil no causaron
ninguna afectacion patrimonial, econdmica, sexual, si
menoscabaron sus habilidades para desarrollarse en la

politica.

Porque los actos consistieron en un trato diferenciado y
discriminatorio, asi como de obstruccion a las funciones
desplegadas en su caracter de edil del ayuntamiento y fueron
patentes a partir de las expresiones vertidas por el Presidente
Municipal y el Tesorero en las sesiones de cabildo analizadas,
ademas del oficio 1040/2018 de catorce de junio de dos mil
dieciocho, donde éste ultimo servidor publico le indico que
carecia de facultades para fiscalizar, cuando la actora buscaba
ejercer su derecho de peticion para contar con los elementos

necesarios para el desempeio de su cargo edilicio.

Por tanto, a juicio del oOrgano jurisdiccional local, tales
manifestaciones de caracter simbdlico mostraron
discriminacion, desigualdad y misoginia en contra de la edil,

como mujer, en el ejercicio de sus derechos politicos,
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desplegadas por quien preside el Ayuntamiento y el Tesorero

referidos.

d. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce Yy/o ejercicio de los derechos
politico-electorales de las mujeres. Este elemento lo tuvo
por acreditado porque las conductas desplegadas contra de la
regidora menoscabaron su derecho a ejercer su cargo de
manera libre de violencia, porque del andlisis de los
planteamientos de la accionante, en relacion con los actos
imputables al Presidente Municipal y al Tesorero, en estima de
la autoridad responsable evidenciaron una obstruccion para el
desempefio de su cargo y un trato diferenciado hacia su

persona.
e. Se base en elementos de género, es decir:

- Se dirija a una mujer por ser mujer. Estimé se
acreditaba, toda vez que las conductas ejercidas en
contra de la actora, encaminadas a obstaculizar el
ejercicio de sus funciones edilicias, tuvieron como base
elementos de geénero. Ello, dado que, en términos
simbdlicos, se demeritd su participacion en el ejercicio de
las funciones, entre otras, a traves de la omision
sistematica de atender sus peticiones de los estados
financieros durante las sesiones de cabildo, ademas de la
negativa de proporcionarle informacion con base en
evasivas, asi como discriminacion al decirle que carece

de facultades para fiscalizar, actos orientados a
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reproducir estereotipos de los roles que normalmente se

asignan a las mujeres.

Tenga un impacto diferenciado en las mujeres.
También estimd que se configuraba, ya que en las actas
de sesiones de cabildo que analizo, se advirtio que los
ediles varones hacian cuestionamientos que si eran
atendidos, pero cuando la actora solicito la entrega de los
estados financieros fue ignorada en algunos casos y en
otros se le contestd con evasivas, lo que evidencié un

trato diferenciado que impacté en sus derechos.

Afecte desproporcionadamente a las mujeres. De
igual manera estimd que se acreditaba porque la regidora
decimoprimera dejo de realizar las labores propias de su
encargo, tales como revisar y aprobar los estados
financieros mensuales, de formar parte de la Comision de
Hacienda y Patrimonio Municipal, asi como revisar las
cuentas, Ordenes de pago, los cortes de caja de la

Tesoreria y demas documentacion relativa.

En ese contexto, la autoridad responsable estimé que ante

la omision reiterada de darle la informacidon que solicitaba la

regidora decimoprimera, el hecho de que en las sesiones se

ignoraban sus peticiones, la negativa de proporcionarle

informacion y el retardo injustificado en dar respuesta a sus

solicitudes de informacion, se actualizaba la violencia politica en

razon de género. Ello porque tales acciones y omisiones
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implicaron actos de discriminacion e invisibilizacién a la regidora

tanto en su calidad de mujer como de funcionaria.

110. Esta Sala Regional comparte dicho andlisis, dado que se
realizo a partir del analisis en conjunto de los hechos, pruebas y
del contexto que existe en el Ayuntamiento y se estima que el
Tribunal Electoral si analiz6 que los hechos tenian como base

elementos de género.

111. 'Y, contrario a lo sefialado por los actores la autoridad
responsable no solo establecié tal consecuencia a partir de la
acreditacion de la vulneraciéon al derecho de peticion ya que
también fue derivado de que, en las sesiones de cabildo no se
atendieron las peticiones de la regidora o bien se le dieron
evasivas, sin que para poder acreditar la violencia por cuestion de
género fuese necesario que se hicieran manifestaciones que a
simple vista generaran certeza de que se realizaban por su

condicién de mujer.

112. Lo anterior, porque actualmente las formas en que se ejerce
violencia politica en razén de género son mas sutiles a fin de que

no sean tan perceptibles.

113. Sin embargo, lo referido no implica que el Tribunal Electoral
local o esta Sala Regional estén desconociendo que dentro del
debate al interior de un Ayuntamiento puedan existir posturas
contrarias, pero aqui el punto a destacar no es si existieron 0 no
argumentos coincidentes, o bien, si se hicieron manifestaciones

despectivas, sino la forma en como, de manera reiterada, fue
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tratada la regidora por parte del Tesorero y del Presidente

Municipal.

114. Lo anterior, porque este Organo jurisdiccional federal
advierte que la actitud renuente de darle la informacién solicitada
implicé que se invisibilizara a la regidora y como consecuencia de
ello no tuviera los elementos suficientes para revisar los estados

financieros, cortes de caja e informes de obra.

115. Cabe sefialar que el Instituto Nacional de las Mujeres®
establece que la invisibilizacion contribuye a ocultar y negar la
participacion femenina tanto en el entorno publico como en el
privado. Lo que en la especie acontecio, ya que no se advierte
gue se le hubiera dado una respuesta concreta a cada una de sus
peticiones y manifestaciones en el desarrollo de las sesiones de

cabildo.

116. De ahi que, se insiste, ante la negativa de respuesta tanto
de manera escrita como verbal si se logré tener por acreditado
gue tal circunstancia derivaba de su condicion de mujer, ya que se
exterioriza un estereotipo de que las mujeres no pueden realizar
trabajos que impliqguen analisis de cuestiones de indole
financieras, lo cual se corrobora con el planteamiento de los
actores respecto a su afirmaciéon de que la autoridad debio
considerar que las solicitudes de la actora respecto a los estados
financieros son facultades que tienen los 6rganos fiscalizadores al

tratarse de una labor de auditoria y no de ella.

" Instituto Nacional de las Mujeres, “Manual de comunicacién no sexista. Hacia un lenguaje
excluyente”, Sexta Edicion, julio de 2018, paginas 60 y 62. Disponible en la pagina electrénica
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/101265.pdff
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117. Sin embargo, los actores pasan por alto que la propia Ley
Orgéanica de Municipio Libre del Estado de Veracruz contempla en
sus articulos 35, fraccion VI, y 38, fraccion VI, que los ediles
tienen dentro de sus atribuciones de revisar y aprobar los estados
financieros mensuales y la cuenta publica anual, asi como revisar
las cuentas, 6rdenes de pago, los cortes de caja de la Tesoreria y

demas documentacion relativa.

118. De ahi que se estime, que los actores parten de una
premisa inexacta al considerar que la regidora pretendia ejercer
una labor de auditora y que ello debi6 ser atendido por el Tribunal
Electoral local, ya que ésta solicitd en reiteradas ocasiones la
documentacion que sustentaba los estados financieros para poder
ejercer de manera libre las funciones que la citada Ley Municipal

le otorga, lo cual le fue impedido.

119. De ahi que no resultaba suficiente que mes con mes, tal y
como lo refieren los promoventes, se invite al Tesorero Municipal
y a la Directora de Contabilidad para explicarles a los integrantes
del cabildo los estados financieros, si éstos, en su estima, no
cuentan con la informacion necesaria para estar en posibilidad de
revisar a detalle lo que se expone en éstos y, en su caso,

aprobarlos.

120. Y si bien, refieren que no se anexa la documentacién que
sustentan los estados financieros por el hecho de que es mucha
la informacion que se genera ello ya se ha informado a los ediles
en las sesiones, lo cierto es que como autoridad municipal deben

de implementar las acciones necesarias a fin de trasparentar las
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operaciones que se realizan a fin de que todos los integrantes del
Ayuntamiento se encuentren en aptitud de desempefar sus

respectivos cargos.

121. Ahora bien, tampoco les asiste la razén a los actores
respecto a su planteamiento de que al haber estimado el Tribunal
Electoral local que las respuestas dadas por el Presidente
Municipal y el Tesorero a la regidora decimoprimera en las
sesiones, consistentes en supuestas evasivas siempre implicaran

la actualizacion de violencia politica en razén de género.

122. Lo anterior, porque la autoridad responsable no generalizo,
sino que acoto el analisis al caso concreto y al contexto en que se
suscitaron los hechos controvertidos, y fue a partir de la propia
actitud omisa de proporcionar informacion a la regidora junto con
las respuesta y negativas dadas en las sesiones que se estimo la

configuracion de este tipo de violacion.

123. No pasa inadvertido que los actores refieren que la
autoridad responsable en el parrafo 169 de la sentencia se hizo a
afirmacion que ...a juicio de este oOrgano jurisdiccional, tales
manifestaciones de caracter simbdélico muestran discriminacion,
desigualdad y misoginia en contra de la edil, como mujer en el
ejercicio de sus derechos politicos, desplegadas por quien preside
el Ayuntamiento y el Tesorero referidos..., sin que se sefialaran

de manera precisa qué expresiones de misoginia se emitieron.

124. Empero, la lectura que dan los actores resulta inexacta ya
gue tal afirmacion no se debe leer de manera aislada, sino se

debe entender a partir del contexto que expuso el Tribunal
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Electoral local, ya que no se trata de que hubiesen manifestado
alguna expresion en particular que demostrara la discriminacion,
desigualdad y misoginia, ya que como el propio 6rgano
jurisdiccional establecio, se estaba ante la presencia de
manifestaciones de caracter simbdlico, las cuales derivaron, se

insiste, del propio actuar de los promoventes.

125. Por otro lado, tampoco le asiste la razon a los actores
cuando aducen que el Tribunal Electoral vulneré el principio de
exhaustividad al haber realizado una revision parcial de las
pruebas aportadas, porque contrario a lo afirmado por los actores,
no quedo acreditado que la regidora decimoprimera tuviera
conocimiento de la documentacion que sustenta los estados
financieros de forma previa a que se llevaran a cabo las sesiones

de cabildo.

126. Lo anterior, porque el Tribunal refiere a que los oficios
DC/037/2018, DC/069/2018, DC/109/2018, DC/147/2018,
DC/145/2018 y DC/228/2018, y de los diversos acuses que se
anexaron no quedo acreditado que se le hubiesen entregado los
documentos que la actora solicitaba para poder revisar y en su
caso aprobar los estados financieros, lo cual se corrobora, dado
gue, de los acuses a que hace referencia la parte actora de las
sesiones, si bien se advierten los sellos de la regidora, de los
mismos se observa la entrega de los estados financieros mas no

asi de la documentacién que los sustentan.?®

%8 Consultables de la foja 215 a la 229 del Cuaderno Accesorio Unico.
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127. Lo anterior porque de los aludidos acuses se advierten las

leyendas siguientes:

e Sesion ordinaria de 14 de junio de 2018.

- INFORMES ESTADOS FINANCIEROS MAYO 2018

- ACUERDO PLENARIO DE FECHA ONCE DE JUNIO,
NOTIFICADO PREVIAMENTE A TODOS Y CADA UNO DE
LOS EDILES INTEGRANTES DEL CABILDO

e Sesion ordinariade 14 de MAYO de 2018.

- ESTADOS FINANCIEROS ABRIL 2018
- AVANCE DE OBRA PUBLICA.

e Sesion extraordinaria de 15 de marzo de 2018.

- INFORMACION CORRESPONDIENTE A LOS ESTADOS
FINANCIEROS DEL MES DE FEBRERO DE 2018

- AUTO DE FECHA 7 DE MARZO DE 2018 RELATIVO AL
J.A.557/2017-1, PROMOVIDO POR BERTHA FIGUEROA
MACHUCHO. JUZGADO DECIMO DE DISTRITO

e Sesion a celebrarse el 15 de marzo de 2018.

- ANEXO DE ESTADOS FINANCIEROS
CORRESPONDIENTES A FEBRERO DE 2018

e Sesion ordinaria de 14 de abril de 2018.

- INFORME DE ESTADOS FINANCIEROS DEL MES DE
MARZO 2018

128. A partir de lo anterior y contrario a lo sefalado por los
promoventes, con los aludidos acuses no se logra acreditar que la
regidora hubiese contado con la informacion necesaria para poder
revisar y en su caso aprobar los estados financieros, ya que, si

bien en la descripcién del acuse de la sesién de quince de marzo
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se hace referencia a un anexo, lo cierto es que no se especifica

gué documentacion contempla ese “anexo”.

129. Aparte se debe tener en cuenta que los propios actores en
su escrito de demanda aducen que se entregan los estados
financieros para su revisibn pero que no se adjunta la
documentacion soporte porque seria casi imposible su
reproduccién y entrega a todos los ediles dado el cumulo de

informacion que se acumula de todas las areas del Ayuntamiento.

130. Ahora, por lo que hace al planteamiento de los actores de
gue el Tribunal Electoral local es contradictorio porque por un lado
afirma que la actora vot6 en contra de la aprobacion de un estado
financiero en ejercicio de su cargo y por otro lado se dice que la
regidora no ha podido ejercer el cargo, esta Sala Regional estima
gue tampoco les asiste la razon, porque el contexto en que se
hace cada una de las afirmaciones por parte del Tribunal Electoral

es diferente.

131. Lo anterior, porque el sefialamiento de que no ha podido
ejercer el cargo no es respecto a su participacién en las sesiones
de cabildo sino respecto a desempefar las atribuciones que le
otorga la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz

para revisar y en su caso aprobar los estados financieros.

132. Ello, porque en reiteradas ocasiones la regidora hizo
evidente que ante la falta de la documentacion que habia
requerido no tenia claridad para revisar los aludidos estados

financieros.
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133. Por lo expuesto es que esta Sala Regional estima

infundados los planteamientos expuestos por los atores.

d. Indebida interpretacion de la vulneracion al derecho de

peticion.

134. Por otro lado, los actores refieren que el Tribunal Electoral
local llevo a cabo una indebida interpretacion de la vulneracion al

derecho de peticidon, en esencia, por dos cuestiones.

135. La primera, porque el derecho de peticion debe sustentarse
en un documento por escrito; sin embargo, los razonamientos de
la autoridad responsable establecen que se vulnerd dicho derecho
porque en las sesiones de cabildo no se atendieron las solicitudes
de informacion de la regidora, lo cual es incorrecto ya que, en su
caso, se trataria de una vulneracion al ejercicio del cargo sobre la

inspeccion y vigilancia de la hacienda publica municipal.

136. La segunda cuestion radica en que, si bien los escritos que
anexo la actora en copia simple se atendieron de manera tardia,
lo cierto es, que a éstos les recay® una respuesta concreta y
directa, ya que, contrario a lo razonado por la autoridad
responsable, en el oficio DC/176/2020 suscrito por la Directora de
Contabilidad se puso a disposicion de la regidora la informacion
solicitada, pero se hizo la precision de que por el exceso de
documentacion que se genera ésta no puede ser reproducida; sin

embargo, si puede ser consultada por los ediles.
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137. Por lo que, en su estima, el agravio de la actora se debio
calificar como inoperante, porque a final de cuentas ya se le dio

respuesta.

138. Tales planteamientos se califican como infundados, porque
el Tribunal Electoral local, contrario a lo que afirman los
promoventes, no sustento la vulneracion al derecho de peticion en
el hecho de que no se les diera respuesta a las solicitudes de la
actora en las sesiones de cabildo, sino que lo tuvo por acreditado
a partir de la omision reiterada de darle respuesta a sus

solicitudes -escritas- de informacion.

139. Esto se logra advertir del andlisis que realiza a diversos

oficios?® que la actora aporta:

Solicitudes de la actora en
copia simple

Contestacion de la autoridad

Inconsistencia

258/2018 de 25/04/2018
dirigido al Presidente
Municipal, Sindica, Secretario,
Tesorero, Directora de

Recursos Humanos y Regidor
Quinto, donde pide al Tesorero
informe aclaratorio de los
estados financieros de enero a
marzo de 2018.

DC/176/2020 de 19/05/2020,
por el cual la Directora de
Contabilidad del Ayuntamiento
atinente los oficios 258/2018,
XXX/2018, 240/2018,
264/2018, 322/2018 y
349/2018, por lo que la
informaciéon le fue otorgada

Si  bien se advierte una
contestacion, la misma no fue
oportuna, pues demoro mas de
dos afos, sin que aporte
pruebas de que la informacién
le fue otorgada oportunamente
a la actora y explicada en las
sesiones de cabildo precisadas

oportunamente y explicada en | en la contestacion.

XXX/2018 de  14/06/2018, | las sesiones de cabildo.
dirigido al Presidente
Municipal, Sindica, Tesorero y
Regidor Quinto, donde pide un
informe detallado sobre el
destino de los recursos de los
estados financieros de mayo
de 2018

* La autoridad responsable hizo la precision de que las copias simples referidas fueron
aportadas por la actora, por lo cual, dado que el asunto versé sobre una controversia que
implicé el juzgamiento de actos de posible constitucion de violencia politica en razén de
género, la actividad probatoria adquiri6 una dimensién especial y siguié una directriz
diferente para valorarlas. En ese sentido, refirié6 que tales elementos de prueba se valoraban
como prueba plena, en términos del articulo 360 del Cédigo Electoral local, atendiendo a los
principios de la logica, de la sana critica y la experiencia, porque a su juicio los demas
elementos del expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto raciocinio de
la relacion que guardan entre si, generaron conviccién sobre la veracidad de los hechos
afirmados. Maxime que la autoridad responsable no desvirtud ni la existencia ni el contenido
de tales pruebas.
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Solicitudes de la actora en
copia simple

Contestacion de la autoridad

Inconsistencia

240/2018 de 17/04/2018,
dirigido al Regidor Quinto,
donde pide un informe

detallado sobre los rubros de
los estados financieros de
enero a marzo de 2018

264/2018 de  30/04/2018,
dirigido al Tesorero, donde pide
nuevamente lo solicitado por
oficio 258/2018 de 25/04/2018

349/2018 de  11/06/2018,
dirigido al Tesorero, donde pide
nuevamente un informe
detallado sobre los rubros de
los estados financieros y de la
carpeta de egresos de enero a
junio de 2018

322/2018 de 11/06/2018, | 1040/2018 de 14/06/2018, en | Le niega la informacion
dirigido al Tesorero, donde pide | copia  simple, donde el | solicitada

un informe detallado sobre los | Tesorero responde que no ha

rubros  de los estados | lugar para acceder a sus

financieros y de la carpeta de | peticiones, toda vez que ella

egresos de enero a mayo de | carece de facultades para

2018 fiscalizar los documentos

solicitados.
379/2018 de 02/08/2018 | CCO-DQD-104/2020 de | Si bien se advierte una

dirigido al Presidente Municipal
y al Contralor, donde pide
atender las solicitudes de unas
ciudadanas

482/2018 de 25/09/2018,
dirigido al Presidente y al
Contralor, donde le da a

conocer hechos relacionados
con el actuar del Director de
Salud y pide sea investigado,
asi como su destitucion.

506/2018 de 10/10/2018,
dirigido al Contralor, donde le
recuerda el contenido del oficio
482/2018 y le pide conducirse
bajo el Cédigo de Etica

516/2018 de  17/07/2018,
dirigido al Contralor donde le

aporta  datos para  dar
seguimiento a una
investigacion

523/2018 de  24/10/2018,

dirigido al contralor, donde le
aporta datos probatorios para
abundar en la investigacion
contra el Director de Salud y
emita determinacion donde se

25/05/2020 por el cual el
Director de Quejas, Denuncias
e Investigaciones de la
Contraloria Municipal atiende
los oficios 379, 482, 506, 516 y
523 y contesta que se inici6 la
investigacion DE-057/2018,
como le fue informado por
oficio CCO-DQD-022-2018,
recibido en sus oficinas el
24/04/2018, que los
subsecuentes oficios han sido
integrados a dicho expediente
al tener relacién directa con los
hechos denunciados y que una
vez que concluya la
investigacion, en su
oportunidad se informaran los
resultados, como lo sefala la
Ley General de
Responsabilidades
Administrativas.

contestacion, la misma no fue
oportuna, pues demor6é mas de
veintidés meses. Ademas, no
anexa el oficio con el que
refiere se le comunicé el inicié
de la investigacién solicitada
por la accionante.

le destituya

483/2018 de  25/09/2018, | No contesta en autos la | No hay evidencia de que se
dirigido al Presidente | respuesta al oficio de la actora | haya atendido el planteamiento
Municipal, donde le remite el de la actora

oficio donde hace del

conocimiento al Contralor las
irregularidades del Director de
Salud
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140. A partir de dicho andlisis el Tribunal Electoral local arrib6é a
la conclusién de que las contestaciones otorgadas, asi como la
falta de atencidn a ciertos oficios no se ajustaba a los elementos
minimos requeridos para el pleno ejercicio y efectiva
materializacion del derecho de peticion, los cuales, de
conformidad con la tesis XV/2016 emitida por la Sala Superior,

consisten en:

I La recepcion y tramitacion de la peticion;

i. La evaluacion material conforme a la naturaleza de lo

pedido;

iii.  El pronunciamiento de la autoridad, por escrito, que
resuelva el asunto de fondo de manera efectiva, clara,
precisa y congruente con lo solicitado, salvaguardando el
debido proceso, la seguridad juridica y certeza del

peticionario y

iv. Su comunicacion al interesado.

141. Por tanto, se estimoé la vulneracion al derecho de peticion de
la regidora décimo-primera, sin que los actores controviertan de

manera frontal tales argumentos.

142. Ademas, no se puede tener por valido el argumento de los
actores de que el agravio relacionado con la vulneracion al
derecho de peticidbn se debié haber calificado como inoperante,
porque aun y cuando fue tardia la respuesta lo cierto es que ya se
habia dado.
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143. Lo anterior, porque como bien lo refiere la autoridad
responsable el tiempo y la forma en que se da respuesta no es la

idonea al no atender lo expuesto de manera previa.

144. En consecuencia, al haber resultado infundados los
agravios expuestos por la parte actora, lo procedente, de
conformidad con el articulo 84, inciso a), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, es

confirmar la sentencia controvertida.

145. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de
Acuerdos para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el presente asunto, se agregue al

expediente para su legal y debida constancia.

146. Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se sobresee el juicio respecto de Yolanda Sagrero

Vargas.

SEGUNDO. Se confirma la sentencia impugnada por las razones

expuestas en el dltimo considerando.

NOTIFIQUESE personalmente a los actores en el domicilio
sefialado para tales efectos en su demanda; de manera
electrénica u oficio al Ayuntamiento de Coatzacoalcos y al
Tribunal Electoral, ambos del Estado de Veracruz, acompafiando

copia certificada de la presente sentencia; de manera electronica
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a la Sala Superior de este Tribunal Electoral, en atencion al

Acuerdo General 3/2015; y por estrados a los demas interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3; 27,
28; 29, y apartados 1, 3, inciso ¢) y 5; de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en
relacion con lo dispuesto en los numerales 94, 95, 98 y 101 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que en
caso de que con posterioridad se reciba documentacion
relacionada con el tramite y sustanciacion de este juicio, la

agregue al expediente para su legal y debida constancia.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral, Enrique Figueroa Avila,
Presidente, Eva Barrientos Zepeda y Adin Antonio de Ledn
Galvez, ante el Secretario General de Acuerdos, José Francisco

Delgado Estévez, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada
mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con el numeral segundo del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se implementa

la firma electréonica certificada del Poder Judicial de la Federacion
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en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, sustanciacién y resolucion de los medios de

impugnacion en materia electoral.
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