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SENTENCIA que resuelve los juicios electorales promovidos
por Gaudencio Ortiz Cruz quien se ostenta como ciudadano
indigena y en su caracter de Presidente municipal de la Heroica
Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca®; asi como por Alan Gamaliel Galindo
Cruz, Ixchel Torres Espinosa, Susana Fernandez Jiménez, Juan
José Séanchez Ortiz, Adolfina Clotilde Santos Jiménez, Joseé
Garcia Bautista, Benjamin Efrén Robles Pacheco y Gustavo
Humberto Jiménez Herrera, quienes se ostentan como Concejales
del citado Ayuntamiento, contra el Acuerdo plenario emitido el
pasado veintidés de junio, por el Tribunal Electoral del Estado de

Oaxaca’ en el juicio local JDC/308/2018 que, entre otras

! En adelante podré citarse como Ayuntamiento.
2 En lo subsecuente podra citarse como Tribunal Electoral local, Tribunal responsable,
autoridad responsable, o por sus siglas TEEO.
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cuestiones, impuso multas a las y los ahora actores,
respectivamente, por el incumplimiento a lo ordenado en la
sentencia principal del citado juicio relacionada con el pago de

dietas y aguinaldo a favor de ex integrantes del citado

Ayuntamiento.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar, en lo que fue materia de
impugnacion, el Acuerdo plenario combatido, al considerar que el
Tribunal Electoral local si fundamenté y motivé las multas
impuestas y las mismas no son excesivas, ya que se trata de una
consecuencia inherente del ejercicio de la funcion jurisdiccional de

la autoridad responsable prevista en la norma.

ANTECEDENTES
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XALAPA. VER. | El contexto

De lo narrado por la parte actora en su escrito de demanda y
demas constancias que integran el expediente del presente juicio®,

se advierte lo siguiente:

1. Juicio ciudadano local. El veintisiete de noviembre de dos
mil dieciocho, Concejales del Ayuntamiento de la Heroica Ciudad
de Tlaxiaco, Oaxaca, en el periodo 2017-2018, controvirtieron la
omision del Presidente municipal de pagar sus dietas y aguinaldo
correspondientes; siendo registrado ante el Tribunal Electoral local
con el expediente JDC/308/2018.

2. Resolucion local. El diecinueve de marzo de dos mil
diecinueve, el Tribunal Electoral local declar6 fundada la omision
de pago de dietas y aguinaldo, y ordené al Presidente municipal

realizar el pago de las prestaciones reclamadas.

3. Primer juicio electoral federal. El veintiséis de marzo de
dos mil diecinueve, la representante comun de las y los entonces
actores, controvirti6 la resolucion referida en el punto que
antecede. Dicho medio de impugnacion quedo radicado en este

organo jurisdiccional con el expediente SX-JE-58/2019.

4.  Sentencia del juicio SX-JE-58/2019. El cinco de abril de
dos mil diecinueve, esta Sala Regional determind modificar la

resolucion controvertida, al considerar que el Tribunal local incurrié

% Asi como de las constancias que integran los juicios electorales SX-JE-32/2020 y SX-JE-
33/2020 y sus respectivos cuadernos accesorios, lo cual se hace valer como un hecho
notorio, de conformidad con el articulo 15, apartado 1, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
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en falta de exhaustividad, al ser omiso en analizar la totalidad de

los agravios planteados en el juicio ciudadano local.

5. Modificacion a la resolucion del JDC/308/2018. El once de
abril de dos mil diecinueve, el Tribunal Electoral local, en
cumplimiento a lo determinado por esta Sala Regional, modifico su
sentencia en la que ordend al Ayuntamiento que realizara el pago

de dietas y aguinaldo correspondientes a la entonces parte actora.

6. Amonestacion al Presidente municipal. El catorce de
mayo de dos mil diecinueve, el Tribunal Electoral local determind
hacer efectivo el apercibimiento decretado en las sentencias de
diecinueve de marzo y once de abril ambas de dos mil diecinueve,
consiste en la imposicion de una amonestacion al Presidente
municipal de la Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca, requiriéndolo
nuevamente para que dentro del plazo de tres dias habiles
remitiera las constancias que acreditaran que dio cumplimiento a
las dos sentencias; con el apercibimiento que de no cumplir con lo
ordenado se le impondria como medida de apremio una multa

individual de cien Unidades de Medida y Actualizacion®.

7. Primera multa al Presidente municipal. El diez de
septiembre de dos mil diecinueve, el Tribunal Electoral local hizo
efectivo el apercibimiento decretado en el Acuerdo sefalado en el
punto que antecede, e impuso al Presidente municipal del citado
Ayuntamiento, una multa de cien UMA equivalente a la cantidad
de $8,449.00 (ocho mil cuatrocientos cuarenta y nueve pesos

00/100 M.N.). Asimismo, le requiri6 nuevamente que dentro del

* En lo subsecuente podra citarse por sus siglas UMA.
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plazo de tres dias habiles remitiera las constancias que
acreditaran que dio cumplimiento a las sentencias de diecinueve
de marzo y once de abril de dos mil diecinueve; con el
apercibimiento que de no cumplir con lo ordenado se le impondria

como medida de apremio una multa de doscientas UMA.

8.  Solicitud de prorroga. El diecisiete de septiembre de dos
mil diecinueve, el Presidente municipal del Ayuntamiento solicito al
Tribunal Electoral local una prorroga de noventa dias a fin de
realizar el pago completo de dietas y aguinaldo al que fue
condenado —toda vez que la Tesoreria Municipal de Tlaxiaco
realizaria los ajustes correspondientes al Presupuesto de Egresos
2019— y tener a dicha autoridad municipal realizando las acciones

necesarias para cumplir con la sentencia local.

9. Concede prorroga, vincula a integrantes del
Ayuntamiento y requerimiento. El veinticinco de septiembre de
dos mil diecinueve, el Tribunal Electoral local mediante Acuerdo
plenario determiné conceder la prorroga solicitada por el
Presidente municipal y vincular a los integrantes del Ayuntamiento
de la Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca, para efecto de llevar a
cabo la modificacion del Presupuesto de Egresos 2019 del citado
Municipio y se efectuara el pago de las dietas y aguinaldo
adeudados, con el apercibimiento que de no cumplir se les

impondria una amonestacion como medida de apremio.

10. Asimismo, requirio al Presidente municipal que una vez que
feneciera el plazo de noventa dias naturales solicitado, remitiera

las constancias con las que acreditara haber dado cumplimiento a
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las sentencias respectivas; con el apercibimiento que de no

cumplir se le impondria una multa de doscientas UMA.

11. Segundo juicio electoral federal. El cuatro de octubre de
dos mil diecinueve, los entonces actores del juicio ciudadano local
JDC/308/2018 controvirtieron el Acuerdo plenario de veinticinco de
septiembre de la anualidad pasada; el cual fue radicado en este
organo jurisdiccional con el expediente SX-JE-209/2019; vy
resuelto el veintitrés de octubre de dos mil diecinueve, en el

sentido de confirmar el Acuerdo impugnado.

12. Acuerdo plenario. El veinticinco de febrero de dos mil
veinte, el Tribunal Electoral local determiné hacer efectivo los
apercibimientos decretados en los Acuerdos de diez y veinticinco
de septiembre de dos mil diecinueve®; requiriendo nuevamente a
los ahora actores el cumplimiento de las sentencias respectivas,
con el apercibimiento de que, en caso de incumplir, se les
impondrian multas: al Presidente municipal de trescientas UMA y a

los integrantes del Ayuntamiento de cien UMA.

13. Juicios electorales federales. El seis de marzo del afio en
curso, las y los ahora actores, controvirtieron la multa y
amonestacion impuestas en el Acuerdo plenario sefialado en el
punto que antecede; los cuales fueron radicados en esta Sala
Regional con los expedientes SX-JE-32/2020 y SX-JE-33/2020; y
resueltos de manera acumulada el veintitrés de julio de dos mil

veinte, en el sentido de confirmar el Acuerdo impugnado.

® Imponiéndole al Presidente Municipal una multa de 200 UMA; y a los integrantes del cabildo
una amonestacion, respectivamente.

6



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Fedoracion

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL
XALAPA,VER.

SX-JE-68/2020 Y SX-JE-70/2020
ACUMULADOS

14. Acuerdo plenario impugnado. El veintidos de junio de la
presente anualidad, el Pleno del Tribunal Electoral local ante el
incumplimiento a lo ordenado, hizo efectivos los apercibimientos
decretados en el Acuerdo del pasado veinticinco de febrero, e
iImpuso multas: al Presidente municipal de trescientas UMA y a los

integrantes del Ayuntamiento de cien UMA, respectivamente®.

Il. Medios de impugnacion federales

15. Demandas. El trece de julio del afio que transcurre, las y los
actores, el primero como ciudadano indigena y en su caracter de
Presidente municipal y los demas como Concejales municipales,
todos de la Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca, presentaron
escritos de demandas de juicios electorales, a fin de impugnar el

Acuerdo plenario referido en el punto que antecede.

16. Recepcion y turnos. El veinte de julio de dos mil veinte, se
recibieron en la Oficialia de Partes de esta Sala Regional los
escritos de demanda y demas constancias que integran los
expedientes al rubro indicados, y en la misma fecha, el Magistrado
Presidente de esta Sala Regional ordené turnarlos a la ponencia a
su cargo, para los efectos que establece el articulo 19 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral’.

17. Radicacién, admision y cierres. En su oportunidad, el

Magistrado Instructor acordo radicar y admitir los presentes juicios,

® Dicha determinacién fue notificada por oficio a las y los actores del presente juicio el siete
de julio de dos mil veinte, tal como se advierte de las constancias de notificacion visibles a
fojas de la 10 a la 19 del cuaderno accesorio Unico del expediente SX-JE-68/2020 en que se
actla.

" En lo subsecuente podra citarse como Ley General de Medios.
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y al encontrarse debidamente sustanciados declar6 cerrada la
instrucciébn en ambos juicios y ordend formular el proyecto de

sentencia correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia

18. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral es competente para
conocer y resolver el presente asunto. Por materia, al tratarse de
juicios electorales, en los cuales se controvierte un Acuerdo plenario
dictado por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, que impuso
multas al Presidente municipal y a los integrantes del
Ayuntamiento, todos de la Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca; y
por territorio, toda vez que dicho municipio se encuentra en la
entidad federativa que corresponde a la circunscripcion de esta

Sala Regional.

19. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafos, segundo y cuarto,
fraccion X, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 184, 185, 186, fraccion X, 192, parrafo primero y 195,
fraccion XV, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; y 19 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral, asi como en el Acuerdo

General 3/2015 de la Sala Superior de este Tribunal Electoral.
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e 20. Es importante mencionar que la via denominada juicio

electoral fue producto de los Lineamientos Generales para la
Identificacion e Integracion de Expedientes del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién®, en los cuales se expone que
en virtud del dinamismo propio de la materia, ha originado que en
ocasiones no exista un medio de impugnacion especifico para
hacer valer la afectacién derivada de algun acto o resolucién en
materia electoral y para esos casos, los lineamientos referidos
inicialmente ordenaban formar los Asuntos Generales, pero a raiz
de su ultima modificacion, ahora indican que debe integrarse un
expediente denominado juicio electoral, el cual debe tramitarse en
términos de las reglas generales previstas para los medios de

impugnacién establecidas en la Ley General de Medios.

21. Robustece lo anterior, la razon esencial de la jurisprudencia
1/2012 emitida por la Sala Superior de este Tribunal Electoral, de

rubro: "ASUNTO GENERAL. LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL

DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ESTAN FACULTADAS

PARA FORMAR EXPEDIENTE, ANTE LA IMPROCEDENCIA DE UN

MEDIO DE IMPUGNACION ESPECIFICO" .

SEGUNDO. Cuestion previa sobre el caracter urgente de la
resolucién

22. Es un hecho publico y notorio para esta Sala Regional el
reconocimiento por parte del Consejo de Salubridad General de la

Secretaria de Salud de la epidemia ocasionada por el virus SARS-
CoVv2 (COVID-19) en Meéxico, a partir del cual diversas

® Emitidos el treinta de julio de dos mil ocho, cuya ultima modificacién fue el doce de
noviembre de dos mil catorce.
° Consultable en el vinculo: https://lwww.te.gob.mx/I[USEapp/tesisjur.aspx?idtesis =1/2012.
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autoridades han adoptado medidas para reducir el desplazamiento

y concentracion de personas.

23. Esta situacion también ha impactado en las labores juridicas,

incluidas las que realizan los tribunales electorales.

24. Al respecto, es importante sefialar que mediante Acuerdo
General 2/2020,° la Sala Superior de este Tribunal Electoral
autoriz6 la resolucion no presencial de los medios de
impugnacion, con motivo de la pandemia originada por el virus
COVID-19, en cuyo resolutivo 1V establecié que podrian resolverse
de esa manera los asuntos urgentes, entre otros, los que pudieran

generar la posibilidad de un dafo irreparable.

25. En concordancia con lo anterior, esta Sala Regional emitio el

acuerdo™ por el que “SE IMPLEMENTAN LAS MEDIDAS APROBADAS

POR LA SALA SUPERIOR EN EL ACUERDO GENERAL 2/2020, PARA LA
RESOLUCION NO PRESENCIAL DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION,

CON MOTIVO DE LA PANDEMIA ORIGINADA POR EL VIRUS COVID-19”,
en el que se fijaron las directrices que llevara a cabo este 6rgano
jurisdiccional para la discusion y resolucién no presencial de los
asuntos y en los que se incluyeron, para estos efectos, los asuntos
establecidos por la Sala Superior en el citado acuerdo, ademas de
aquellos relacionados con la calificacion de elecciones por
sistemas normativos indigenas en tanto representen conflictos

politicos al interior de los municipios en cuestion.

1% Aprobado el 26 de marzo de 2020.
' Aprobado el 27 de marzo de 2020.
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. 26. De forma posterior la citada Sala Superior emiti6 el diverso

Acuerdo General 03/2020%, en el que implementé la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten en los medios

de impugnacion en materia electoral.

27. Asimismo, el dieciséis de abril del afio en curso, la Sala
Superior de este Tribunal Electoral aprobd el Acuerdo General
412020, por el cual emiti6 los lineamientos aplicables para la
resolucion de los medios de impugnacién que sean considerados
por su tematica como urgentes, a través del sistema de

videoconferencias.

28. Luego, el trece de mayo del afio en curso, se emitié el

‘“ACUERDO DE LA SALA REGIONAL DE LA TERCERA
CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION CON SEDE EN XALAPA,
VERACRUZ, POR EL QUE SE IMPLEMENTAN LAS MEDIDAS
APROBADAS POR LA SALA SUPERIOR EN LOS ACUERDOS
GENERALES 2/2020, 3/2020 Y 4/2020, PARA LA RESOLUCION NO
PRESENCIAL DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION, CON MOTIVO DE LA
PANDEMIA ORIGINADA POR EL CORONAVIRUS SARS-COV2 (COVID-

19)”, en cuyos puntos determino:

[..]

[I. Ademas de los definidos en el Acuerdo General 2/2020,
a consideracion de esta Sala Regional también podran
resolverse con caracter urgente, los asuntos de calificacion

2 Aprobado el dos de abril de dos mil veinte, el cual puede consultarse en el link:
https://www.te.gob.mx/media/files/ec743f97d2cfead6¢c8a2a77dafof923a0. pdf

'3 publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintidés de abril posterior, el cual puede
consultarse en el link: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5592109
&fecha=22/04/2020
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de elecciones por sistemas normativos indigenas siempre
gue las particularidades especificas de cada asunto lo
justifique, asi como los relacionados con violencia politica
contra las mujeres en razén de género, sin perjuicio de
otros que el Pleno califigue con ese caracter atendiendo a
las circunstancias respectivas de cada caso.

[..]

29. El cuatro de julio del presente afio, la Sala Superior dict6 el

Acuerdo 6/2020 “POR EL QUE SE PRECISAN CRITERIOS
ADICIONALES AL DIVERSO ACUERDO 4/2020 A FIN DE DISCUTIR Y
RESOLVER DE FORMA NO PRESENCIAL ASUNTOS DE LA
COMPETENCIA DEL TRIBUNAL ELECTORAL EN EL ACTUAL
CONTEXTO DE ESTA ETAPA DE LA PANDEMIA GENERADA POR EL

VIRUS SARS COV2".

30. Entre los criterios que sefald, destacan: (a) asuntos que
involucren los derechos politico-electorales de las personas o
grupos pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas; (b)
asuntos que conlleven el estudio de violencia politica por razén de
género; y (c) los que deriven de la reanudacion gradual de las

actividades del Instituto Nacional Electoral.

31. En concordancia con lo anterior, el siete de julio del presente
afio, esta Sala Regional dictd el diverso Acuerdo General en

cumplimiento al 6/2020* donde retom6 los criterios citados.

Y ACUERDO DE LA SALA REGIONAL DE LA TERCERA CIRCUNSCRIPCION

PLURINOMINAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION CON SEDE EN XALAPA, VERACRUZ, POR EL QUE SE CUMPLE EL
ACUERDO GENERAL 6/2020 DE LA SALA SUPERIOR, EN EL QUE SE PRECISAN
CRITERIOS ADICIONALES AL DIVERSO ACUERDO 4/2020 A FIN DE DISCUTIR Y
RESOLVER DE FORMA NO PRESENCIAL ASUNTOS DE LA COMPETENCIA DEL
TRIBUNAL ELECTORAL EN EL ACTUAL CONTEXTO DE ESTA ETAPA DE LA PANDEMIA
GENERADA POR EL VIRUS SARS COV2 (COVID 19).
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32. En ese sentido, esta Sala Regional considera que el
presente juicio se encuentra dentro de los supuestos que
contempla dicho acuerdo general, y por tanto, es susceptible de
ser resuelto a traves del sistema referido, debido a que uno de los
actores se ostenta como ciudadano indigena y aduce que la

determinacidon que impugna violenta su esfera juridica.

TERCERO. Acumulacion

33. Es procedente acumular los expedientes de meérito, de
conformidad con el articulo 31 de la Ley General de Medios, el
cual establece que, para la resolucion pronta y expedita de los
medios de impugnacion previstos en dicha ley, las Salas del

Tribunal Electoral podran determinar su acumulacion.

34. Por su parte, el articulo 79 del Reglamento Interno del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dispone que
procede la acumulacion cuando en dos o mas medios de
impugnacién se controviertan actos o resoluciones de la misma
autoridad u organo sefalado como responsable; o cuando se
advierte conexidad y sea conveniente su estudio en forma

conjunta.

35. En el caso, es conveniente analizar los juicios de forma
conjunta porgue en ambos casos se controvierte el mismo acto,
esto es, el Acuerdo plenario de veintidés de junio de dos mil
veinte, por el que el Tribunal Electoral local impone multas tanto al
Presidente municipal como a los integrantes del cabildo, todos de

la Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca.
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36. De tal suerte que, si en los presentes juicios se controvierte
la misma determinacion, lo procedente es analizarlos en conjunto
para privilegiar su resolucion pronta y expedita, asi como evitar

resoluciones contradictorias.

37. Por ende, se ordena la acumulaciéon del juicio SX-JE-
70/2020 al diverso SX-JE-68/2020, por ser éste el mas antiguo.

38. En consecuencia, debera glosarse copia certificada de los
puntos resolutivos de la presente sentencia al expediente

acumulado.

CUARTO. Requisitos de procedencia

39. EIl presente medio de impugnacion satisface los requisitos
generales de los articulos 7, apartado 2; 8 y 9, apartado 1, de la

Ley General de Medios, como a continuacion se expone:

40. Forma. Las demandas se presentaron por escrito ante la
autoridad responsable, en ellas constan los nombres y firmas de
las y los promoventes, se identifica el acto impugnado y la
autoridad responsable, se mencionan los hechos en los que se
basan las impugnaciones y los agravios que estimaron

pertinentes.

41. Oportunidad. Los presentes juicios se promovieron de
manera oportuna, toda vez que el Acuerdo plenario controvertido
se emitio el veintidos de junio de dos mil veinte, y fue notificado

mediante oficio a las y los ahora actores el siete de julio™, con lo

' Tal como se advierte de las constancias de notificacion visibles a fojas de la 10 a la 19 del
Cuaderno Accesorio Unico del expediente SX-JE-68/2020 en que se actla.
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cual el plazo para controvertirlo transcurrio del ocho al trece de
ese mismo mes, y si las demandas se presentaron este Gltimo dia,
es indudable que ello ocurrio dentro del plazo de cuatro dias
previsto legalmente. Lo anterior, sin considerar los dias once y
doce de julio, al ser sabado y domingo ya que la controversia no

guarda relacion con un proceso electoral.

42. Legitimacion e interés juridico. Se tienen por colmados
ambos requisitos, ya que las y los actores promueven los juicios
en su calidad de Presidente municipal, y Concejales, todos del
Ayuntamiento de la Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca, y fue a
qguienes les impusieron medidas de apremio, circunstancia que

consideran causa afectacion en su esfera individual de derechos.

43. En efecto, si bien por regla general las autoridades
responsables no se encuentran legitimadas para promover algun
medio de impugnacion electoral federal, conforme con la
jurisprudencia 4/2013, emitida por la Sala Superior de este

Tribunal Electoral, de rubro: “LEGITIMACION ACTIVA. LAS

AUTORIDADES QUE ACTUARON COMO RESPONSABLES ANTE LA
INSTANCIA JURISDICCIONAL ELECTORAL LOCAL, CARECEN DE ELLA

PARA PROMOVER JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL™®, lo cierto
es que existe una excepcion a tal regla, pues cuando la
determinacion afecte su ambito individual, podran impugnar dicha
determinacidn, tal y como lo establece la jurisprudencia 30/2016,
emitida por la Sala Superior de este Tribunal Electoral, de rubro:
“LEGITIMACION. LAS AUTORIDADES RESPONSABLES, POR

¢ Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Nomero 12, 2013, paginas 15 y 16; asi como en
la pagina de internet de este Tribunal https://www.te.gob.mx/iuse/
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EXCEPCION, CUENTAN CON ELLA PARA [IMPUGNAR LAS
RESOLUCIONES QUE AFECTEN SU AMBITO INDIVIDUAL"™,

44. En tales condiciones, no obstante que las y los ahora actores
actuaron como autoridades responsables, en el caso, tiene
aplicabilidad la excepcion a la regla, en virtud de que en el
Acuerdo plenario impugnado se les impusieron las multas de
trescientas y cien UMA, respectivamente, acto que trasgrede
directamente en su esfera individual de derechos, esto es, en su

patrimonio.

45. Por lo anterior, se considera que los citados funcionarios si
cuentan con legitimacion e interés juridico para promover los

presentes juicios.

46. Definitividad y firmeza. Se surte el citado requisito, debido
a que el Acuerdo impugnado constituye un acto definitivo, al ser
una determinacion emitida por el Pleno del Tribunal Electoral local
qgue, en términos del articulo 25 de la Ley del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana
para el Estado de Oaxaca, no admite otro medio de impugnacion
que deba ser analizado y resuelto por otra autoridad previo a
acudir a esta instancia jurisdiccional federal, por el cual pueda ser
modificado, revocado o anulado, de ahi que se estime colmado el

presente requisito.

7 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Numero 19, 2016, paginas 21 y 22; asi como en
la pagina de internet de este Tribunal https://www.te.gob.mx/iuse/
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47. En consecuencia, al cumplirse con todos los requisitos
descritos del presente juicio, se procede a estudiar la controversia

planteada.

QUINTO. Estudio de fondo

48. La pretension de las y los actores es que esta Sala
Regional revoque el Acuerdo plenario dictado por el Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca, y en consecuencia, deje sin

efectos las multas que de manera individual les fueron impuestas.

49. Para ello, en ambos escritos de demanda de los juicios
electoral SX-JE-68/2020 y SX-JE-70/2020, las y los promoventes

hacen valer los temas de agravio siguientes:

A. Indebida notificacion (argumento expuesto Unicamente
en la demanda del SX-JE-70/2020);

B. Falta de fundamentacién y motivacion en la imposicion
de las multas;

C. Multas excesivas en términos del articulo 22
Constitucional;

D. Indebida imposicidén de las multas por estar sub iudice el
Acuerdo de apercibimiento de veinticinco de febrero;

E. Agravios enfocados a controvertir la sentencia de fondo.

50. A continuacion, el estudio de los conceptos de agravio se
hard en primer lugar, respecto de la indebida notificacion, al ser
una cuestion procesal, por tanto, de estudio preferente; v,
posteriormente, se analizara el resto de los agravios, sin que ello

depare perjuicio a las y los promoventes.
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51. Ello, en conformidad con lo dispuesto en la jurisprudencia
4/2000, de rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION"®.

A. Indebida notificacibn (argumento expuesto en la

demanda del expediente SX-JE-70/2020)

52. Ahora bien, las y los actores sefialan que la notificacion del
Acuerdo que impugnan, se les realizé de manera generalizada en
la Secretaria municipal y no de manera personal a cada uno de
ellos en sus respectivas oficinas, existiendo violaciones formales
en dicha notificacion y violandose su derecho de audiencia en

términos del articulo 14 de la Constitucion Federal.

53. Al respecto, esta Sala Regional considera infundado dicho

agravio.

54. Lo anterior es asi, ya que contrario a lo que aducen las y los
promoventes, las notificaciones™ que les fueron efectuadas el
siete de julio del aflo en curso, del Acuerdo plenario de veintidos

de junio del afio en curso, fueron realizadas conforme a derecho.

55. En efecto, de conformidad con los articulos 26, apartados 3 y
6; 27, apartado 2, y 29, apartados 1y 3, de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion

Ciudadana para el Estado de Oaxaca, las notificaciones podran

'® Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5 y 6; asi como en la liga:
https://lwww.te.gob.mx/IlUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S&sWord=4/200
0

19 Constancias de notificacién visibles a fojas de la 10 a la 19 del Cuaderno Accesorio Unico
del expediente SX-JE-68/2020 en que se actia.
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hacerse, entre otras formas, personalmente o por oficio, y
tratandose de las autoridades responsables, se entenderan con el
titular o con quien deba representarlo, las cuales deberan hacerse

por medio de oficio dirigido a la residencia oficial que corresponda.

56. Para el caso de las notificaciones ordenadas a las
autoridades sefialadas como responsables, si ésta cuenta con
domicilio en la ciudad donde se encuentra la sede del Tribunal, la
diligencia se practicara de forma inmediata y sin intermediacion

alguna, recabandose el acuse de recibo respectivo.

57. Por otro lado, de los articulos 68, fraccion VI; 69; 92, fraccion
II'y 98, de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, se
desprende que el Presidente municipal, es el representante
politico y responsable directo de la administracion publica
municipal, el cual cuenta con las facultades necesarias para
asumir la representacion juridica del ayuntamiento en los litigios en

los que éste sea parte.

58. Asimismo, se advierte que, para el cumplimiento de sus
funciones, el Presidente Municipal se auxiliard de los demas
integrantes del Ayuntamiento, asi como de los o0rganos
administrativos y comisiones que conforme a la Ley se

establezcan.

59. En ese orden de ideas, a la Secretaria Municipal le
corresponde controlar y distribuir la correspondencia oficial del
Ayuntamiento, dando cuenta diaria al Presidente municipal para
acordar su tramite, y el propio Ayuntamiento, en ejercicio de sus

facultades reglamentarias internas, puede determinar las formas
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en que delegara facultades a las personas responsables de la

administracion publica municipal.

60. En ese contexto, y como se observa de los sellos de recibido
plasmado en los oficios de notificacion dirigidos a las y los ahora
actores, éstos fueron recibidos el siete de julio por la Secretaria
Municipal del citado Ayuntamiento, por lo que, la diligencia fue

practicada a la responsable conforme a derecho.

61. Y contrario a lo referido por las y los promoventes, no se
puede alegar que la Secretaria Municipal no era el area idénea
para desahogar la diligencia de notificacion por parte del Tribunal
Electoral local, pues como ya se refiri6 dicha oficina, entre sus
facultades, tiene el deber de recibir la correspondencia dirigida al
Ayuntamiento, darle el cauce administrativo correspondiente y dar
cuenta de ello al Presidente municipal diariamente, por lo cual, si

estuvieron en aptitud de conocer dichos oficios.

62. Por ende, esta Sala Regional considera que debe prevalecer
la legalidad de las notificaciones que cuestionan las y los
promoventes, ya que, al haber sido recibidas por la Secretaria
Municipal del Ayuntamiento de referencia, las mismas se

realizaron en apego a los principios legales.

63. Maxime que, dichas notificaciones no pueden considerarse
gue hubiera tenido efectos sobre el ejercicio de su derecho a la
defensa; pues al haber comparecido al presente juicio —dentro de
los cuatro dias siguientes a la emision del Acuerdo plenario— en
gue combaten la multa que les fue impuesta y las consideraciones

gue la sustentan, evidencia que tuvieron conocimiento completo
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del Acuerdo que cuestionan. De ahi que resulte infundado el

presente agravio.?

B. Falta de fundamentacion y motivacién en la imposicion

de las multas

64. Las y los actores consideran que el Tribunal responsable
olvido fundar y motivar el Acuerdo controvertido, ya que en ningun
momento explicod las razones por las cuales se les impuso como
medidas de apremio las multas, de trescientas y cien UMA,
respectivamente, aun cuando existe una justificacion por la que no
era posible realizar el pago requerido, esto es porque la suma que

deben pagar por dietas es muy alta.

65. A juicio de esta Sala Regional, resulta infundado el

planteamiento de agravio, como se evidencia a continuacion.

66. El parrafo primero del articulo 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos impone a las autoridades la
obligacion de fundar y motivar debidamente los actos que emitan,
esto es, que expresen las razones de Derecho y los motivos de
hecho considerados para su dictado, los cuales deberan ser
reales, cierto e investidos de la fuerza legal suficiente para

provocar el acto de autoridad.

67. Por su parte, el articulo 23 de la Ley del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana

para el Estado de Oaxaca®, sefiala que todas las resoluciones

%% Similar criterio se adoptd al emitir sentencia en el expediente SX-JE-137/2018, del indice
de esta Sala Regional.
! En adelante podra citarse como Ley de Medios local.
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gue se pronuncien deben contener, entre otros requisitos, los
razonamientos que resulten pertinentes, asi como los preceptos
legales que le sirvieron de apoyo para el dictado de la resolucion

respectiva.

68. Al respecto, ha sido criterio de este Tribunal Electoral, por
cuanto hace a la motivacion y fundamentacion, que las
determinaciones de las autoridades responsables se deben emitir
fundando y motivando las razones de esa decision, citando los

preceptos legales e indicando las razones de su decision.

69. Lo anterior, en términos de la razdon esencial de la
jurisprudencia 5/2002 emitida por la Sala Superior de este Tribunal

Electoral de rubro: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SE CUMPLE

SI EN CUALQUIER PARTE DE LA RESOLUCION SE EXPRESAN LAS

RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN (LEGISLACION DEL
n22

ESTADO DE AGUASCALIENTES Y SIMILARES)™“.

70. Asimismo, se asume que la falta de fundamentacion y
motivacion es una violacion formal, diversa a la indebida o
incorrecta fundamentacion y motivacion, que es una violacion

material o de fondo.

71. La primera, se produce por la omisidbn de expresar el
dispositivo legal aplicable al asunto y las razones que se hayan
considerado para estimar que el caso puede subsumirse en la

hipotesis prevista en esa norma juridica.

22 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 36 y 37; asi como en la siguiente liga
electronica:
https://www.te.gob.mx/IlUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=5/2002&tpoBusqueda=S&sWord=5/200
2
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72. En cambio, la segunda, surge cuando en el acto de
autoridad si se invoca el precepto legal; sin embargo, resulta
inaplicable al asunto por las caracteristicas especificas de éste
gue impiden su adecuacion o encuadre en la hipétesis normativa;
y una incorrecta motivacion, en el supuesto en que si se indican
las razones que tiene en consideracion la autoridad para emitir el
acto, pero aquéllas estan en disonancia con el contenido de la

norma legal que se aplica en el caso.

73. Sirve de criterio orientador la jurisprudencia 1.30.C.J/47, cuyo

rubro es: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE

LA FALTA Y LA INDEBIDA SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS
CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE DEBEN
ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL

FALLO PROTECTOR"?,

74. Ahora bien, debe tomarse en cuenta que la imposicion de los
medios de apremio deriva de la necesidad de dotar a los titulares
de los drganos jurisdiccionales, con herramientas para que se
encuentren en aptitud de hacer cumplir sus resoluciones, es decir,
gue sus mandatos sean obedecidos, dado el caracter de autoridad

con que se encuentran investidos.

75. En ese sentido, conforme a los principios de legalidad y
certeza, para la aplicacion de las medidas de apremio basta con
gue se encuentren previstas en la legislacion aplicable al proceso

en que se dicté el Acuerdo o la resolucion y que sean advertidas

8 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Materia Comun,
Novena Epoca, Tomo XXVII, Febrero de 2008, Nim. de Registro: 170307, pagina 1964; asi
como en el vinculo: https://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?
Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=FUNDAMENTACI%25C3
%2593N%2520Y%2520MOTIVACI%25C3%2593N.
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en la comunicacion que conmine al cumplimiento de una
obligacion determinada; dinamica que opera también para evitar la
reiteracion del incumplimiento ante una conducta contumaz, y
permite al juzgador requerir nuevamente con el apercibimiento de
implementar medidas de mayor afectacion en caso de

reincidencia.

76. Al respecto, el articulo 37 de la Ley de Medios local
establece la potestad del Tribunal responsable para exigir el
cumplimiento de sus determinaciones con apoyo en la aplicacion
de los medios de apremio y correcciones disciplinarias que en
dicho dispositivo legal se sefialan. EI mencionado precepto legal

dispone lo siguiente:

[.]

Articulo 37. Para hacer cumplir las disposiciones del presente
ordenamiento y las resoluciones o sentencias que dicte, asi
como para mantener el orden y el respeto y la consideracion
debida, el Instituto y el Tribunal, podrdn aplicar
discrecionalmente, previo apercibimiento, el medio de apremio
mas eficaz y las correcciones disciplinarias siguientes:

a) Amonestacion;

b) Multa de cien hasta cinco mil dias de salario minimo diario
general vigente en la zona econdmica correspondiente al
Estado. En caso de reincidencia, se podra aplicar hasta el doble
de la cantidad sefalada;

c¢) Auxilio de la fuerza publica; y

d) Arresto hasta por treinta y seis horas.
[...]

77. En el caso, derivado de varios requerimientos que realizo

con anterioridad el Tribunal Electoral local a las y los ahora actores
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para el cumplimiento de su sentencia principal, el veinticinco de
febrero del afio en curso, emitié6 un Acuerdo plenario®, en el que
entre otros aspectos, determind que el Ayuntamiento, no habia
cumplido con la sentencia principal ya que no realizd el pago
requerido a las y los actores, por lo que hizo efectivos los
apercibimientos decretados en los Acuerdos de diez y veinticinco
de septiembre de dos mil diecinueve, e impuso al Presidente
municipal una multa de doscientas UMA y a los Concejales del

citado Ayuntamiento una amonestacion.

78. Asimismo, en dicho Acuerdo requiri6 nuevamente a las y los
integrantes del Ayuntamiento para que, en el plazo de tres dias
habiles posteriores a ser notificados, remitieran las constancias
con las que acreditaran haber realizado el pago de dietas y
aguinaldo adeudados; con el apercibimiento de que, en caso de
no cumplir con lo ordenado, se les impondrian multas de
trescientas y cien UMA, respectivamente, con fundamento en el

articulo 37, inciso b), de la citada Ley de Medios local.

79. Asi, en el Acuerdo plenario de veintidés de junio del afio en
curso®®, ante el incumplimiento de los integrantes del
Ayuntamiento de Tlaxiaco, Oaxaca con lo ordenado tanto en la
sentencia principal como en el Acuerdo plenario de veinticinco de
febrero del afio en curso, con fundamento en el articulo 37,
inciso b), de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado

4 Acuerdo plenario que se encuentra visible en las fojas 23 a 27 del expediente principal del
juicio electoral SX-JE-32/2020, lo cual se invoca como un hecho notorio, de conformidad con
el articulo 15, apartado 1, de la Ley General de Medios.

 Consultable en las fojas 1 a 6, del Cuaderno accesorio Unico, del expediente SX-JE-
68/2020 en que se actla.
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de Oaxaca, el Tribunal responsable determiné imponer de manera
individual al Presidente municipal una multa de trescientas UMA,
equivalente a la cantidad de $26,064.00 (veintiséis mil sesenta
y cuatro pesos 00/100 M.N.); y a los Concejales del citado
Ayuntamiento, una multa de cien UMA, que asciende a la
cantidad de $8,688.00 (ocho mil seiscientos ochenta y ocho
pesos 00/100 M.N.); los cuales fueron previamente apercibidos
mediante Acuerdo plenario sefalado en el paragrafo que

antecede.

80. Como se puede apreciar no le asiste la razén a la parte
actora, sobre su alegacion de falta de fundamentacion vy
motivacion, ya que el Tribunal responsable respaldéo su
determinacion de imponer las multas, con base en lo previsto por
el articulo 37, inciso b), de la Ley de Medios local; y asimismo
expuso que derivado del vencimiento del plazo que se les habia
concedido para cumplir con lo ordenado tanto en el Acuerdo de
veinticinco de febrero como en las sentencias de diecinueve de
marzo y once de abril, ambas de dos mil diecinueve, y al no
advertir que hubieran remitido las constancias con las que
acreditaran haber realizado el pago de las dietas y aguinaldo
adeudados a la entonces parte actora, fue que determind hacer

efectivos los apercibimientos que les realizé con antelacion.

81. Asimismo, contrario a lo sostenido por las y los actores, la
multa si se encuentra fundada y motivada, dado que al tratarse de
la imposicion de una sancion respecto de la cual se debio
previamente apercibir, la fundamentacion de su imposicion puede

estar contenida en un Acuerdo o resolucién previa a aquella que la
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Impuso, bajo la idea de tratarse de actos juridicos concatenados,
por lo que éstos deben ser vistos como un todo, entendiéndose
gue la fundamentacion y motivacion del Acuerdo o resolucion
debe verse como una unidad entre ambas determinaciones, esto

es, la que apercibe y la que lo hace efectivo.

82. Por tanto, como ya se sefialo la imposicion de las multas al
Presidente municipal e integrantes del Ayuntamiento,
respectivamente, si se encuentran fundamentadas y motivadas,
puesto que estas derivan de los apercibimientos decretados en el
Acuerdo anterior emitido el veinticinco de febrero de dos mil
veinte; el cual a su vez, deriva de la omision de las y los actores
de remitir constancias con las que acreditaran haber efectuado el
cumplimiento a lo ordenado en las sentencias de diecinueve de
marzo y once de abril, ambas de dos mil diecinueve, en el juicio
ciudadano local JDC/308/2018. De ahi que el agravio deviene

infundado.

C. Multas excesivas en términos del articulo 22

Constitucional

83. Al respecto, las y los actores consideran que las medidas de
apremio consistentes en las multas que les fueron impuestas de
trescientas y cien UMA, respectivamente, son excesivas en
términos del articulo 22 de la Constitucion Federal, ya que el
Tribunal responsable no analiz6 las circunstancias particulares y
personales de las y los infractores, la reincidencia, su capacidad
econdmica, la gravedad de la infraccion ni diversos factores para

la individualizacion de las sanciones.
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84. ENn ese sentido, sefialan que al imponer dicha multa el
Tribunal responsable no se pronuncio respecto a dos elementos

previstos en el articulo 22 de la Constitucion Federal:

e Que exista correspondencia entre la cuantia de la multa y

las condiciones econdmicas del infractor, y

¢ Que la sancién pecuniaria tome en cuenta la gravedad de la

falta.

85. Por lo que consideran que el Tribunal Electoral local no
esgrimio los argumentos respecto a su capacidad econdmica para
poder pagar las multas que les fueron impuestas,
respectivamente, dejandolos en estado de indefension; y tampoco
el Tribunal argumentd porqué consideraba que la falta en que
incurrieron era grave ni porque las multas resultaban

proporcionales y equitativas.

86. A juicio de esta Sala Regional los conceptos de agravio de
las y los actores, relacionados con la multa excesiva son
infundados, por una parte, e inoperantes por otra, como se

explica a continuacion.

87. En primer lugar, cabe mencionar que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha definido a los medios de apremio como el
conjunto de instrumentos mediante los cuales el juzgador requiere

coactivamente el cumplimiento de sus determinaciones.

88. En igual sentido, la Sala Superior de este Tribunal Electoral,

también se ha pronunciado y ha sostenido que las medidas de
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apremio son aquellos instrumentos juridicos mediante los cuales el
organo jurisdiccional puede hacer cumplir sus determinaciones de
caracter procedimental, y pueden consistir en amonestacion,
multa, auxilio de la fuerza publica, cateo y arresto administrativo,

entre otras.

89. Con relacion a ello, se ha sefialado que la imposicion de este
tipo de medidas surge de la necesidad de contar con alguna
herramienta para que los titulares de los 6rganos jurisdiccionales
estén en aptitud de hacer cumplir sus determinaciones, es decir,
gue sus mandatos sean obedecidos, dado el caracter de autoridad

con gue aquéllos se encuentran investidos.

90. Asi, las referidas medidas de apremio sélo pueden ser
aplicadas cuando exista un desacato a un mandato judicial que
tenga que ver directamente con la tramitaciéon del proceso; o con
el cumplimiento a una ejecutoria, por tanto, debe quedar
establecido que la imposicion de una medida de apremio queda
excluida tratandose de alguna decisién judicial que tenga que ver

con lo que se resolvera respecto al fondo de un asunto.

91. Por tal razon, si durante la tramitacion de un proceso, o0 en la
fase de ejecucion, una de las partes incumple con uno de los
mandatos emitidos por el juzgador, lo conducente sera ordenar la
aplicacidén de uno de los medios de apremio autorizados por la ley

para hacer cumplir la determinacion judicial de que se trate.

92. En ese sentido, el articulo 37 de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de Participacion

Ciudadana para el Estado de Oaxaca, dispone que para hacer
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cumplir las disposiciones del presente ordenamiento y las
resoluciones o sentencias que dicte, asi como para mantener el
orden y el respeto y la consideracion debida, el Instituto y el
Tribunal, podran aplicar discrecionalmente, previo apercibimiento,
el medio de apremio mas eficaz y las correcciones disciplinarias

siguientes:

e Amonestacion;

e Multa de cien hasta cinco mil dias de salario minimo diario
general vigente en la zona econdmica correspondiente al
Estado. En caso de reincidencia, se podra aplicar hasta el
doble de la cantidad sefialada;

e Auxilio de la fuerza publica; y
e Arresto hasta por treinta y seis horas.

93. Por consiguiente, esta Sala Regional considera que existe
causa que justifica la implementacion de las medidas de apremio
respectivas, ante el comportamiento contumaz tanto del
Presidente municipal como de los Concejales del citado
Ayuntamiento para cumplir con lo ordenado; y dicho
comportamiento se traduce en desacato a una determinacion de la
autoridad jurisdiccional local, lo que de suyo es una conducta

grave.

94. De ahi que, esta Sala Regional considera infundado el
planteamiento de las y los actores referente a que las medidas de
apremio son excesivas, ya que dichas multas se encuentran
dentro de los parametros impuestos por el legislador, esto es de

cien hasta cinco mil UMA.
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95. En ese contexto, este organo jurisdiccional considera que la
imposicion de las medida de apremio se encuentra debidamente
justificada, y en esa medida debidamente fundadas y motivadas,
como ya se sefialo en el apartado que antecede, al tratarse de un
medio para lograr el cumplimiento de un mandato judicial, respecto
del cual, previamente se apercibié tanto al Presidente municipal
como a los Concejales del citado Ayuntamiento que, de persistir
en el incumplimiento, se harian efectivas las medidas, y que éstas
serian unas multas equivalentes a trescientas y cien UMA,
respectivamente, tal y como se advierte en el acuerdo emitido de
manera previa por el propio Tribunal local el veinticinco de febrero

del afio en curso.

96. Con lo cual, a juicio de esta Sala Regional, se justifica la
imposicion de las medidas de apremio, al considerar que la
fundamentacion y motivacion esta contenida en un Acuerdo previo
a aquellas que las impuso, al tratarse de actos juridicos
concatenados que deben ser vistos como una unidad,
entendiéndose que la unidad se da entre el acuerdo o resolucion

en la que se apercibe y en el que lo hace efectivo.

97. Por lo que, su andlisis debe realizarse de forma conjunta y
no aislada, dada la estrecha relacion que existe entre la decision
judicial donde se apercibe y aquella donde se hace efectivo el
apercibimiento, resultando suficiente para fundar y motivar la
imposicion de la medida de apremio, que derive del Acuerdo o
resolucion en la que se apercibid, cuando el acto reclamado sea

exclusivamente aquel en el que se hizo efectiva la sancion.
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98. En el caso se colma esta exigencia, ya que de forma previa
a la emision del Acuerdo plenario en el que se hicieron efectivas la
imposicion de las medidas de apremio, el Tribunal Electoral local
apercibi6 tanto al Presidente municipal como a las y los
Concejales del Ayuntamiento, que en caso de continuar con el
incumplimiento, se les impondrian multas de trescientas y cien

UMA respectivamente®.

99. Lo anterior, a juicio de esta Sala Regional, es acorde a la
naturaleza de las medidas de apremio, ya que con independencia
de la afectacion a valores sustanciales por el incumplimiento de
una resolucion judicial, el desacato de los mandamientos de
autoridad por si mismo implican una vulneracion trascendente al
Estado de Derecho, al tratarse de una conducta grave y, por ello,
las medidas de apremio deben ser suficientes para desincentivar
la comisién futura de irregularidades similares e inhibir la conducta
contumaz de las autoridades vinculadas al cumplimiento de una

resolucion judicial.

100. Esto es conforme con el citado articulo 37 de la Ley de
Medios local, por el cual la autoridad responsable de manera
fundada y motivada puede aplicar los medios de apremio que
considere mas eficaces para hacer cumplir sus determinaciones,

previo apercibimiento de su imposicion.

101. En ese contexto, al no existir constancia alguna que
demuestre que se cumplié con lo ordenado por la autoridad

responsable, resulta conforme a derecho la imposicion de las

%6 En términos del Acuerdo emitido por el Pleno del Tribunal local el veinticinco de febrero de
dos mil veinte.
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respectivas medidas de apremio, toda vez que las y los actores
fueron apercibidos de forma previa con la imposicién de medidas
de apremio posterior consistente en multas equivalentes a

trescientas y cien UMA respectivamente.

102. Por consiguiente, se estima que la imposicion de las
respectivas multas como medidas de apremio no resultan
desproporcionales ni excesivas, a partir del analisis de las
circunstancias facticas que rodearon su emision, ya que con el
proposito de hacer cumplir su resolucion, y de manera previa a la
imposicion de las medidas de apremio impugnadas, el Tribunal
Electoral local hizo efectivos diversos apercibimientos®’ que van
desde la amonestacion, hasta la imposicion de multas por cien y
doscientas UMA, respectivamente, sin que las y los ahora actores
hayan cumplido con lo ordenado por el Tribunal Electoral local. De

ahi, lo infundado del agravio®®.

103. Por otra parte, esta Sala Regional considera inoperante el
agravio de las y los actores relativo a que, al imponer las
respectivas multas equivalentes a trescientas y cien UMA la
responsable debid pronunciarse sobre dos elementos previstos en
el articulo 22 Constitucional, relativo a que exista correspondencia
entre la cuantia de la multa y las condiciones econdémicas del
infractor, y que la sancién pecuniaria tome en cuenta la gravedad

de la falta.

" En lo que interesa al caso se tienen los correspondientes a las fechas de catorce de mayo,
diez y veinticinco de septiembre, todos de dos mil diecinueve, asi como el veinticinco de
febrero de dos mil veinte.
8 Similar criterio se adopté al emitir sentencia en los expedientes SX-JE-51/2016, SX-JE-
39/2017, SX-JE-227/2019 y SX-JE-31/2020, del indice de esta Sala Regional.
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104. Lo anterior, ya que dicho planteamiento parte de una
premisa incorrecta, al asimilar la imposicion de una multa como
manifestacion del lus Puniendi (derecho o facultad del Estado para
castigar), a las medidas de apremio que pueden ser aplicables por
el incumplimiento a un mandato judicial, cuando lo cierto es que

son de naturaleza distinta.

105. Tal y como se establecio previamente, los medios de
apremio son el conjunto de instrumentos juridicos mediante los
cuales el juzgador requiere coactivamente el cumplimiento de sus
determinaciones, y pueden consistir en amonestacion, multa,
auxilio de la fuerza publica, arresto, entre otros, los cuales pueden
ser aplicados de forma discrecional, debiendo considerar su
eficacia para lograr el cumplimiento a lo ordenado, pero sin tener
gue seguir el orden en que aparecen listados en el articulo 37 de
la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral

y de Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

106. Por su parte, los pardmetros previstos para la imposicién de
multas derivadas del régimen sancionador en materia electoral, a
fin de cumplir con el referido articulo 22 constitucional,

comprenden elementos tales como:

e La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la
conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en
cualquier forma, las disposiciones de esta Ley, en atencion
al bien juridico tutelado; o las que se dicten con base en él;

e Las circunstancias de modo, tiempo y lugar;

e Las condiciones socioeconémicas del infractor;
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e Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

e La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones; y

e En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio
derivado del incumplimiento de obligaciones.

107. Sin embargo, estos elementos son propios del régimen
sancionador electoral, previsto por el articulo 322, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca,

y no del previsto para la imposicién de las medias de apremio.

108. De ahi que si bien, en términos de la razon esencial

contenida en la jurisprudencia P./J. 7/95, de rubro: “MULTA
EXCESIVA PREVISTA POR EL ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL. NO ES
EXCLUSIVAMENTE PENAL”, a través de la cual la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién ha establecido que la multa excesiva incluida
como una de las penas prohibidas por el articulo 22 de la
Constitucion Federal no es exclusiva de la materia penal, ya que
es comun a otras ramas del derecho, lo cierto es que en los
términos que se han expuesto, los parametros para verificar si una
multa impuesta dentro del régimen sancionador electoral es
excesiva, son diversos a los que deben analizarse al emitir las

medidas de apremio.

109. En ese sentido, el articulo 39, apartado 2, de la Ley de
Medios local establece que para la imposicion de las medidas de
apremio se consideraran las circunstancias particulares del caso,
las personales de las o los responsables y la gravedad de la

conducta.

35



SX-JE-68/2020 Y SX-JE-70/2020
ACUMULADOS

110. Sin embargo, la inoperancia del agravio radica en que, Si
bien el Tribunal Electoral local omitié considerar las circunstancias
personales de las y los actores, tal como lo establece el citado
articulo 39; lo cierto es que si considerd las circunstancias
particulares del caso y la gravedad de la conducta, pues éstas
corresponden al incumplimiento a lo determinado de una

sentencia emitida hace mas de un ano cuatro meses.

111. De ahi que a ningun efecto practico llevaria revocar el
Acuerdo plenario impugnado para que el Tribunal Electoral local
se pronuncie respecto a las circunstancias personales de las y los
actores, al ser un hecho no controvertido que las sentencias de
diecinueve de marzo y once de abril, ambas de dos mil diecinueve,
dictadas por el Tribunal Electoral local, mediante las cuales
condend al Ayuntamiento de la Heroica Ciudad de Tlaxiaco,

Oaxaca, al pago de dietas y aguinaldo, no han sido cumplidas.

112. Y tal y como se preciso en el apartado que antecede, con el
proposito de hacer cumplir su resolucion, y de manera previa a la
imposicion de las medidas de apremio impugnadas, el Tribunal
responsable hizo efectivos diversos apercibimientos® que van
desde la amonestacion, hasta la imposicion de multas por cien y
doscientas UMA, respectivamente, sin que las y los ahora actores

hayan cumplido con lo ordenado por el Tribunal Electoral local.

113. De modo que, la multa controvertida no pueda ser menor a

la que le fue impuesta previamente, ya que, por disposicion del

2 Acuerdos correspondientes a las fechas de catorce de mayo, diez y veinticinco de
septiembre, todos de dos mil diecinueve, asi como de veinticinco de febrero de dos mil
veinte.
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articulo 37 de la Ley de Medios local, es posible aplicar hasta el
doble de la cantidad impuesta en caso de reincidencia. Tampoco
podria decidir no imponerla, ya que eso implicaria un desacato a

lo ordenado y, por tanto, una vulneracion al Estado de Derecho.*

D. Indebida imposicién de las multas por estar sub iudice

el Acuerdo de apercibimiento de veinticinco de febrero

114. Al respecto, las y los actores sefialan, en sus respectivas
demandas, que el Tribunal responsable no realiz6 ningun
pronunciamiento en el Acuerdo plenario que ahora combaten,
sobre los juicios electorales (SX-JE-32/2020 y SX-JE-33/2020) que
interpusieron el pasado seis de marzo contra el Acuerdo de
veinticinco de febrero; por lo que a su consideracion este aun no
habia quedado firme, y antes de dictar un nuevo Acuerdo debio
esperar a que esta Sala Regional emitiera la resolucion respectiva,
ya que el mismo se encontraba sujeto a que se revocara,

confirmara o modificara.

115. Por tanto, refieren que no se debié hacerse efectivos los
apercibimientos consistentes en la imposicién de las respectivas
multas de trescientas y cien UMA, al estar sub iudice el Acuerdo
de veinticinco de febrero por la impugnacién que promovieron

contra este.

116. A juicio de esta Sala Regional se considera infundado lo
planteado por las y los actores, toda vez que pretenden que se

actualice la figura de la suspension del acto reclamado a partir de

% Similar criterio se adopto al emitir sentencia en el expediente SX-JE-31/2020, del indice de
esta Sala Regional.
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la interposicidn de los juicios electorales SX-JE-32/2020 y SX-JE-
33/2020, respectivamente, promovidos contra el Acuerdo plenario
de veinticinco de febrero de dos mil veinte, dentro de los autos del
expediente JDC-308/2018, lo cual es inviable porque dicha figura
no encuentra sustento juridico en el marco constitucional y legal

del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

117. En efecto, el articulo 41, Base VI, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala que, para garantizar los
principios de constitucionalidad y legalidad de los actos vy
resoluciones electorales, se establecera un sistema de medios de
impugnacion, el cual dara definitividad a las distintas etapas de los
procesos electorales y garantizara la proteccion de los derechos
politicos de los ciudadanos de votar, ser votados y de asociacion,

en los términos del articulo 99 constitucional.

118. En el segundo parrafo de dicha Base VI, se dispone que en
materia electoral la interposicion de los medios de impugnacion no
producira efectos suspensivos sobre la resolucion o el acto

controvertido.

119. Lo anterior, se reproduce en el articulo 6, apartado 2, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, el cual dispone que en ningun caso la interposicion de
los medios de impugnacion previstos en dicha ley producira

efectos suspensivos sobre el acto o la resolucion impugnado.

120. De los preceptos constitucionales y legales citados, se

advierte que la voluntad del constituyente y del legislador federal
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consistio en determinar expresamente y sin excepciones, que en

materia electoral no procede la suspension del acto impugnado.

121. Debido a lo anterior, es que resulta infundada la
manifestacion de las y los actores porque a diferencia de otras
materias, como la de Amparo, en la que nos ocupa se protege

cualquier posible afectacion al interés publico.

122. En el caso, como se adelantd, no le asiste razon a las y los
actores, porque lo que en realidad pretenden es generar efectos
suspensivos a partir de la interposicion de los juicios electorales
SX-JE-32/2020 y SX-JE-33/2020, lo cual, como ya quedd
evidenciado, tal pretension no puede ser alcanzada, pues no

encuentra asidero juridico.

123. En ese sentido, el hecho de que el Tribunal Electoral local no
se haya pronunciado en el Acuerdo impugnado respecto a los
juicios electorales que interpusieron contra el diverso proveido del
pasado veinticinco de febrero, no se traduce en una afectacion a
su derecho de acceso a la justifica, pues tal determinacion se
encuentra amparada en las porciones normativas detalladas en

parrafos previos.

124. Por tanto, contrario a lo que exponen las y los actores, la
promocion de sus respectivos medios de impugnacion federal no
implicd una limitante para que el Tribunal responsable continuara

actuando.
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E. Agravios enfocados a sefialar circunstancias
extraordinarias que impiden cumplir la sentencia de

fondo

125. Las y los actores alegan en sus respectivas demandas que
derivado de la emergencia sanitaria por la pandemia del virus
COVID-19, han tenido que implementar acciones de prevencion,
como es perifoneo, filtros sanitarios en las entradas y salidas,
spots en radio, carteles, adquisicion de gel antibacterial,
cubrebocas, caretas, quimicos para sanitizar las calles, entre
otros; los cuales también han proporcionado a las Agencias
Municipales, Agencias de Policia, Nucleos Rurales, Barrios y
Colonias, erogando con ello una cantidad exorbitante para

realizarlo.

126. Asimismo, refieren que las participaciones municipales
ministradas por la Secretaria de Finanzas del Estado,
disminuyeron en junio de este afio, por lo que no les es posible
hacer el pago correspondiente, pues el Ayuntamiento no cuenta
con la solvencia suficiente, ya que han tenido pérdidas
economicas al haber suspendido sus actividades casi durante dos
meses, y dentro de ellas la recaudacion de impuestos, y la
implementacion del programa del 50% de descuentos en el pago

de impuesto predial, agua potable y aseo publico.

127. Asimismo, sefalan que por la existencia de emergencia por
la pandemia se debe ponderar el derecho a la salud, la integridad
y bienestar de las personas, y en su caso decretar pagos parciales

de acuerdo a la capacidad del Ayuntamiento.
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128. Por udltimo, mencionan que las finanzas del Ayuntamiento
estan en numeros rojos, ya que su capacidad econdémica no
alcanza para realizar los pagos y los recursos vienen etiquetados
para gastos de obras, pagos de ndminas, ministraciones
mensuales a las Agencias Municipales y de Policia, por lo que
tomar de esos recursos incurririan en responsabilidad
administrativa y provocaria un conflicto social con las
comunidades; aunado a que tienen un convenio de pago con
veinticuatro trabajadores sindicalizados de dicho Ayuntamiento,
radicado ante la Junta de Arbitraje al Servicio para los Poderes del
Estado, y de igual forma estan cumpliendo con el pago en

parcialidades en otros dos expedientes.

129. Al respecto, esta Sala Regional considera inoperantes los
mencionados motivos de agravio ya que, si bien se les reconocio
la legitimacion a las y los actores en el presente juicio, lo cierto es
gue, solamente fue para efecto de las respectivas multas

impuestas.

130. En ese orden de ideas, carecen de legitimacion para
controvertir cuestiones de fondo de la sentencia principal como es
el cumplimiento del pago de dietas y aguinaldo al que estan
condenados; pues en la instancia primigenia tuvieron el caracter
de autoridad responsable, por lo que contaron con la oportunidad
de defender la legalidad de sus actos y, en consecuencia de que
los agravios presentados por las y los entonces actores resultaron
fundados, el actuar de los integrantes del Ayuntamiento de la
Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca, debe Iimitarse al

cumplimiento del fallo emitido.
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131. Al respecto, es aplicable mutatis mutandis (cambiando lo
gue deba cambiarse) la jurisprudencia 4/2013 emitida por la Sala

Superior de este Tribunal Electoral, de rubro: “LEGITIMACION
ACTIVA. LAS AUTORIDADES QUE ACTUARON COMO RESPONSABLES
ANTE LA INSTANCIA JURISDICCIONAL ELECTORAL LOCAL, CARECEN

DE ELLA PARA PROMOVER JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL”,
la cual refiere que las autoridades que tuvieron el caracter de
responsables en la instancia local, no estan legitimadas para
promover un juicio subsecuente en contra de lo resuelto, ya que
los medios de impugnacion en general estan disefiados para que
los ciudadanos, partidos o agrupaciones politicas puedan defender
sus derechos, no asi para las autoridades que tuvieron el caracter

de responsables en un proceso previo.

132. En el mejor de los casos, dichas razones las debieron
plantear ante el Tribunal Electoral local, durante el plazo que se
les concedié antes de la emisién del Acuerdo que se impugna,
precisamente, con la finalidad de que el Tribunal Electoral local se
pronunciara, lo que no ocurrio; de ahi que este 6rgano
jurisdiccional se encuentra impedido para analizar las
manifestaciones que hacen valer, ya que era al Tribunal
responsable a quien correspondia determinar si justificaban el

incumplimiento de la sentencia.

133. Ademéas, aun cuando esta Sala analizara las
manifestaciones que hacen valer las y los promoventes, tampoco
alcanzarian su pretension, debido a que el incumplimiento en que
han incurrido no es reciente, por el contrario, como ha quedado

evidenciado, el Tribunal Electoral local les ha requerido en
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diversas ocasiones el cumplimiento de su sentencia principal, sin

gue a la fecha se haya dado su cumplimiento total.

134. Por consiguiente, se concluye que los agravios devienen

inoperantes.

135. En consecuencia, al resultar infundados e inoperantes los
conceptos de agravio, lo procedente es confirmar, en lo que fue

materia de impugnacion, el Acuerdo plenario controvertido.

136. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de
Acuerdos de esta Sala Regional para que en caso de que con
posterioridad se reciba documentacién relacionada con el tramite y
sustanciacion de este juicio se agregue al expediente para su legal

y debida constancia.

137. Por lo expuesto y fundado; se

RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el juicio electoral SX-JE-70/2020 al
diverso SX-JE-68/2020, de conformidad con lo razonado en el

considerando TERCERO de esta ejecutoria.

SEGUNDO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion,
el Acuerdo plenario de veintidos de junio de dos mil veinte emitido
por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, en el expediente
JDC/308/2018.

NOTIFIQUESE, personalmente a la parte actora, por conducto

del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, en auxilio de las
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labores jurisdiccionales de esta Sala y en cuanto dicha autoridad
determine que las condiciones sanitarias lo permiten; por oficio o
de manera electronica anexando copia certificada de la presente
sentencia, al citado Tribunal Electoral local, y a la Sala Superior de
este Tribunal Electoral, en atencidén al Acuerdo General 3/2015; y
por estrados fisicos, asi como electrénicos consultables en
https://www.te.gob.mx/ESTRADOS/Home/ Index?ldSala=SX, a
las y los actores adicionalmente a la notificacion personal antes

sefalada, asi como a los demas interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartados 1y 3,
27, 28 y 29, apartados 1, 3, inciso c), y 5, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; 94, 95,
98 y 101 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién; asi como, en atencién al punto tercero
del Acuerdo dictado por esta Sala Regional el diecisiete de marzo
relativo a la implementacion de medidas que garanticen el
adecuado funcionamiento en la prestacion de los servicios
esenciales y preventivas para la proteccion de los servidores
publicos de esta Institucion y personas que acudan a sus

instalaciones.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala
Regional, para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el juicio, se agregue al expediente

gue corresponda para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y
archivese este expediente como asunto total y definitivamente

concluido.
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. Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los

Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral, Enrique Figueroa Avila,
Presidente, Eva Barrientos Zepeda y Adin Antonio de Ledn
Galvez, ante el Secretario General de Acuerdos, José Francisco

Delgado Estévez, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante
firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del
Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y
resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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