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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar la sentencia
controvertida, esencialmente porque, contrario a las
aseveraciones de los actores, el Tribunal responsable no aplico
disposiciones de forma retroactiva en su perjuicio; la alegada
deficiencia en la integracion del expediente fue de la entera
responsabilidad de éstos; no era indispensable demostrar un
dafio psicolégico para tener por actualizada la violencia politica vy,
en todo caso, el dictamen ordenado por la autoridad responsable
se considera util solo para establecer medidas de reparacion
integral; la existencia de una disposicion reglamentaria que
establece el exhorto para justificar el voto en contra en los puntos
sometidos a decision del ayuntamiento no exime a los actores de
la comisién de violencia politica, aunado a que los agravios
relativos a la indebida motivacion respecto a los elementos para
tener por acreditada la violencia politica de género resultan
inoperantes porque se hacen depender de las mismas premisas

argumentativas planteadas en los agravios previamente referidos.
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Con independencia de lo anterior, se ordena a la autoridad
responsable que emita una version publica de la sentencia
controvertida —en la que se omitan o se testen los datos
personales y sensibles de la actora— a fin de que ésta sea la que
se publique en su pagina de internet, a fin de evitar una posible

revictimizacion.
ANTECEDENTES
. El contexto

1. De lo narrado por los demandantes, asi como de las
constancias que obran en los expedientes, se advierte lo

siguiente:

2. Integracion del Ayuntamiento. El veintiocho de diciembre de
dos mil diecisiete, se publicd en la Gaceta del Estado de Veracruz
la lista de quienes resultaron electos para integrar el cuerpo
edilicio en la eleccion de ayuntamientos, entre ellos, el del
Ayuntamiento de Perote, Veracruz, el cual quedé integrado de la

siguiente forma:

Presidente Juan Francisco Hervert Prado
Sindicatura Elsa Sainz Tejada

Regiduria primera | Esteban Romano Hernandez
Regiduria segunda | José Luis Ledn Hernandez

Regiduria tercera | Angélica Flor Morales Galicia
Regiduria cuarta Maria de los Dolores Noriega Barrueta
Regiduria quinta Angelina Zavalela Cordoba

3. Acuerdo General 8/2020. El uno de octubre de dos mil veinte,

la Sala Superior de este Tribunal Electoral emitio el acuerdo
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plenario referido, mediante el cual, entre otras cuestiones, se

reestablecio la resolucién de todos los medios de impugnacién.®

4. Juicio local. El siete de diciembre de dos mil veinte, la
regidora quinta present6 ante el Tribunal Electoral de Veracruz®
un juicio ciudadano, en contra del presidente municipal, regidores
primero y segundo y secretario, todos del Ayuntamiento de
Perote; por actos y omisiones que, a su decir, le obstaculizaban
el ejercicio del cargo que ostenta y, como consecuencia, violencia
politica en razon de género. Dicho juicio fue radicado con la clave
TEV-JDC-645/2020.

5. Acto impugnado. El nueve de marzo de dos mil veintiuno el
Tribunal Electoral de Veracruz emiti6 sentencia en el referido y
declar6 fundada la violencia politica en razén de género ejercida
en contra de la actora en la instancia local, por parte del
presidente municipal, regidor primero y el secretario del

Ayuntamiento de Perote.

Il. Del tramite y sustanciacion de los medios de impugnacion

federales

6. Presentacion de las demandas. El dieciséis de marzo
inmediato, los aludidos presidente municipal, regidor primero y
secretario presentaron las demandas de los presentes juicios

electorales.

7. Recepcion y turnos. El inmediato diecisiete de marzo se

recibieron en esta Sala Regional las demandas y las constancias

% Dicho Acuerdo General fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el trece de
octubre, por lo que entré en vigor el catorce de octubre siguiente.
* Posteriormente se referird como Tribunal local o Tribunal responsable.
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de los medios de impugnacion y, en consecuencia, el Magistrado
Presidente de esta Sala Regional acordo integrar los expedientes
respectivos y turnarlos a la ponencia a su cargo para los efectos

legales correspondientes.

8. Radicacion, admisién y cierre. En su oportunidad, el
Magistrado Instructor radicé y admitié los juicios y, al encontrarse
debidamente sustanciados, declar6 cerrada la instruccion y

ordend formular el proyecto de sentencia correspondiente.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccién y competencia

9. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccidn y esta Sala Regional, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, es competente
para conocer y resolver los presentes juicios electorales, en virtud
de que se controvierte una sentencia dictada por el Tribunal
Electoral de Veracruz que declar6 existente la violencia politica
en razon de género ejercida por integrantes de un ayuntamiento
de la citada entidad federativa en contra de una regidora del

mismo.

10. Lo anterior, en conformidad con lo dispuesto en los articulos
41, parrafo tercero, base VI, y 99, parrafos, segundo y cuarto,
fraccion X, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 184, 185, 186, fraccion X, 192, parrafo primero y 195,
fraccion XIV, de la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion; y 19 de la Ley General del Sistema de Medios de
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Impugnacion en Materia Electoral, asi como en el Acuerdo

General 3/2015 de la Sala Superior de este Tribunal Electoral.

11. Cabe precisar que la via denominada juicio electoral es
producto de los Lineamientos para la ldentificacion e Integracion
de Expedientes del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.” En ellos se expone que el dinamismo propio de la
materia ha originado que en ocasiones no exista un medio de
impugnacién especifico para hacer valer la afectacion derivada

de algun acto o resolucién en materia electoral.

12. Para esos casos, en un principio, los lineamientos referidos
ordenaban formar asuntos generales, pero a raiz de su ultima
modificacion, ahora indican que debe integrarse un expediente
denominado juicio electoral, y que éste debe tramitarse en
términos de las reglas generales previstas en la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

13. Robustece lo anterior, la razon esencial de la jurisprudencia

1/2012, de rubro: “ASUNTO GENERAL. LAS SALAS DEL TRIBUNAL

ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ESTAN

FACULTADAS PARA FORMAR EXPEDIENTE, ANTE LA

IMPROCEDENCIA DE UN MEDIO DE IMPUGNACION ESPECIFICO".°

SEGUNDO. Acumulacion

14. El articulo 31 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral establece que para la

® Los lineamientos referidos fueron emitidos el treinta de julio de dos mil ocho y su Gltima
modificacion fue el doce de noviembre de dos mil catorce.

® Consultables en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 5, Namero 10, 2012, paginas 12 y 13; asi
como en el vinculo siguiente: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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resolucion pronta y expedita de los medios de impugnacion
previstos en dicha ley, las Salas del Tribunal Electoral podran

determinar su acumulacion.

15. Asimismo, el articulo 79 del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion dispone que
procede la acumulacion cuando en dos o mas medios de
impugnacién se controviertan actos o resoluciones de la misma
autoridad u Organo responsable; o cuando se advierte conexidad

y sea conveniente su estudio en forma conjunta.

16. Lo anterior, en concordancia con lo dispuesto por el articulo
199, fraccion Xl de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la

Federacion.

17. En el caso, en las demandas se controvierte el mismo acto,
esto es, la sentencia de nueve de marzo de dos mil veintiuno
emitida por el Tribunal Electoral de Veracruz el expediente TEV-
JDC-645/2020 que declaré fundada la violencia politica en razon

de género atribuida a los hoy actores.

18. De ese modo, si en los presentes juicios se controvierte la
misma determinacion, lo procedente es analizar las demandas en
forma conjunta para privilegiar su resolucion pronta y expedita,
asi como para evitar el dictado de resoluciones contradictorias,
maxime que de un andlisis preliminar se advierte que los actores

formulan esencialmente los mismos agravios.

19. Por ende, se acumulan los juicios electorales de clave SX-JE-
72/2021 y SX-JE-73/2021 al diverso SX-JE-71/2020, por tratarse

del primero que se recibid en esta Sala Regional.
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20. En consecuencia, se debera glosarse copia certificada de los
puntos resolutivos de la presente sentencia al expediente

acumulado.
TERCERO. Requisitos de procedencia

21. Los presentes juicios satisfacen los requisitos de procedencia
previstos en los articulos 7, apartado 2, 8 y 9, apartado 1, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia

Electoral, tal como se expone.

22. Forma. Las demandas se presentaron por escrito, en ellas
constan los nombres y las firmas autografas de quienes
promueven, se identifica el acto impugnado y la autoridad
responsable del mismo, se mencionan los hechos en los que se

basan las impugnaciones y los agravios correspondientes.

23. Oportunidad. La sentencia controvertida se emitid el nueve
de marzo de dos mil veintiuno y fue notificada a los actores el
diez de ese mismo mes’. En consecuencia, el plazo de cuatro

dias para impugnar transcurrio del once al diecisiete de marzo.

24. Ello, toda vez que el presente asunto no se relaciona con
algun proceso electoral y, por ende, no se consideran en el
computo los dias trece y catorce de marzo, al tratarse,
respectivamente, de sabado y domingo, asi tampoco el lunes
guince de marzo por ser inhabil, en términos de los articulos 7,
apartado 2, de la citada ley adjetiva electoral y 74 de la Ley

Federal del Trabajo.

" Los oficios de notificacion pueden ser consultados de las fojas 2622 a la 2627 del
cuaderno accesorio tres del juicio electoral SX-JE-72/2021.
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25. Asi, toda vez que las demandas se presentaron el dieciséis
de marzo, es evidente que son oportunas, pues ello acontecio

dentro del plazo legalmente previsto.

26. Legitimacidon e interés juridico. En relacion con el primer
requisito, se precisa que quienes promueven el presente juicio
tuvieron el caracter de autoridades responsables en la instancia

previa.

27. Al respecto, si bien, por regla general, las autoridades que
tuvieron esa calidad carecen del requisito referido,® en el presente
caso, los actores se encuentran en una causa de excepcion,
debido a que controvierte una sentencia que trascendié su ambito

individual de derechos.

28. En efecto, la sentencia controvertida declar6 que los actores
incurrieron en violencia politica en razon de género en contra de
la regidora quinta del Ayuntamiento de Perote, por lo cual, el
Tribunal local impuso diversas obligaciones a los actores y
ordend dar vista a diferentes autoridades, entre ellas al Consejo
General del Organismo Publico Local Electoral de Veracruz para
gue incluyera a dichos ciudadanos en los registros de ese
organismo electoral, para los efectos que resulten procedentes al
haber incurrido en violencia politica en razén de género; por lo
tanto, al afectarles en su esfera personal de derechos debe
considerarse que se encuentran legitimados para promover el

presente juicio.

8 Seguln lo dispone la jurisprudencia 4/2013, de rubro: “LEGITIMACION ACTIVA. LAS
AUTORIDADES QUE ACTUARON COMO RESPONSABLES ANTE LA INSTANCIA
JURISDICCIONAL ELECTORAL LOCAL, CARECEN DE ELLA PARA PROMOVER
JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL”. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 6,
Numero 12, 2013, paginas 15 y 16; asi como en el vinculo: https://www.te.gob.mx/I[USEapp/
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29. Lo anterior, con base en la jurisprudencia 30/2016, de rubro:

“LEGITIMACION. LAS AUTORIDADES RESPONSABLES, POR

EXCEPCION, CUENTAN CON ELLA PARA IMPUGNAR LAS

RESOLUCIONES QUE AFECTEN SU AMBITO INDIVIDUAL".®

30. De igual modo, cuentan con interés juridico debido a que
aducen gue la sentencia impugnada genera una afectacion en su
esfera individual de derechos, por lo que solicitan que sea

revocada.

31. Sustenta lo anterior la jurisprudencia 7/2002, de rubro:
“INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE

IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO”.*

32. Definitividad y firmeza. El articulo 373 del Cdédigo Electoral
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave dispone que
las sentencias que dicta el Tribunal Electoral de esa entidad
federativa seran definitivas e inatacables; por tanto, no existe un
medio de impugnacién que deba ser agotado previo a acudir a

este organo jurisdiccional federal.

33. En consecuencia, toda vez que el presente juicio satisface los
requisitos de procedencia que fueron precisados, lo procedente

es analizar el fondo de la controversia planteada.

CUARTO. Estudio de fondo

Pretension, temas de agravio y metodologia de estudio

° Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Numero 19, 2016, paginas 21 y 22; asi como en
el vinculo: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

1% Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 39; asi como en el vinculo:
https://www.te.gob.mx/I[USEapp/

10
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34. La pretension de los actores consiste en que esta Sala

Regional revoque la sentencia controvertida y declare inexistente

la violencia politica en razén de género que les fue atribuida v,

como consecuencia, se dejen sin efecto las vistas al Organismo

Publico Local Electoral de Veracruz, al Instituto Nacional Electoral

y a la Fiscalia General del Estado.

35. Para sustentar su pretension hacen valer diversos agravios,

gue pueden ser clasificados en los temas siguientes:

a.

Falta de exhaustividad e incongruencia originadas por

deficiencias en la integracion del expediente

. Indebida motivacién respecto a la sesion de

veinticuatro de enero de dos mil veinte
Indebida motivacidon respecto a los exhortos a expresar
la causa legal cuando se vota en contra en las sesiones

de cabildo

. Indebida valoracion de pruebas respecto a la existencia

de dafio psicoldgico hacia la actora primigenia
Indebida motivacion respecto a las conclusiones del
tribunal responsable y falta de individualizacion de las
conductas atribuidas a los actores

Indebida motivaciéon respecto a los elementos previstos
en la jurisprudencia de rubro: VIOLENCIA POLITICA DE

GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE
POLITICO.

. Indebida aplicacién retroactiva de disposiciones en su

perjuicio

Método de estudio

11
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36. En primer lugar, se analizara el agravio relativo a la presunta
aplicacion retroactiva, dado que, de asistirle razon a los actores,
seria suficiente para revocar la sentencia controvertida, pues todo
lo actuado habria sido invalido por sustentarse en un marco
juridico inaplicable; de resultar infundado el agravio antes
mencionado se analizara la falta de exhaustividad e
incongruencia por las deficiencias en la integracion del
expediente, puesto que, de éstos también podria derivar, en
forma inmediata, la revocacion de la resolucion impugnada. De
ser el caso, posteriormente, se analizaran los restantes agravios

en el orden expuesto.

37. Lo anterior, en la inteligencia de que el método de estudio no
genera agravio a la parte actora, conforme a la jurisprudencia
04/2000 de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION" ',

f. Indebida aplicacién retroactiva en su perjuicio

38. Los promoventes sefialan que el Tribunal responsable vulnera
en su perjuicio lo dispuesto por el articulo 14 constitucional, toda
vez que en la sentencia impugnada aplicé disposiciones juridicas
cuya promulgacion y ambito de aplicacion ocurrio con

posterioridad a las sesiones de cabildo denunciadas.

39. Al respecto, por una parte, sefialan que el Tribunal local
determino dar vista al Organismo Publico Local Electoral y a la
Fiscalia General del Estado para que los incluya en la lista de

infractores en materia de violencia politica de género, asi como al

1 Consultable en la pagina electrénica de este Tribunal:
https://lwww.te.gob.mx/iuse/front/compilacion

12
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Instituto Nacional Electoral; no obstante, los hechos materia del
juicio primigenio ocurrieron con anterioridad a la promulgacién de
las reformas en materia de violencia politica de trece de abril de

dos mil veinte.

40. Por otro lado, aducen que, previamente a la sentencia emitida
por la Sala Superior en el expediente SUP-REC-91/2020, no
existia la obligacion de dar vista a las referidas autoridades; por
ende, el Tribunal local vulnero el principio de irretroactividad al
dar vista con base en la referida sentencia de la Sala Superior, ya
gue de acuerdo con los criterios contenidos en ese fallo
Unicamente podran integrar la lista nacional de infractores
aquellas personas que hayan incurrido en violencia politica de

genero con posterioridad al dictado de tal sentencia.
Consideraciones de esta Sala Regional

41. Los agravios son infundados, toda vez que en la época en
gue iniciaron los hechos denunciados, los tratados
internacionales, la legislacion federal y estatal, asi como la
jurisprudencia vigente ya establecian la obligacion de prevenir,
sancionar y erradicar la violencia politica en razén de género y los
mecanismos para su atencion por parte de las autoridades

electorales.

42. Asi, es inexacta la premisa de la que parten los actores en el
sentido de que el Tribunal local s6lo podria haber conocido de los
hechos acontecidos con posterioridad a las reformas legales
publicadas el trece de abril de dos mil veinte, ademas de que la
Sala Superior de este Tribunal determiné que si son aplicables

las reformas en materia de violencia politica por razén de género

13
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cuando subsistan los hechos generadores motivo de dicha
violencia, aun y cuando estos se hayan cometido antes de su
entrada en vigor; por otro lado, los actores se apoyan en una

lectura inexacta de la referida sentencia de la Sala Superior.

43. Al respecto, de la demanda primigenia se advierte que la
actora situé los hechos en que basé la violencia politica de
género en su contra a partir del mes de enero de dos mil
dieciocho y sefial6 que éstos se prolongaron hasta la fecha de
presentacion de su demanda, esto es, el siete de diciembre de

dos mil veinte.

44. Asi, desde esa época, la Sala Superior de este Tribunal
Electoral ha sostenido, a partir del analisis de lo dispuesto en los
articulos 1°, 4°, 35 y 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; de la Convencidon Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencion de Belém Do Para), la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW), la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, asi como el Protocolo para Atender la
Violencia Politica Contra las Mujeres, que la violencia politica en

razon de genero comprende: . todas aquellas acciones y
omisiones —incluida la tolerancia— que, basadas en elementos
de género y dadas en el marco del ejercicio de derechos politico-
electorales, tengan por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politicos o de

las prerrogativas inherentes a un cargo publico”.

14
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45. Tales criterios quedaron plasmados en la jurisprudencia
48/2016, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE

GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS
A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICO
ELECTORALES”*; asi como en la entonces tesis XVI/2018, de

rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO" 3.

46. Inclusive, en el &mbito local, mediante decreto 312"
publicado el veintitrés de noviembre de dos mil diecisiete™ se
establecio en el Cbédigo Electoral para el Estado de Veracruz el
deber de las autoridades electorales de la Entidad, incluido el
Tribunal Electoral de Veracruz, de establecer mecanismos, para
prevenir, atender, sancionar y, en su caso, erradicar la violencia

politica en razon de género.

47. En el articulo 4 bis de dicho ordenamiento se definid a la
violencia politica en razon de género, como la acciéon u omision
gue, en el &mbito politico o publico, tenga por objeto o resultado
limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos
politico-electorales de una mujer o el acceso al pleno ejercicio de
las atribuciones inherentes a su cargo o su funcién del poder

publico.

12 Consultable en la pagina electrénica de este Tribunal:

https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion

'3 En sesion publica celebrada el tres de agosto de dos mil dieciocho, la Sala Superior la
aAprobc’) con el caracter de jurisprudencia (21/2018).

! Consultable en la pagina electronica:
https://www.segobver.gob.mx/juridico/pdf_ult/101.pdf

* DECRETO NUMERO 312 QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE Y DEL CODIGO ELECTORAL PARA
EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE.
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48. Ademas, en su articulo 321, fraccién lll, especifico la violencia
politica de genero como una infraccion de las autoridades o los
servidores publicos federales, estatales o municipales la accion u
omision que constituya violencia politica en razén de género en

términos de dicho Caodigo.

49. Finalmente, por virtud del referido Decreto, desde el afio dos
mil diecisiete, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
definid6 como violencia politica en razon de género la accion u
omision, que cause un dafo fisico, psicologico, sexual,
econdmico o de otra indole, que tenga por objeto o resultado
limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos
politico-electorales de una mujer o el acceso al pleno ejercicio de
las atribuciones inherentes a su cargo o su funcién del poder

publico.

50. Entre otras conductas, especific6 como violencia politica en
razon de género: impedir o0 restringir su incorporacion, toma de
protesta o acceso al cargo o funcion para el cual ha sido
nombrada o elegida y restringir injustificadamente la realizacion

de acciones o actividades inherentes a su cargo o funcion

51. De ahi que, contrario a lo expuesto por los actores, los
hechos acontecidos previamente a la reforma de trece de abril de
dos mil veinte en materia de violencia politica en razon de género
si son susceptibles de sancién, con independencia de la entrada

en vigor de la reforma antecitada.

52. Adicionalmente, conviene sefalar que en el juicio ciudadano
SUP-JDC-724/2020, la Sala Superior determin6 que son
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aplicables las reformas en materia de violencia politica por razon
de género cuando subsistan los hechos generadores motivo de
dicha violencia que aduzcan los promoventes, aun y cuando
estos se hayan cometido antes de su entrada en vigor porque, al
amparo de estas disposiciones, se garantiza un ambito de
proteccién legal a las mujeres sobre hechos generadores que
contindan y subsisten en sus efectos que impiden a las mujeres

ejercer y desempeniar el cargo.

53. Con base en lo expuesto, la reforma aludida si era aplicable
al caso, toda vez que las disposiciones derivadas de ésta tienen
como base el articulo 1° constitucional, del que deriva el principio
de igualdad en sus dimensiones material y estructural, tal como lo
sostuvo la Sala Superior en el referido juicio ciudadano SUP-
JDC-724/2020.

54. Es a partir del principio de igualdad que se dota de sentido y
contenido esencial a la reforma al imponer a las autoridades el
deber de prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones

a los derechos humanos.

55. En este orden de ideas, tampoco le asiste razén a los actores
respecto a su aseveracion de que no se debi6é dar vista al
Instituto Nacional Electoral, al Organismo Publico Electoral de
Veracruz y a la Fiscalia General del Estado, ya que la sentencia
gue declaro existente la violencia politica atribuida a los actores
se emitid con posterioridad a la reforma legal en materia de
violencia politica de género en el estado de Veracruz y a la
emision de la sentencia del referido expediente SUP-REC-
91/2020.
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56. En efecto, el veintiocho de julio de dos mil veinte, se publico
en la Gaceta Oficial de esa entidad una reforma al Codigo
electoral local que dispuso adicionar la fraccién XXIV al articulo
100, quedando de la siguiente manera:
Articulo 100. EI Organismo Publico Local Electoral del Estado de
Veracruz, como depositario de la autoridad electoral y del ejercicio

de la funcion estatal a que se refiere el articulo anterior, tendra las
atribuciones siguientes:

()

XXIV. Crear un registro de personas condenadas y sancionadas
por violencia politica contra las mujeres en razén de género, con
base en informacién proporcionada por el Poder Judicial del
Estado o la autoridad jurisdiccional electoral competente; y

(...)
57. Por otra parte, el veintinueve de julio de dos mil veinte, la Sala
Superior emitio la referida sentencia en el expediente SUP-REC-
91/2020 y confirmo la sentencia dictada por esta Sala Regional
gue ordeno al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca integrar una lista de infractores en materia de violencia
politica de género. Asimismo, se ordeno al INE llevar a cabo este
mismo registro que, de acuerdo con la sentencia, empezaria a
correr a partir de que el Instituto emita los lineamientos
respectivos, lo cual debe ser previo al inicio del proceso electoral.
Por dltimo, se preciso que la conformacion de esta lista no tendria

efectos retroactivos.

58. Sin embargo, al resolver el expediente del diverso recurso
SUP-REC-165/2020, la propia Sala Superior establecié como
punto de referencia, para determinar la obligacion de dar vista a
los OPLE y al INE a fin de incluir a las personas infractoras de

violencia politica de género, el momento en el que el tribunal local
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dicte la sentencia declarativa de violencia politica de género; de
ahi que sea éste el punto de partida para considerar si ya existia
o no la facultad del Instituto local de integrar esta lista, asi como
la obligacion del INE de hacer lo propio. Asi sefialo textualmente:
“...al momento en el que se dictd la sentencia local no existia el
registro ni nacional, ni local, de personas infractoras y, por lo
tanto, no era posible hacer un vinculo entre una supuesta
obligacion de dar vista como un medio para que el registro de

infractores pudiera ser conformado adecuadamente, tal y como
hizo la autoridad responsable.

59. Asi, en el caso sujeto a estudio en ese expediente, se
determiné que en el momento en el que el tribunal local dictd
sentencia, no existia una obligacidén de dar vista a las autoridades
electorales y penal respecto de la sentencia declarativa de

violencia politica de género en contra del actor.

60. Contrario sensu, en el caso concreto, la sentencia que
determing la existencia de violencia politica atribuida a los actores
se emitié con posterioridad a la mencionada reforma legal y a la
emision de la sentencia del expediente SUP-REC-90/2020; por
tanto, no existen bases para considerar que se aplicaron de
forma retroactiva tales disposiciones en perjuicio de los actores vy,
por tanto, lo conducente, como se adelantd, es declarar

infundados los agravios en estudio.

a. Falta de exhaustividad e incongruencia originadas por

deficiencias en la integracion del expediente.

61. Los actores refieren que el Tribunal local equivocadamente
les requiri6 documentacion relativa a la sesion 031 de diecinueve
de febrero de dos mil dieciocho; sin embargo, en el informe

circunstanciado, los actores informaron que dicha sesion era

19



SX-JE-71/2021 Y
SUS ACUMULADOS

inexistente. Finalmente, expresan que la responsable, en
sustitucion del acta mencionada, analizd el acta de sesion

ordinaria 031 de diecinueve de marzo de dos mil dieciocho.

62. Al respecto, refieren que el Tribunal local concluyé que se
omitié convocar a la actora primigenia con todas las garantias y
condiciones para que pudiera deliberar respecto a los puntos
sometidos a consideracion del cabildo, ya que los hoy actores no
demostraron que le hubieran proporcionado la informacion y
documentacion necesaria para emitir un voto debidamente
informado y razonado, puesto que la documentacion relativa a la
sesion 031 de dieciocho de marzo, fue requerida en dos
ocasiones, pero los actores no aportaron las constancias que
acreditaran la entrega de los estados financieros de febrero de

dos mil dieciocho.

63. No obstante, refieren los demandantes que tal documentacion
si le fue entregada a la actora primigenia el catorce de marzo de
ese afio, como se acredita con el oficio TESO/INT/2018/075, pero
al haberles requerido informacion de una sesion distinta, los hoy

actores no tuvieron la oportunidad de aportar dicha informacion.

64. Asi, en su concepto, el Tribunal local declar6 de forma
equivocada fundada la presunta omision de proporcionarle a la
actora primigenia la informacion de los estados financieros y

presupuestarios correspondientes al mes de febrero.
Consideraciones de esta Sala Regional

65. Tales argumentos son infundados, puesto que desde la

tramitacion del juicio de origen los actores tenian conocimiento de
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gue el acta 031 identificada con fecha “19 de febrero del 2018” en
realidad se trataba del acta de la sesion 031 de 19 de marzo de
2018; por tanto, desde el informe circunstanciado los actores
tuvieron la oportunidad de aportar el citado oficio
TESO/INT/2018/075, pero en lugar de ello aportaron

documentacion distinta.

66. En este sentido, en su escrito de demanda la actora
primigenia hizo alusion a que en las sesiones de cabildo
correspondientes, entre otras, a la del “acta 031 sesién ordinaria
de fecha 19 de febrero de 2018" habia sido objeto de
discriminacion porque cuando solicitaba la documentacion
necesaria para poder ejercer su derecho a voto, tales como
estados financieros, oficios u otra, se le trataba con desprecio, al
contrario de los demas integrantes, para los cuales no se tenia
ningln inconveniente para entregarla.'® Al efecto aporté entre sus

pruebas copia simple del acta en cuestion.

67. De la revision de dicha acta, la cual obra a fojas 11 a 17 del
cuaderno accesorio 1 del expediente SX-JE-72/2021, se aprecia
gue en el titulo y proemio sefala:
Acta 031
Sesion ordinaria
En la ciudad de Perote, del Estado de Veracruz de Ignacio de la

Llave, siendo las doce horas del dia diecinueve de febrero del afio
dos mil dieciocho, reunidos en la Sala de Cabildo...

68. No obstante, también se aprecia en el cuerpo del acta,
especificamente, en el punto 3 del orden del dia: “Presentacion y
aprobacion del corte de caja y estados financieros vy

presupuestarios correspondientes al mes de febrero de 2018".

'8 Foja 4 del cuaderno accesorio
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69. En la hoja de firmas de dicha acta se indica textualmente:
“NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL ACTA 031
ORDINARIA DE CABILDO DE FECHA 19 DE MARZO DE 2018.”

70. Ahora bien, al rendir su informe circunstanciado los actores

precisaron lo siguiente:*’

%ES}C‘)N DE CABILDO A'SPECTDS A DESTAC AR

Acta 031,_ses|6;1 ordinaria de fecha |

_diecin! febrero de dos: rniI_ my[}@_ -
-dieciocho;--- preclséndose que {-mes- dbm
--corresponde al zdlecmueve s de'_ ey

'_marzo de 2018

;Qumnlimignt@_;;d&..'_nr_om.minn"ar_- B ST e | Al e
infor_n'laclén previa a sesuin_-. de | -Se' hizo’ constar el sentldo {del \roto de la
cabildo:. - Mediante . oficio | Regldora Quinta, por Ia negatwa asi como1os .
TESOIINT)‘2018I053 ----- -se- remi_tie’rph'- ~regidores:- Segundo 1a Regldora Teroera yﬂ

los -, .. estados.. . . - financieros: Regidora Cuarta: . Lt

71. De estas imagenes se observa claramente que los actores
tenian conocimiento de que el acta en cuestion correspondia al
mes de marzo de dos mil dieciocho; asimismo, que se
relacionaba con el corte de caja y estados financieros vy
presupuestarios de mes de febrero; pero a pesar de ello,
pretendieron acreditar la entrega de informacion a la actora

primigenia con informacion relativa al mes de enero.

72. En este sentido, en el numeral 14 del capitulo de pruebas del
mencionado informe circunstanciado, los actores ofrecieron vy
aportaron la copia certificada del oficio TESO/INT/2018/053 con

" Imagenes tomadas del informe circunstanciado primigenio, apartado “CONTESTACION AL
CAPITULO DE AGRAVIOS” fojas
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el cual se remitieron los estados financieros correspondientes al
mes de enero de 2018, corte de caja, integracion de saldos y

estados de cuenta bancarios.'®

73. En este orden, fueron los propios actores quienes, a pesar de
tener conocimiento de que la informacion necesaria para
acreditar la entrega de documentacion de los estados financieros
y presupuestarios era la del mes de febrero, aportaron
documentacion relativa a la remision de estados financieros del

mes de enero de dos mil dieciocho.*®

74. De ahi que, si los actores consideran que el expediente
primigenio no se integré con la informacién correcta, ello es
enteramente de su responsabilidad y no se debe a una
deficiencia en la integracion del expediente por parte de la

autoridad responsable.

75. Ahora bien, no pasa inadvertido que los actores ofrecen a
esta Sala Regional copia  certificada  del oficio
TESO/INT/2018/075%° con el que pretenden acreditar la entrega a
la actora primigenia de la informacion de los estados financieros y
presupuestales del mes de febrero de dos mil dieciocho; sin
embargo, es improcedente otorgarle valor probatorio a tal
documentacion, ya que el momento procesal oportuno para
aportarla era al rendir el mencionado informe circunstanciado, a
fin de que pudiera respetarse la garantia de audiencia y el

principio de contradiccion, por virtud de los cuales la entonces

'8 Foja 195 del citado cuaderno accesorio 1.
19 Oficio TESO/INT/2018/053 que obra a foja 250 del cuaderno accesorio.
% Fojas 43 del cuaderno principal del expediente SX-JE-71/2021.
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actora pudiera manifestar lo que a su derecho conviniera

respecto a tal oficio.

76. Lo anterior es asi, porque es principio general del derecho
gue toda prueba debe ser conocida por la contraparte, a efecto
de que esté en posibilidad de aceptarla u objetarla, a fin de
garantizar el principio de contradictorio, consistente en que la
parte contra la que se desahoga una prueba, debe gozar de la
oportunidad procesal de conocerla y controvertirla, si asi
conviene a su interés, incluyendo con esto el ejercicio de su
derecho a ofrecer pruebas en contra, esto es, de contraprobar.
Por ende, se debe llevar a cabo la instruccion con conocimiento y
audiencia de todas las partes, lo cual esta relacionado con los
principios de unidad y comunicacion procesal y especialmente de

comunicacion y contradictorio de la prueba.*

77. De ahi que fue correcta la conclusion del Tribunal local de
gue el oficio aportado por los hoy actores acreditaba la entrega
de los estados financieros del mes de enero de dos mil dieciocho

y no los de febrero de la citada anualidad.

78. Por las razones anteriores, resultan infundados los agravios

en estudio.

b. Indebida motivacion respecto a la sesién de veinticuatro

de enero de dos mil veinte

79. Refieren los demandantes que si se proporciond a la actora

primigenia la informacidén necesaria previamente a la sesion 006

2l SUP-JDC-23/2010
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de veinticuatro de enero de dos mil veinte; pero el Tribunal local
sefalé de forma equivocada que tal documentacion se le entrego
a las 10:18 del mismo dia de la sesién, con lo cual solo tuvo una
hora y cuarenta y dos minutos para revisar 332 constancias; pero
en realidad, al haber iniciado la sesion a las 12:30, en realidad

mediaron dos horas con doce minutos.

80. Ademas, al haberse entregado tal informacion, el Tribunal
local no podia concluir que la actora no conté con elementos para
emitir su voto en la sesion de referencia, maxime que en las
sesiones de cabildo se permite a las y los ediles cuestionar para

resolver las dudas que tengan.

81. Aunado a ello, sefialan que es inconstitucional el criterio
sostenido por al  Tribunal responsable de rubro:
‘“CONVOCATORIA PARA LAS SESIONES DE CABILDO,
REQUISITOS MINIMOS PARA SU VALIDEZ", ya que las
disposiciones de la Constitucion y la Ley Organica del Municipio
Libre del Estado de Veracruz no prevén esos elementos. Asi, en
concepto de los demandantes, las consideraciones del tribunal
local contravienen la autonomia municipal, conforme a lo
dispuesto por el articulo 115, fraccion Il, de la Constitucion
Federal que establece la facultad del municipio para expedir los
bandos de policia y gobierno, reglamentos y disposiciones de
observancia general que organicen la administracion publica

municipal.

82. En este sentido, sefialan que el articulo 28 del Reglamento de

Sesiones de Cabildo del H. Ayuntamiento® indica la forma de

2 posteriormente se citara como Reglamento de Sesiones.
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citacion a sesiones y Unicamente prevé que la convocatoria debe
contener el tipo de sesion a la que se convoca, fecha, lugar y
hora y se debera anexar el orden del dia que sera desahogado,

sin desprenderse elemento adicional alguno.

83. Asimismo, el articulo 37 de dicho ordenamiento establece el
derecho de las y los ediles de solicitar el retiro de alguno de los

asuntos agendados para ser analizado en una sesion posterior.

84. Finalmente, refieren los promoventes que su actuar se apego
a las disposiciones reglamentarias y la actora no ejercio el

derecho previsto en el mencionado articulo 37.
Consideraciones de esta Sala Regional

85. Los agravios resultan infundados porque aun cuando les
asistiera razén a los actores respecto a que se entregd la
informacion relacionada con la sesion 006 de veinticuatro de
enero, con dos horas y doce minutos antes de iniciar tal sesion,
dicho tiempo seguiria siendo insuficiente para imponerse de las

constancias.

86. En principio, conviene sefalar que el Tribunal responsable
determind que la temporalidad que transcurrio entre la entrega de
la documentacion necesaria y el inicio de la sesion limito las
posibilidades de imponerse de la totalidad de las constancias de
los estados financieros, a fin de poder participar emitiendo un
voto debidamente informado. Al efecto, sefialé que del material
probatorio remitido por las entonces autoridades responsables se
acreditaba que el mismo dia de la sesion de cabildo, a las 10:18

am (una hora cuarenta y dos minutos antes del inicio), se entregé
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a la actora el oficio TESO/INT/2020/014 con el cual se adjuntaron
los estados financieros de diciembre de dos mil diecinueve y la
balanza de comprobacion al treinta y uno de diciembre de dos mil

diecinueve.

87. Al respecto, precisoé que, entre la documentacion remitida por
las autoridades municipales responsables, se encontraba el
legajo de estados financieros y demas documentacion
correspondiente del mes de diciembre de dos mil diecinueve, la
cual constaba de 322% fojas y le fue entregada a la actora

minutos antes de la sesion.

88. A partir de lo anterior, el Tribunal responsable concluy6 que el
contexto en que le fue proporcionada la documentacion a la
actora primigenia le habrian obligado a revisar 322 constancias
documentales en una hora y cuarenta y dos minutos, situacion
gue representaba una limitacion para su derecho a votar de
manera informada en las sesiones de cabildo, pues era claro que
no podria estudiar la documentaciéon con escrupulosidad, no
obstante que la aprobacion de los estados financieros implica una
actuacion con gran importancia en la revision de la cuenta

publica.

89. Ahora bien, de la revision del acta de la citada sesion 006
esta Sala Regional observa que, efectivamente, le asiste razén a
los actores respecto a que ésta dio comienzo a las doce horas
con treinta minutos del veinticuatro de enero, con lo cual, la

documentacion correspondiente se entreg6 a la actora con dos

% | a sentencia controvertida sefiala 332 y también 322 fojas; sin embargo, de la propia
sentencia y de la revision de las constancias se observa que el nimero correcto es 322y la
otra cifra deriva de un lapsus calami (error de escritura).
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horas y doce minutos de anticipacion al inicio de la mencionada

sesion 006.

90. Sin embargo, de las referidas constancias® se observa que,
efectivamente, las que integran el cuaderno de “Estados
Financieros Diciembre 2019”, se integra por 322 fojas, con lo
cual, aun cuando la actora primigenia hubiere contado con dos
horas con doce minutos, por el camulo de informacion contable,
de acuerdo con la sana critica y las maximas de la experiencia,®

no podria ser revisada por ella con un minimo de exhaustividad.

91. Consecuentemente, la falta de una revision a conciencia o el
conocimiento pleno de la documentacion y de los mudltiples
registros contables contenidos en ésta, conducen a concluir que
la actora no estaria en posibilidad de externar las dudas que pudo
haberle generado una revision de ese tipo; motivo por el cual, no
le asiste razon a los actores respecto a que la actora pudo
realizar cuestionamientos durante la sesion para resolver sus

dudas.

92. Por otra parte, ciertamente, el articulo 37 del Reglamento de
Sesiones, prevé la posibilidad de que una vez circulada la
convocatoria y el orden del dia, y hasta el inicio de la sesion, los
integrantes del Cabildo pueden solicitar a la Secretaria del
Ayuntamiento el retiro de alguno de los asuntos agendados para
analizarlo en una sesion posterior; sin embargo, el hecho de que

la actora hubiera solicitado el retiro del punto 4 de la citada

4 Fojas 2182 a 2504 del cuaderno accesorio 3 del citado expediente SX-JE-72/2021.
% De acuerdo con las reglas probatorias previstas en el articulo 332 del Cédigo Electoral
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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sesion®®, no bastaria para ello, puesto que tal decisién
dependeria del presidente municipal, en términos de la fraccion |
de dicho precepto. De ahi que el retiro del asunto en cuestion no
seria procedente Unicamente con la solicitud formulada por la

entonces actora.

93. Aunado a que el hecho de gue el mencionado articulo prevea
la posibilidad de retirar algin punto del orden del dia de las
sesiones no exime de la responsabilidad de entregar la
documentacion necesaria con la oportunidad suficiente para su

revision.

94. Finalmente, respecto a que el criterio sostenido por el
Tribunal responsable?’ es contrario a la autonomia municipal para
reglamentar la administracion publica municipal, tampoco les

asiste razon a los actores.

% Relativo a la presentacion y aprobacion del corte de caja, estados financieros y
presupuestales correspondientes al mes de diciembre de 2019; estados de diciplina
financiera del cuarto trimestre y Estado del Titulo V de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental referente a Transparencia del cuarto trimestre, asi como estado que guarda
la deuda publica (foja 690 del citado cuaderno accesorio 1).

2’ CONVOCATORIA PARA LAS SESIONES DE CABILDO, REQUISITOS MINIMOS PARA
SU VALIDEZ. De los articulos 35, fraccién Il, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 18, fracciones I, Il y lll, 28, y 36, fraccién |, de la Ley Organica del
Municipio Libre, se puede colegir que, no obstante, que las disposiciones legales citadas no
prevén mayores reglas en la emision y notificacion de las convocatorias a sesiones de
Cabildo, a efecto de garantizar el ejercicio deliberativo de sus miembros, deben observarse
las siguientes reglas, que resultan enunciativas y no limitativas, a saber: (i) notificarse de
manera inmediata a su emision, por oficio, con acuse (firma o sello), precisando fecha, hora
y datos de identificaciéon de quien recibe, y en caso de que existan anexos al oficio de
notificacién, y atendiendo al volumen de éstos, asi como al nimero de archivos o diversidad
de documentos, tales anexos podra entregarse por medios electrénicos o informéaticos,
especificando el medio virtual en que se encuentren alojados; (ii) puede notificarse en la
oficina del funcionario convocante, si los interesados se presentan voluntariamente; (iii) en
caso de no encontrar al interesado en su oficina oficial en un primer momento, procurar cita
de espera, y de no encontrar al interesado en la subsecuente ocasion, la convocatoria y
anexos se fijaran en la puerta de dicha oficina; (iv) si el interesado se niega a recibir la
notificacién, por si o a través de alguna otra persona, se debera publicitar la convocatoria
por medio de lista de acuerdos; (v) el servidor publico a quien sea encomendada la practica
de la notificacion debera levantar acta en la cual asiente razén de todas y cada una de las
circunstancias observadas en la diligencia de mérito; (vi) las notificaciones deberan
realizarse en dias y horas habiles, por lo menos con cuarenta y ocho horas de anticipacion a
la celebracién de la sesion.

29



SX-JE-71/2021 Y
SUS ACUMULADOS

95. En efecto, el articulo 386 del Codigo Electoral de la entidad
dispone que los criterios fijados por el Tribunal Electoral del
Estado seran obligatorios para las autoridades electorales,
cuando se sustenten en cinco resoluciones consecutivas en el

mismo sentido.

96. Dicha disposicién es obligatoria para los hoy actores, en su
calidad de autoridades municipales responsables del juicio
primigenio, ya que en el ejercicio de sus atribuciones o en la
omisién de cumplir con las mismas, son susceptibles de vulnerar
los derechos politico-electorales de cualquier ciudadano, cuando
estos se relacionen con alguna limitante al ejercicio del derecho
politico-electoral de ser votado en la vertiente del ejercicio del

cargo.

97. En este sentido, ademas de las disposiciones reglamentarias,
por virtud del referido ordenamiento, los integrantes del
Ayuntamiento estan obligados a observar los criterios sostenidos
por el Tribunal Electoral de Veracruz, sin que ello impligue una

intromision de su facultad reglamentaria.

98. Al respecto, la facultad reglamentaria consiste en la potestad
atribuida por el ordenamiento juridico a determinados organos de
autoridad, para que emitan normas juridicas abstractas,
impersonales y obligatorias, con el fin de proveer en la esfera
administrativa el exacto cumplimiento de la ley, por lo que tales

normas deben estar subordinadas a ésta.

99. Sin embargo, la facultad reglamentaria de que goza el

ayuntamiento, derivada de la base segunda del articulo 115
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constitucional?®

, N0 es absoluta y su ejercicio esta acotado por el
respeto de los derechos y principios constitucionales, como el
derecho fundamental a ser votado, en su vertiente de acceso y

desempeiio del cargo.

100. En este sentido, el hecho de que en la reglamentacion
interna no estén previstas las formalidades contenidas en la
aludida tesis del Tribunal local, de rubro: “CONVOCATORIA PARA
LAS SESIONES DE CABILDO, REQUISITOS MINIMOS PARA SU
VALIDEZ” no implica que esa materia esté vedada para dicho
organo jurisdiccional, pues tales formalidades derivan de la
interpretacion de los articulos 35, fraccion Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 18, fracciones I, Il y I,
28, y 36, fraccion |, de la Ley Orgéanica del Municipio Libre, en
relacion con el ejercicio del derecho al voto pasivo en su vertiente

de acceso y ejercicio del cargo.

101. De ahi que, contrario a lo sostenido por los actores, el
criterio en cuestibn no transgrede en absoluto la facultad

reglamentaria del Ayuntamiento.

c. Indebida motivacion respecto a los exhortos a expresar la
causa legal cuando se vota en contra en las sesiones de

cabildo.

%8 Articulo 115 (...)

Il. Los Municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal,
regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y
aseguren la participacion ciudadana y vecinal.
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102.  Refieren los actores que el Tribunal local consideré
equivocadamente que el exhorto que se le hizo a la actora
primigenia en diversas sesiones, para que expresara la causa
legal de su voto en contra, no tenia justificacion alguna en las
atribuciones de los integrantes del ayuntamiento y refleja una
practica encaminada a lograr la aprobacion de los estados
financieros bajo zozobra y temor de que de no hacerlo podria
incurrirse en algun grado de responsabilidad en el ejercicio del
cargo, lo que al final se traduce en una practica que inhibe a la

actora en el ejercicio de su derecho a votar en las sesiones.

103.  Sin embargo, no considerd que dicha actuacion se justifica
porque el Reglamento de Sesiones sefiala textualmente “En el
caso de que algun integrante del Ayuntamiento vote en sentido
negativo, en uso de la voz debera expresar razon bastante que

funde y motive la causa legal de su negativa”.

104. Por ende, las conclusiones del Tribunal local respecto a las
sesiones de cabildo 097 del veintiuno de diciembre de 2018, 017
de febrero de 2019 y 023 de veinte de marzo de 2019 son
equivocadas porgque los exhortos corresponden a un mandato

reglamentario aprobado por el propio Ayuntamiento.

105. Por otra parte, sefialan que el tribunal no justific6 cémo se
afectd el derecho a la honra y dignidad de la actora primigenia
puesto que no quedo demostrado que las entonces autoridades
responsables hubieran entregado informacion inexacta e

incompleta respecto a la sesion de cabildo 097.

106. Ademas, refieren que debe considerarse que lo expuesto

en el informe circunstanciado obedece a los criterios recogidos en
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la sentencia emitida por la Sala Superior en el expediente SUP-
JDC-383/2017 en la parte en que se analizé los elementos para
determinar la existencia de violencia politica de género, las
cuales estiman aplicables y justifican cierto grado de libertad
parlamentaria en el debate al seno del Cabildo y no asi la
pretensiéon de menoscabar el derecho de voz y voto de la actora

primigenia.
Consideraciones de esta Sala Regional

107. Los agravios en andlisis resultan infundados ya que el
hecho de que la actuacion de los actores se haya realizado con
apoyo en lo dispuesto por un precepto reglamentario no impide
gue las conductas desplegadas al amparo del mismo sean

consideradas como violencia politica en razon de género.

108. Al respecto, primeramente, es necesario sefialar que los
actores no controvierten las consideraciones del Tribunal
responsable respecto a que los actores desplegaron diversas
conductas y expresiones en contra de la actora encaminadas a
limitar e inhibir el ejercicio de su derecho a votar en las sesiones
de cabildo, sino mas bien, se centran en justificar su actuacion en

la aplicacion del articulo 80 del Reglamento de Sesiones.

109. Precisado lo anterior, conviene sefalar que la Suprema
Corte de Justicia de la Naciéon ha trazado recientemente la

metodologia para juzgar con perspectiva de género,” que entre

2 Tesis 18/3.22/2016 (10a), de rubro: en la Jurisprudencia de rubro: “ACCESO A LA
JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO”, Registro digital: 2011430, Instancia: Primera Sala, Décima
Epoca, Materia(s): Constitucional, Tesis: 1a./J. 22/2016 (10a.), Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion., Libro 29, abril de 2016, Tomo Il, pagina 836, Tipo:
Jurisprudencia.
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otros niveles implica cuestionar la neutralidad del derecho
aplicable, asi como evaluar el impacto diferenciado de la
solucién propuesta para buscar una resolucion justa e igualitaria
de acuerdo con el contexto de desigualdad por condiciones de
género, asi como aplicar los estandares de derechos humanos de
todas las personas involucradas, especialmente de los nifios y

ninas.

110. También ha definido que juzgar con perspectiva de género,
puede resumirse en el deber de impartir justicia sobre la base del
reconocimiento de la particular situacion de desigualdad en la
cual histéricamente se han encontrado las mujeres —que no
necesariamente estd presente en cada caso— como
consecuencia de la construccion que socioculturalmente se ha
desarrollado en torno a la posicién y al rol que debian asumir,

como un corolario inevitable de su sexo.

111. Ademas, ha precisado que la aplicabilidad de juzgar con
perspectiva de género es intrinseca a la labor jurisdiccional, de
modo que no debe mediar peticion de parte, la cual comprende
obligaciones especificas en casos graves de violencia contra las
mujeres, y se refuerza aun mas en el marco de contextos de

violencia contra éstas.*

112. En ese sentido, el Protocolo para juzgar con perspectiva de
genero, emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

pretende ayudar a quienes juzgan a cumplir con su obligacién

0 Tesis 12, XXVII/2017, de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.
CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA
OBLIGACION”, registro digital: 2013866, Instancia: Primera Sala, Décima Epoca,
Materia(s): Constitucional, Tesis: 1a. XXVII/2017 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Libro 40, marzo de 2017, Tomo |, pagina 443, Tipo: Aislada.
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constitucional y convencional de promover, respetar, proteger y
garantizar, bajo los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, el derecho a la igualdad y a la no

discriminacion.

113. Ahora bien, de conformidad con el articulo 1°
constitucional, la igualdad y no discriminacion son principios que
aplican de manera transversal a todos los derechos humanos, por
lo que cualquier distincion, restriccion, exclusion o preferencia,

puede constituir una afectacion al derecho a la igualdad™.

114. Dentro de las facetas de ese derecho humano se
encuentra la igualdad formal o de derecho, la cual incluye la
uniformidad en la aplicacion de las normas por parte de las
autoridades y un mandato para la autoridad legislativa para que
evite distinciones legislativas sin justificacién constitucional®.

115. Lavulneracion a laigualdad formal o de derecho puede
ocurrir, entre otros supuestos, por actos discriminatorios
indirectos o por resultado, que ocurren cuando la aplicacion
de la norma es aparentemente neutra, pero su efecto o
resultado es una diferenciacion 0 exclusion

desproporcionada sin que exista una justificacion objetiva *.

3 «Articulo 1...Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas”.

%2 Jurisprudencia 1a./J. 126/2017 (10a.) de rubro “DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD
JURIDICA. DIFERENCIAS ENTRE SUS MODALIDADES CONCEPTUALES”, Décima
Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacion, Libro 49, Diciembre de 2017,
Tomo |, Materia(s): Constitucional, p.119.

% Jurisprudencia 1a./J. 100/2017 (10a.), de rubro “DISCRIMINACION INDIRECTA O POR
RESULTADOS. ELEMENTOS QUE LA CONFIGURAN", Décima Epoca, Primera Sala,
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116. En este sentido, no es necesaria la intencionalidad, pues
en tratandose de una conducta normalizada es posible que los
actos se realicen sin expresion de ella, por lo que se entendera
asi, cuando el acto u omisién tenga por objeto o resultado
limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos
politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno
ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o
actividad, el libre desarrollo de la funcion publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y
ejercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas,

candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

117. En el caso concreto, los actores pretenden justificar su
actuacion en lo dispuesto por el articulo 80 del Reglamento de
Sesiones. Tal disposicion establece textualmente:

Articulo 80. EI miembro del Ayuntamiento que desee abstenerse de

votar tendra que manifestarlo expresamente. Hecho lo anterior
quedara fuera de la formula de la votacion.

En el caso de que algun integrante del Ayuntamiento vote en
sentido negativo, en uso de la voz debera expresar razén bastante

gue funde y motive la causa legal de su negativa.

118.  En principio, es pertinente sefalar que dicha disposicion no
tiene base alguna en la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado de Veracruz, puesto que ésta no sefala el deber de
justificar el sentido de la votacibn de los integrantes del
ayuntamiento respecto de los asuntos sometidos a decision de

dicho 6rgano colegiado.*

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo I,
Materia(s): Constitucional, p. 225

% | oa articulos que se refieren a la votacién al seno del érgano colegiado sefalan:

Articulo 28. (...)
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119. Ahora bien, la prevision normativa en estudio es
aparentemente neutra porque esta dirigida a cualquier integrante
del ayuntamiento; sin embargo, el segundo parrafo de ésta tiene
como efecto inhibir el voto en contra respecto a los puntos

sometidos a la decision del érgano colegiado.

120. En este sentido, la circunstancia de quien disienta de la
mayoria tenga que justificar “con razén bastante que funde y
motive la causa legal de su negativa”, inhibe la libre participacion
en las decisiones del Ayuntamiento. Asimismo, puede convertirse
en un factor de exclusion hacia quienes, tienen una posicion
contraria a la mayoria, porque implica necesariamente expresar
argumentos frente a los demas integrantes que pudieran tener
una posicion contraria, es decir, puede utilizarse para “inhibir” o
confrontar a los disidentes para exigir el sustento factico y legal

de su posicion.

121. Al aplicar dicha disposicion resulta innecesario evidenciar
la intencion de los actores de menoscabar el derecho de voz y

voto de la actora primigenia, como lo sefalan.

122. Sobre estas bases, resultan apegadas a derecho las
conclusiones de la responsable en el sentido de que la aplicaciéon
de la disposicién reglamentaria se traduce en una practica

encaminada a lograr la aprobacion de los estados financieros,

Los acuerdos de Cabildo se tomaran por mayoria de votos de los presentes, salvo en
aquellos casos en que la Constitucién del Estado y esta ley exijan mayoria calificada. En
caso de empate, el Presidente Municipal tendra voto de calidad.

Articulo 30. El resultado de las sesiones se hard constar en actas que contendran una
relacion sucinta de los puntos tratados y acuerdos. Estas actas se levantaran en un libro
foliado y, una vez aprobadas, las firmardn todos los presentes y el secretario del
Ayuntamiento. Con una copia del acta y los documentos relativos se formara un expediente,
con estos un volumen cada semestre. Las actas y los acuerdos respectivos seran
publicados en la pagina de transparencia y en la tabla de avisos.
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aun cuando no exista anuencia o aceptacion de su contenido,
ello, bajo la zozobra y temor de que, de no hacerlo, podria
incurrirse en algun grado de responsabilidad en el ejercicio del
cargo publico, y que en las referidas sesiones de las sesiones de
031 de 19 de marzo de 2018, 097 del veintiuno de diciembre de
2018, 017 de febrero de 2019 y 023 de veinte de marzo de 2019
los actores desplegaron diversas conductas y expresiones en
contra de la actora encaminadas a limitar e inhibir el ejercicio de

su derecho a votar en las sesiones de cabildo.

123. Por otra parte, son incorrectos los argumentos de los
promoventes respecto a que no se justifico como se afectd su
derecho a la honra y dignidad de la actora primigenia ya que, en
su concepto, no quedd demostrado que se hubiera entregado
informacién inexacta e incompleta respecto a la sesion de cabildo
097.

124. Lo anterior porque los actores parten de una premisa
equivocada, pues las conclusiones del Tribunal local no se
sustentan en que se hubiera entregado informacion inexacta e
incompleta a la actora primigenia, sino en el hecho de que en esa
sesion se externaron diversos comentarios en contra de la actora
primigenia que, a su juicio, configuraban violencia verbal, tal
como se aprecia en la siguiente transcripcion:
300. En suma, el Presidente Municipal, en la sesion respectiva
manifestd que la regidora guinta Angelina Zavaleta Cordoba, no
solicitd los estados financieros; por ello, consideré que al votar en
contra est4 actuando "con poca ética, irresponsabilidad y esta

mintiendo ante el cabildo", respecto a que no conté con la
documentacion solicitada.

301. Por su parte, el regidor Esteban Romano Hernandez, en uso
de la voz, manifestd que se unia a la exposicion del Presidente
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Municipal, sefialando que se pusieron a la vista de la actora los
estados financieros y, a partir de diez sesiones de cabildo, ha sido
una practica sistematica que las regidoras cuarta y quinta han
votado en contra de la aprobacion de los estados financieros, por
lo que considerd que, por ese motivo, "actuaron con dolo y que
no hay realmente el interés por parte de ellas".

302. Afadié que las regidoras cuarta y quinta no actuaron con
responsabilidad, por lo que les invitb a que "observaran en
donde estaban situadas, que eran regidoras”.

303. Asimismo, afirmé que estaban actuando de "manera frivola
de manera sistematica", pues, en esa ocasion, si les fueron
entregados los estados financieros, por lo que solicitd se
instruyera a la contraloria interna para que inicie el
procedimiento especial sancionador, para que se realice la
investigacion correspondiente y, de ser procedente, se
notifique a la autoridad correspondiente.

125. A partir de esto, el Tribunal local consider6 que en la
sesion de cabildo 097 de veintiuno de diciembre de dos mil
dieciocho, el presidente municipal, el regidor primero y el
secretario del Ayuntamiento, incurrieron concurrentemente en
actos de denostacidon en contra de la actora primigenia, dado que
se le atribuyé6 que se condujo "con poca ética’, con
“iIrresponsabilidad”, con mentiras y "de manera frivola y con

dolo".®

126. Por ello determin6é que, con las expresiones desplegadas
por las autoridades responsables en las sesiones de cabildo, no
se coartd o anuld la prerrogativa ejercida por el desempefio de su
cargo publico, dado que la actora pudo ejercer su voto en sentido
negativo, pero implicaron un menoscabo o detrimento en ésta
dado que esas expresiones se dirigieron a limitar, demeritar

e infra valorizar su opinion.

% parrafo 311 de la sentencia.
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127.  Asimismo, estimé que las manifestaciones realizadas por
los hoy actores se dirigieron a demeritar la imagen y la opinion de
la ciudadania respecto de su calidad como representante de la
sociedad, pretendiendo hacer ver que dicha regidora, al emitir un

voto en sentido negativo, actia en forma anémala.

128. En este sentido, sefialé que las manifestaciones no
tuvieron por objeto solamente cuestionar el sentido de su voto,
sino externar que, por no coincidir con la postura mayoritaria, la
actora actuaba en forma irresponsable, con poca ética, de
manera frivola y con dolo, e incluso, que se podria hacer
acreedora a algun tipo de sancion administrativa e incurrir en

responsabilidad.

129. Asi, el Tribunal local estableci6 que, en el ambito del
debate politico se permite la critica desinhibida, abierta, vigorosa
gue se puede dar en el ejercicio de cargos publicos, lo cierto es,
gue las expresiones en dicho ambito no pueden lesionar la
dignidad y la honra de las personas, lo cual aconteci6 en el
caso, ya que las aseveraciones de las autoridades
responsables, se dirigieron a lesionar la imagen y la
integridad profesional de la actora por el simple hecho de no
estar de acuerdo con la aprobaciéon de los estados

financieros.

130. Esto, porque considero que los sefalamientos de que
fue objeto la actora primigenia se dirigieron a criticarla en su
personay no a contrastar las posturas o ideas, como incluso
lo habian reconocido expresamente los responsables en su

informe circunstanciado, generandose un impacto claramente
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diferenciado en relacion con los integrantes del cabildo que
emiten un voto en sentido favorable, lo cual escapa al ambito de
proteccion de la libertad de expresion en el debate politico e
incursiona en el menoscabo del derecho a la dignidad de la

persona.

131. Sobre estas bases, y como se adelantd, respecto de la
sesion de cabildo, 097 el tribunal local tuvo por acreditada la
violencia politica a partir de las expresiones vertidas en dicha
sesion y no porgue se le hubiera entregado informacién inexacta
e incompleta a la actora primigenia; ademas, como se observa, el
tribunal responsable si expresé las razones por las que estimo
gue las expresiones vertidas atentaban contra la honra y dignidad

de la actora primigenia.

132. Finalmente, tampoco les asiste razon a los actores
respecto a que, en su concepto, los criterios recogidos en la
sentencia emitida por la Sala Superior en el expediente SUP-
JDC-383/2017 eran aplicables al caso y justificaban las
expresiones vertidas en las sesiones de Cabildo, pues estas se
relacionan con violencia politica hecha valer por una candidata
por expresiones referidas en el marco de una contienda electoral
dentro de la cual se cuestionaba la relacion de la actora con

guien preside su partido.

133. Por ende, la diferencia de condiciones entre ambos casos
no permite transpolar las consideraciones vertidas en el referido
precedente para tratar de justificar la actuacion de los actores del

presente juicio.
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d. Indebida valoracién de pruebas respecto a la existencia de

dafo psicoldgico haciala actora primigenia.

134. Argumentan los promoventes que fue incorrecto que el
Tribunal local determinara la existencia de dafio psicolégico en la
actora primigenia, ya que esto se baso en lo manifestado en el
oficio IVM/1196/2020 expedido por el Instituto Veracruzano de la

Mujeres.

135. Lo anterior, porque afirman que dicho Instituto no tiene
atribuciones para emitir peritajes y la informacion de dicho oficio
surgio de un “abordaje” psicolégico, es decir, a partir de una
entrevista inicial y no de un proceso que debe agotarse para estar
en aptitud de detectar trastornos o sindromes causados por
temas de violencia; es decir, no se trata de un diagndstico en el
gue se establezca el tipo de dafio o grado de afectacion, las
causas Yy circunstancias generadoras o, inclusive, las personas a

las que se les atribuyen los actos.

136. Ademas, educen que el Tribunal responsable requirié al
referido Instituto de las mujeres para que rindiera un dictamen
gue permitiera verificar el estado psicolégico de la actora y, en su
caso, si presenta algun dafio con motivo de los hechos atribuidos
a las entonces autoridades responsables; sin embargo, el informe
rendido establece el estado actual de la quejosa, pero no las

circunstancias que lo originaron.

137. Al respecto, a decir de los actores, las consideraciones del
Tribunal local sobre el dafio psicolégico a la actora primigenia
carecen de sustento porque el citado informe no tiene el caracter

de dictamen psicoldgico.
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138. Ademas de ello, sefialan que la responsable incurrié en un
error en el desahogo y valoracion de la prueba pericial, puesto
gue para la admisibilidad de la prueba pericial deben satisfacerse
las condiciones previstas en el articulo 359, fraccion V, del

Caodigo Electoral de la entidad.

139. En este sentido, sefialan que el analisis realizado por el
Instituto Veracruzano de las Mujeres no responde al cuestionario
determinado por la magistrada instructora en el acuerdo de
dieciocho de diciembre del afio anterior; ademas, no refiere los
antecedentes que causaron el diagnéstico y en qué forma
contribuyeron los presuntos actos desplegados en su contra
durante el ejercicio del cargo y no se justifican los elementos y

procedimientos cientifico de las conclusiones.

140. También mencionan que es incorrecta la consideracion del
Tribunal responsable en el sentido que el informe referido, en
relacion con las demas pruebas aportadas permiten conocer la
situacion psicologica de la actora primigenia. Asi, refieren que no
debio darse valor probatorio al informe rendido por el Instituto
Veracruzano de las Mujeres y, en consecuencia, no tener por
actualizado el dafo psicolégico por la supuesta violencia politica

de género.
Consideraciones de esta Sala Regional

141. Los agravios son infundados porque, en estima de esta
Sala Regional no era indispensable que el Tribunal local hubiere
considerado tal documento para tener por acreditada la violencia
psicolégica. Ademas, es necesario sefialar que no era a la actora

a quien le correspondia acreditar la afectacion a su esfera
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emocional, dado que en asuntos relacionados con violencia

politica de género opera la reversion de la carga probatoria.

142.  Efectivamente, debe tenerse presente que es criterio de la
Sala Superior de este Tribunal Electoral que, en los casos de
violencia politica en razon de género en los que se encuentre
involucrado un acto de discriminacion, opera la figura de la
reversion de la carga de la prueba, es decir, la persona a quien
se le imputaron los hechos de violencia es quien debe demostrar
de manera fehaciente que las conductas y los dichos expuestos
por quien aduce ser victima, son falsos o que no se deben a su

condicion de muijer.

143. Sobre estas bases, en la demanda planteada ante el
Tribunal responsable, la actora refirio que, al ser mujer y madre
soltera, consideraba haber sido objeto de discriminacién, ofensas,
burlas, amenazas y actitudes intimidatorias y que pretendian
hacerla sentir inferior, por parte de los hoy actores, en su calidad
de integrantes del ayuntamiento.*® Tales hechos los vinculaba

con un posible dafio psicologico.

144. Asi, en principio, no era necesario que la actora
demostrara el posible dafio psicologico; mas bien, correspondia a
los hoy actores ofrecer elementos probatorios que desvirtuaran
los hechos o conductas a partir de las cuales la actora primigenia
sustentaba sus aseveraciones sobre la afectacion psicolégica

vertidas en la demanda primigenia.

% Afirmaciones visibles a foja 5 del cuaderno accesorio 1 del expediente.
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145.  Asi, con independencia de que el informe rendido por el
Instituto Veracruzano de las Mujeres cumpla o no con los
requisitos previstos legalmente para ser considerado como
prueba pericial, en estima de esta Sala Regional era innecesario
demostrar que los actos atribuidos a los hoy actores produjeron
un dafio psicolégico para tener por acreditada la violencia politica
en razén de género en contra de la actora primigenia, pues ni en
la legislacion federal, estatal o en la jurisprudencia y protocolos

aplicables —sefialados previamente— se prevé dicha condicion.

146. Ahora bien, la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales en su articulo 463 Ter, dispone gque,
en la resolucion de los procedimientos sancionadores, por
violencia politica en contra de las mujeres por razén de género, la
autoridad resolutora deberd considerar ordenar las medidas de
reparacion integral que correspondan considerando al menos la
a) Indemnizacion de la victima; b) Restitucion inmediata en el
cargo al que fue obligada a renunciar por motivos de violencia;

c) Disculpa publica, y d) Medidas de no repeticion.

147. Por su parte, la Ley de Victimas para el Estado de
Veracruz, en su articulo 9 dispone que las victimas tienen
derecho a recibir asistencia o atencion orientada a restablecer la
vigencia efectiva de sus derechos y, entre estas se encuentra la

asistencia psiquiatrica o psicolégica.

148. En este orden, y en atencion al referido principio de
reversion de la carga probatoria, si bien existen diversas
tipologias de la violencia —entre las que se encuentra la

psicolégica— si se tienen por acreditados los actos que la
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configuran, se estima innecesario verificar que éstos hubieren
producido dafios en el estado emocional o en la psique de la
victima, pues en todo caso, de acuerdo con la legislacion antes
aludida, los dictamenes o este tipo de instrumentos, mas que
acreditar un dafo efectivo para sustentar la violencia politica,
tienen el propdsito de servir de apoyo para establecer medidas de

reparacion integral a favor de las victimas.
149. De ahilo infundado de los agravios en estudio.

e. Indebida motivacién respecto a las conclusiones del
tribunal responsable y falta de individualizacion de las

conductas atribuidas a los actores.

150. En el apartado que los actores identifican como AGRAVIO
SEXTO sefialan, a manera de recapitulacién que, conforme a los
agravios antes resefiados, en su concepto, resultan fundados v;
por tanto, de un analisis individual o conjunto de las conductas,
no se acredita la violencia politica en razén de género, maxime
gue no individualizé las conductas que se atribuian a cada uno de
los actores y cual era su responsabilidad en funcién de sus

atribuciones legales.
Consideraciones de esta Sala Regional
151. Los agravios en cuestion resultan inoperantes

152. Lo inoperante deriva del hecho de que el apartado
identificado como AGRAVIO SEXTO se trata de una sintesis de
los deméas agravios formulados por los actores en sus respectivas

demandas y, por tanto, las aseveraciones vertidas en este
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apartado dependen de la calificativa de los agravios contenidos

en los demas apartados contenidos en sus escritos impugnativos.

153.  Por otro lado, la parte relativa a que el Tribunal local no
individualiz6é las conductas que se atribuian a cada uno de los

actores en funcién de sus atribuciones legales resulta infundado.

154. Contrario a lo que refieren los demandantes, de la revisiéon
de la sentencia impugnada se advierte que en los parrafos 208,
209, 210, 231, 232, 297, 322, 323, 324, 325, 326, 344, 345, 346,
347, 348 y 349 el Tribunal local si determiné la responsabilidad
de los actores respecto a los hechos acreditados, en relacion con
las facultades del presidente municipal para convocar a las
sesiones del Ayuntamiento y para presidir y dirigir los debates de
las sesiones en términos del articulo 36, fraccion |, de la Ley
Organica del Municipio Libre, sin que ello fuera necesario en el
caso del regidor primero y el secretario del Ayuntamiento, en
particular, en el apartado “exteriorizacibn de expresiones
intimidatorias, ofensivas y denigrantes hacia su persona en las
sesiones de cabildo”, puesto que las manifestaciones analizadas,
si bien se dieron en el desarrollo de las sesiones de cabildo, por
ser un acto personal y volitivo no derivan ni tienen apoyo en el
ejercicio 0 en una omision respecto a las facultades legales y

reglamentarias del secretario y regidor en comento.

f. Indebida motivacion respecto a los elementos previstos en
la jurisprudencia de rubro: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO.
ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO.

155. Los actores refieren que no se cumple con el primer

elemento: Se dé en el marco del ejercicio de derechos politico-
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electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico, ya que si
bien las conductas se dan en el ejercicio del cargo de una
regiduria, las conclusiones del tribunal local son infundadas pues
si se le proporciond a la actora primigenia la informacion; se le
convoco a sesiones, y el supuesto sometimiento se establecio sin
considerar lo dispuesto por el articulo 80 del Reglamento de
sesiones, aunado a que la sentencia no precisa cOmo cada uno

de los actores participaron en tales conductas.

156. En el caso del segundo elemento: Sea perpetrado por el
Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas de
trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos;
medios de comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un
grupo de personas, a decir del actor, tampoco se cumple porque
en el estudio de dicho elemento (parrafo 404) Unicamente se

hace alusion al presidente municipal.

157.  Con relacion al tercer elemento: Sea simbdlico, verbal,
patrimonial, econodmico, fisico, sexual y/o psicoldgico, refieren los
promoventes que tampoco se cumple, ya que no se acredita que
se haya ocultado informacion para el desempefio de las
funciones de la actora primigenia, ademas, tampoco fue objeto de
presiones por votar en contra, puesto que tal conducta obedece a
una disposicién del Reglamento de Sesiones y éste no ha sido

declarado ilegal o inconstitucional.

158. Respecto al cuarto elemento: que tenga por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce Yy/o
ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres,

sefialan los actores que no se acredita porque, en su concepto,
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del andlisis de los agravios previos, se demuestra que si se
entregod la informaciéon a la actora primigenia, participaba en las
sesiones de cabildo y conforme al citado articulo 80 se le
concedia el uso de la voz para exponer los motivos y
fundamentos de sus discrepancias, aunado a que no se demostro

gue las conductas fueran sistematicas.

159.  Finalmente, sefialan que tampoco se acredita el quinto
elemento: Se base en elementos de género, es decir: |. Se dirija a
una mujer por ser mujer; Il. Tenga un impacto diferenciado en las
mujeres; o lll. Afecte desproporcionadamente a las mujeres. Ya
gue los supuestos actos de intimidacion tienen sustento en el
multicitado articulo 80 del Reglamento de Sesiones y no a un
trato basado en su género; aunado a que el Tribunal local no
justificé que los actos se hayan prolongado por mas de dos afos

y no se vieron reflejados en los demas integrantes.

160. Mencionan también que tampoco se acreditd que se
hubiera omitido convocar a la actora primigenia, ni los actos de

presion conforme a los agravios expuestos previamente.
Consideraciones de esta Sala Regional

161. Los agravios en analisis resultan inoperantes porque se
hacen depender de las mismas premisas argumentativas que los

actores plantearon en los agravios previamente abordados.

162. En efecto, un agravio debe ser considerado inoperante,
cuando se haga descansar, sustancialmente, en lo que se
argumento en un motivo de disenso que haya sido desestimado,

lo que haria que de ninguna manera resultara fundado u
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operante, por basarse en la supuesta procedencia de aquél; por
lo que en la especie, al haberse desestimado los agravios
formulados respecto a la entrega de informacion a la actora
respecto a las sesiones de cabildo, la presunta indebida
motivacion de los exhortos formulados a la actora por haber
votado en contra —con la pretendida justificacion en las
disposiciones del Reglamento de Sesiones— ello trae como
consecuencia, la inoperancia de los agravios de este apartado
porque dependen de la supuesta procedencia de los que fueron

ya declarados infundados e inoperantes.

163. Sobre el particular, resulta ilustrativo el contenido de la
jurisprudencia XVII 1°. C.T. J/4, sustentada por el Primer Tribunal
Colegiado en Materias Civil y del Trabajo del Décimo Séptimo
Circuito, misma que es del tenor literal siguiente:
“CONCEPTOS DE VIOLACION. SON INOPERANTES LOS QUE
PARTEN O SE HACEN DESCANSAR SUSTANCIALMENTE EN LO
ARGUMENTADO EN OTROS QUE FUERON DESESTIMADOS”. Si
de lo alegado en un concepto de violacibn se advierte que la
impugnacién planteada se hace descansar, sustancialmente, en lo que
se argumentd en otro u otros conceptos de violacion que fueron
anteriormente desestimados en la misma ejecutoria, en tanto que
resultaron infundados, inoperantes o inatendibles, ello hace que aquél
resulte a su vez inoperante, dado que de ninguna manera resultara

procedente, fundado u operante lo que en dicho concepto se aduce,
por basarse en la supuesta procedencia de aquéllos.

164. Ademas, los actores  omiten controvertir las
consideraciones por las cuales el Tribunal local tuvo por
acreditados los elementos para acreditar la existencia de

violencia politica de género.

165. Consecuentemente, y con independencia de que los

actores no relacionan la solicitud de licencia de la actora
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primigenia para separarse de su cargo®’ con un hecho especifico,
ésta no seria idonea y mucho menos tendria el alcance de
desvirtuar las consideraciones vertidas por la responsable para

tener por acreditados los mencionados elementos.

Determinacion sobre la publicacién de datos contenidos en

la sentencia local

166. Finalmente, y con independencia de la calificativa de los
agravios analizados previamente contra la sentencia
controvertida, esta Sala Regional advierte que la misma hace
referencia a datos personales y sensibles de la actora primigenia,
como son su nombre, datos del expediente y resultados de la
atencion psicolégica que recibi6 por parte de Instituto
Veracruzano de las Mujeres, asi como el contenido textual de las
amenazas que dice haber recibido; por tanto, lo procedente es
ordenar al Tribunal Electoral de Veracruz que emita una version
publica de la sentencia controvertida —en la que se omitan o se
testen los mencionados datos personales y sensibles de la
actora— a fin de que ésta sea la que se publique en su pagina de

internet.

167. Lo anterior, con la finalidad de eliminar la posibilidad de
revictimizar a la actora primigenia, acorde con el Protocolo para
juzgar con perspectiva de género emitido por la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion.*®

3 Aportada como prueba en esta instancia.

% El cual indica gue debe evitarse hacer referencia a este tipo de consideraciones, a menos
que se utilice en la argumentacion para fundamentar por qué una prueba carece de valor
probatorio o para hacer evidente el actuar indebido de las partes o autoridades
involucradas, entre otras situaciones.
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168. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de
Acuerdos de esta Sala Regional, para que en caso de que con
posterioridad se reciba documentacion relacionada con el tramite
y la sustanciacion de estos juicios, se agregue al expediente que

corresponda para su legal y debida constancia.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el juicio electoral SX-JE-72/2021 y SX-
JE-73/2021 al diverso SX-JE-71/2021 por lo que se ordena glosar
copia certificada de los puntos resolutivos de esta sentencia a los

expedientes acumulados.

SEGUNDO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion

la sentencia controvertida.

TERCERO. Se ordena al Tribunal Electoral de Veracruz que
emita una version publica de la sentencia controvertida, en los

términos referidos en el considerando ultimo de esta ejecutoria.

La autoridad responsable debera informar a esta Sala Regional
sobre el cumplimiento dado a la presente ejecutoria dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que ello suceda, remitiendo las

constancias que asi lo acrediten.

NOTIFIQUESE: personalmente a los actores, asi como a la
actora primigenia en el domicilio que obra en autos, con copia
simple de esta determinacion; de manera electronica o por
oficio al Tribunal Electoral de Veracruz, asi como a la Sala

Superior de este Tribunal Electoral, en ambos casos con copia
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certificada de la presente sentencia; y por estrados a los demas

interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, 27, 28 y 29,
apartados 1, 3y 5, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, asi como 94, 95, 98 y 101 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion; asi como en los Acuerdos Generales 3/2015 y

4/2020 de la Sala Superior de este Tribunal Electoral.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala
Regional, para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el trdmite y la sustanciacién de
estos juicios, se agregue al expediente que corresponda para su

legal y debida constancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias al Tribunal
responsable, y archivese estos expedientes como asuntos total y

definitivamente concluidos.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los Magistrados de
la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral, Enrique Figueroa Avila, Presidente, Adin
Antonio de Ledn Gaélvez y José Francisco Delgado Estévez,
Secretario General de Acuerdos que actia en funciones de
Magistrado, ante Johana Elizabeth Vazquez Gonzalez, Secretaria
Técnica en funciones de Secretaria General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.
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Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se
implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion
en materia electoral.
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