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mil veintitrés.

SENTENCIA que resuelve el juicio electoral, promovido por
Eduardo Fernando Martinez Ayala, Jorge Alberto Pérez y Jests Ortiz
Santos! por propio derecho y en su calidad de ciudadanos indigenas del
municipio de Pluma Hidalgo, Pochutla, Oaxaca,? el cual se rige por su

sistema normativo interno.

Los promoventes impugnan la sentencia emitida el pasado nueve de
marzo por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca® en el expediente

INI/22/2023 en la que confirmé el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-362/2022

emitido el veinticuatro de diciembre de dos mil veintidos por el Consejo

I En adelante se le podra referir como actores o promoventes.

2 A continuacion, las referencias al “municipio” corresponderan al citado.

3 En lo posterior se indicara como Tribunal local, Tribunal responsable o por sus siglas
TEEO.
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General del Instituto Estatal Electoral pyy de Participacion Ciudadana
de Oaxaca,* por el que calificé como juridicamente valida la eleccion de

concejalias al ayuntamiento de Pluma Hidalgo, Pochutla, Oaxaca.’
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional confirma la sentencia impugnada debido a que,
contrario a lo aducido por los actores, fue correcto que el Tribunal
responsable confirmara la declaracion de validez de la eleccion de
concejales celebrada el pasado veintisiete de noviembre en la

comunidad de Pluma Hidalgo, Pochutla, Oaxaca.

Lo anterior, debido a que de la revision de la sentencia controvertida se
puede constatar que la autoridad responsable realizd un anélisis
exhaustivo de todos y cada uno de los planteamientos expuestos ante
dicha instancia relacionados con supuestas irregularidades acontecidas
antes, durante y después del proceso electivo celebrado en el

Ayuntamiento citado.

4 Posteriormente podra citarse como Instituto local o por sus siglas IEEPCO.
> En adelante las referencias al “Ayuntamiento” corresponderan al citado.
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ANTECEDENTES
I. Contexto

De lo narrado por los actores y de las constancias que obran en autos se

advierte lo siguiente:

1. Eleccion. El veintisiete de noviembre siguiente se efectud la
eleccion para la renovacion de autoridades del Ayuntamiento en la que

resulto electa la siguiente ciudadania:

Cargo Propietarios Suplentes
Presidencia municipal David Aguilar Velasquez Gregorio Aragon
Martinez
Sindicatura municipal Fernando Juarez Garcia Régulo Juan
Ramirez Cruz
Regiduria de Hacienda Abel Arellanes Pacheco Jairo Josmar
Audelo Olivera
Regiduria de Obras Angel Javier Luna Pérez Hipolito Ramirez
Hernandez
Regiduria de Educacion, | Linda Areli Lujan Moreno | Elia Lopez Garcia
Cultura y Deportes
Regiduria de Salud Maria Teresa de Jesus Cristina Lizbeth
Judrez Martinez Ramos Ortega
Regiduria de Seguridad Norma Lujan Salinas Lidia Brizeida
Publica, Vialidad y Reyes Salinas
Reclutamiento

2. Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-362/2022.° El veinticuatro de
diciembre de dos mil veintidés el Consejo General del Instituto local
califico como juridicamente valida la eleccion ordinaria de concejalias

del Ayuntamiento realizada el veintisiete de noviembre de ese afo.

3. Demanda local. El primero de enero de dos mil veintitrés’ los
ahora actores promovieron ante el Tribunal local juicio electoral de los

sistemas normativos internos a fin de controvertir la resolucion

¢ Visible de fojas 313 a 325 del cuaderno accesorio 1 del expediente.
7 En adelante las fechas corresponderan a esa anualidad, salvo precision en contrario.
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precisada en el punto que precede. Dicho medio impugnativo se radico

con la clave de expediente JN1/22/2023.

4. Sentencia impugnada. El nueve de marzo el Tribunal
responsable emitié sentencia en el juicio precisado, en la que confirmé
la determinacién del Instituto local de calificar como juridicamente

valida la eleccion de concejalias al Ayuntamiento.

II. Medio de impugnacion federal®

5. Presentacion. El dieciséis de marzo los actores promovieron
juicio ante el Tribunal responsable a fin de controvertir la sentencia

referida en el punto que precede.

6. Recepcion y turno. El veintiocho de marzo se recibié en la
Oficialia de Partes de esta Sala Regional el escrito de demanda, las
constancias de tramite y el expediente de origen que remitio el Tribunal

local.

7. En la misma fecha, la magistrada presidenta de esta Sala Regional
acord¢ integrar el expediente SX-JRC-11/2023 y turnarlo a la ponencia
a cargo del magistrado en funciones José Antonio Troncoso Avila,® para

los efectos legales correspondientes.

8. Cambio de via. El tres de abril el Pleno de esta Sala Regional

determin6 que era improcedente conocer la controversia como juicio de

8 El siete de octubre de dos mil veintidds, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el acuerdo
general 4/2022, por el que la Sala Superior de este Tribunal Electoral decidi6 reanudar el caracter
presencial de las sesiones publicas de resolucion.

° El doce de marzo de dos mil veintidos, mediante acta de sesion privada del Pleno de la Sala
Superior, se designé al secretario de estudio y cuenta regional José Antonio Troncoso Avila como
magistrado en funciones de la Sala Regional Xalapa, hasta en tanto el Senado de la Republica designe
a quien debera ocupar la magistratura que dejo vacante el magistrado Adin Antonio de Ledén Galvez
ante la conclusién de su encargo.
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revision constitucional electoral, por lo que fue reconducido a juicio
electoral a efecto de que este organo jurisdiccional lo resolviera como

en Derecho corresponda.

9. Nuevo turno. En virtud de lo anterior, el tres de abril la
magistrada presidenta de esta Sala Regional ordené integrar y registrar
el expediente SX-JE-72/2023 y turnarlo a la ponencia a cargo del
magistrado en funciones José Antonio Troncoso Avila para los efectos

legales correspondientes.

10.  Sustanciacion. En su oportunidad, el magistrado instructor
acordo radicar el juicio y admitir la demanda. Posteriormente, al
encontrarse debidamente sustanciado, declaro cerrada la instruccion del

juicio, con lo cual los autos quedaron en estado de dictar sentencia.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

11.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion'? ejerce
jurisdiccion, y esta Sala Regional correspondiente a la Tercera
Circunscripcidn Plurinominal es competente para conocer y resolver el
presente medio de impugnacién: a) por materia, al tratarse de un medio
de impugnacion mediante el cual diversos ciudadanos controvierten una
sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
relacionada con la eleccion de concejalias del municipio de Pluma
Hidalgo, Pochutla, Oaxaca, y b) por territorio, al tratarse de una

entidad federativa perteneciente a esta circunscripcion plurinominal.

10 En adelante TEPJF.
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12. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, base VI, 94, parrafos primero y quinto, 99, parrafos
primero, segundo y cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;!!" articulos 1, fraccion II, 164, 165, 166,
fraccion 111, inciso ¢, 173, parrafo primero, y 176, fraccion IV, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi como en los articulos
3, apartados 1 y 2, inciso b, 4, apartado 1, 36, apartado 1, 38 y 39,
apartado 3, de Ley General de los Medios de Impugnacién en Materia

Electoral.!?

13.  Ademas, se deben tener por reproducidas las razones que se

dieron en el Acuerdo de Sala del expediente SX-JRC-11/2023.

14.  Por otra parte, el dos de marzo de dos mil veintitrés se publicd en
el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones, entre ellas, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, y se expide la Ley General

de los Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

15.  En ese orden, en la abrogada Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral se contemplaba la via del “juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano”
para conocer sobre las controversias relacionadas con la vulneraciéon a
derechos politico-electorales de la ciudadania; no obstante, en la vigente
Ley General de los Medios de Impugnacion en Materia Electoral se

contempla el “juicio electoral” como la via para proteger eso derechos.

' En adelante se referira como Constitucion federal.
12 En lo subsecuente se le podra referir como Ley de medios.
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16.  Asimismo, mediante Acuerdo General 1/2023 la Sala Superior de
este Tribunal Electoral determin6 que los medios presentados del tres al
veintisiete de marzo de este afio se regiran bajo los supuestos de la
referida Ley: lo que acontece en el caso, pues la demanda que dio origen

a este juicio se presento el dieciséis de marzo de dos mil veintitrés.
SEGUNDO. Requisitos de procedencia

17. Los requisitos de procedibilidad del juicio se cumplen en
términos de los articulos 7, apartado 2, 8, 9, 12, apartado 1, inciso a, 13,
apartado 1, fraccion II, 17 apartado 1, 36 y 38 de la Ley de medios, tal

como se precisa a continuacion.

18.  Forma. Este requisito se satisface porque la demanda se presento
por escrito ante el Tribunal local; se precisa el nombre y firma autdgrafa
de quien promueve; se identifica la sentencia impugnada y la autoridad
responsable; se mencionan los hechos en que se basa la impugnacion; y

se hacen valer los agravios respectivos.

19. Oportunidad. El medio de impugnacion se promovi6 dentro del
plazo de cuatro dias previsto en la ley, toda vez que la resolucion
impugnada se emitio el nueve de marzo del afio en curso y fue notificada
por estrados y de manera electronica a los promoventes el once de marzo

siguiente.'3

13 Conforme con las constancias de notificacion visibles a fojas 528, 529, 533, 560 y 561
del cuaderno accesorio 1 del expediente.
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20. Por tanto, el plazo para impugnar transcurri6 del trece al dieciséis
de marzo, sin contar sabado y domingo por ser considerados dias

inhabiles.!4

21.  En ese sentido, si la demanda se presento el ultimo dia del plazo

referido, resulta evidente su oportunidad.

22. Legitimacion e interés juridico. Se satisfacen dichos requisitos,
pues quienes promueven lo hacen por propio derecho y ostentdndose
como ciudadanos pertenecientes al municipio de Pluma Hidalgo,
Pochutla, Oaxaca; ademas, porque fueron parte actora dentro del juicio
en el que recayo la sentencia combatida y aducen que la misma les

genera diversos agravios. !>

23.  Definitividad. Dicho requisito se encuentra colmado porque en
la legislacion del estado de Oaxaca no esta previsto algiin otro medio de
defensa por el que pudiera ser confirmada, modificada o revocada la

resolucidén impugnada.

24. Esto, porque las sentencias que dicte el Tribunal local seran
definitivas de conformidad con lo establecido en los articulos 25 y 92
apartado 3 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral y de Participacién Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

4 Con fundamento en la jurisprudencia 8/2019, de rubro: “COMUNIDADES Y
PERSONAS INDIGENAS. EL PLAZO QUE TIENEN PARA PROMOVER
MEDIOS DE IMPUGNACION RELACIONADOS CON SUS PROCESOS
ELECTIVOS DEBE COMPUTARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS DiAS
SABADOS, DOMINGOS E INHABILES”, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo 12,
Numero 23, 2019, paginas 16 y 17; asi como en https://www.te.gob.mx/[USEapp/.

15 Sirve de apoyo la jurisprudencia 7/2002 de rubro “
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TERCERO. Reparabilidad

25.  Esta Sala Regional ha sostenido de manera reiterada que en los
juicios derivados de elecciones en municipios regidos por sistemas
normativos internos en Oaxaca tiene prevalencia el acceso pleno a la
jurisdiccion frente a la hipdtesis juridica de irreparabilidad de la
violacion reclamada por haber acontecido la instalacion de los drganos

o la toma de protesta de los funcionarios elegidos.

26. Esto, debido a las circunstancias en las que estas elecciones se
desarrollan, califican y toman protesta las personas que fueron electas,
pues generalmente no existen plazos establecidos o la distancia temporal
entre un acto y otro del proceso comicial no permite que culmine toda
la cadena impugnativa —la cual incluye la instancia jurisdiccional

federal— antes de la referida toma de protesta.

27.  Ciertamente, este Tribunal Electoral ha sefialado que, en
determinadas ocasiones, debera darse prevalencia o mayor peso al
derecho fundamental de acceso a la justicia, en conformidad con los
articulos 1 y 17 de la Constitucion federal, 25 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, y con los criterios que han
emitido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y la Corte

Interamericana de Derechos Humanos.

28. Lo anterior, de acuerdo con la jurisprudencia 8/2011, de rubro

“IRREPARABILIDAD. ELECCION DE AUTORIDADES MUNICIPALES.
SE ACTUALIZA CUANDO EL PLAZO FIJADO EN LA CONVOCATORIA,



SX-JE-72/2023

ENTRE LA CALIFICACION DE LA ELECCION Y LA TOMA DE
POSESION PERMITE EL ACCESO PLENO A LA JURISDICCION”.1¢

29. En ese sentido, se ha considerado que, en las elecciones por
sistemas normativos internos, la legislacion comicial de Oaxaca
unicamente prevé la obligacion de celebrarlas, y que los funcionarios
electos iniciardn su encargo el primero de enero del afio siguiente al de
la eleccion o en la fecha acostumbrada de acuerdo con su sistema

normativo interno.!”

30. Enrelacion con ello, tal cuestion pudiera permitir que la asamblea
comunitaria se lleve a cabo incluso un dia antes de la toma de protesta;
sin embargo, aun de acontecer asi, no debe declararse la irreparabilidad
de los actos impugnados, sino dar prevalencia al derecho fundamental
de acceso a la justicia; medida que, ademas, es respetuosa del principio
de autodeterminacion de los pueblos indigenas previsto en el articulo 2

de la Constitucion federal.

31. En el caso, el acuerdo del Instituto local que se impugndé ante el
Tribunal local fue emitido el veinticuatro de diciembre de dos mil
veintidos; por su parte, la toma de protesta debia ser el primero de enero

de dos mil veintitrés.!8

32. Posteriormente, la sentencia impugnada del Tribunal local se
dict6 el nueve de marzo del afio en curso y las constancias que integran

el expediente del presente juicio fueron recibidas en esta Sala Regional

16 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, Numero 9, 2011, paginas 25 y 26; asi como en
https://www.te.gob.mx/I[USEapp/

17 En términos de lo previsto por los articulos 113, fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, asi como 260, parrafo 1,y 287, parrafo 1, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca.

18 Tal y como lo establece el articulo 32 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

10
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el veintiocho de marzo, es decir, después de la fecha establecida para la
toma de protesta, lo cual evidencia que el tiempo transcurrido entre la
calificacion de la eleccion y la toma de posesion resultod insuficiente para

desahogar toda la cadena impugnativa.

33. De aqui que, en atencidn al criterio referido, en el caso no existe
impedimento para conocer el fondo del asunto, pese a que hubiese
acontecido la toma de protesta de quienes resultaron electos como
autoridades del Ayuntamiento, pues dicha circunstancia no genera la

irreparabilidad de la violacion reclamada.
CUARTO. Estudio de fondo

34. Es importante precisar que ha sido criterio de este Tribunal
Electoral la necesidad de conocer los antecedentes concretos de cada
controversia relacionada con comunidades que se rigen mediante
sistemas normativos internos, acercandose al contexto en que se

desarrolla su realidad.!®

35. Sin embargo, el contexto social de la comunidad de Pluma
Hidalgo, Pochutla, Oaxaca, ha sido descrito por el Tribunal responsable
al emitir la resolucion impugnada. Por lo que, en atencion al principio

de economia procesal, no se reiterara en esta sentencia.
a. Pretension de la parte actora y sintesis de agravios

36. La pretension ultima de los promoventes consiste en que se

revoque la sentencia impugnada para el efecto de que se declare no

19 Jurisprudencia 9/2014, de rubro “COMUNIDADES INDIGENAS. LAS AUTORIDADES
DEBEN RESOLVER LAS CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS A PARTIR DEL
ANALISIS INTEGRAL DE SU CONTEXTO (LEGISLACION DE OAXACA)”. Consultable en
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 7, Numero 14, 2014, paginas 17 y 18; asi como en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

11
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valida la eleccion celebrada el pasado veintisiete de noviembre para
elegir a las concejalias que integran el ayuntamiento de Pluma Hidalgo,

Pochutla, Oaxaca, para el periodo 2023-2025.

37.  Su causa de pedir la hacen depender de los siguientes conceptos

de agravio.

38. Los actores aducen que el Tribunal responsable no cumplié con
el principio de exhaustividad al analizar los planteamientos formulados

ante dicha instancia.

39. Arguyen que la autoridad responsable no valor6 de manera
integral y conjunta las irregularidades denunciadas antes, durante y
después del desarrollo del proceso de eleccion, ya que del contenido de
la sentencia unicamente se advierten definiciones y conceptos de figuras
juridicas, pero en ningin momento se hizo el razonamiento logico

juridico del por qué resultaban aplicables al caso concreto.

40. Esto es, no expuso de manera clara, fundada y motivada por qué
las irregularidades acontecidas no resultaron suficientes para cambiar el
sentido del acuerdo emitido por el Consejo General del Instituto local
por medio del cual declaré valida la eleccion de concejalias del

Ayuntamiento.

41.  Asimismo, los actores afirman que el Tribunal responsable dejo
de fundar y motivar el por qué no existié una vulneracion a su método

electivo.

42.  Sostienen que el Tribunal local fue omiso en fijar la /itis, pues
Unicamente se limitd a desarrollar argumentos en torno a las

pretensiones de cada una de las partes y la interpretacion de los

12



WDOs
%\5

Q 9. _“‘%Mé:f?
L@ AR (4
Nl %’ﬁﬁéa 7,
:c:g «fk @%%’ \:\g\\?\\\é
g2 N
s> \=2
ot
TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL
XALAPA, VER.

SX-JE-72/2023

supuestos agravios encontrados en la descripcion de los hechos de la
demanda local. Sin embargo, en ningun apartado de la sentencia se fijo

la /itis verdaderamente planteada.

43.  Asimismo, refieren que el Tribunal responsable no analizé las
documentales que obraban en el expediente ni determin6 el valor
probatorio de cada una de ellas y mucho menos las concateno ni
adminicul6 entre si, a efecto de comprender lo realmente sucedido en la

eleccion ordinaria de veintisiete de noviembre de dos mil veintidos.

44. Lo que se puede corroborar debido a que en la resolucion
controvertida el Tribunal local no se hizo cargo de los escritos
presentados por las entonces autoridades municipales a quienes les
fueron falsificadas sus firmas y sellos para poder emitir la convocatoria
de la eleccion, asi como la falta de difusion del dictamen mediante el

cual se identifico el método electivo de la comunidad.

45. De ahi que la renuncia por parte del Tribunal responsable de
estudiar los agravios que le fueron planteados, asi como analizar y
valorar las pruebas ofrecidas, equivale a una omision grave que impacta
negativamente y en perjuicio de los derechos politico-electorales de los
promoventes, ademas de atentar contra el sistema normativo indigena

de la comunidad.

46.  Finalmente, los promoventes refieren que el Tribunal responsable
dejo de juzgar con perspectiva intercultural, toda vez que se limito a
sostener que sus agravios eran infundados e ineficaces porque con
independencia de las irregularidades constatadas fue correcta la

conclusion a la que arribo el Consejo General del Instituto local al

13
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declarar juridicamente valida la eleccion de concejalias del

Ayuntamiento.

47. Por todo lo anterior, es que los promoventes pretenden que se
revoque la sentencia impugnada y, por consiguiente, se declare
juridicamente no valida la eleccion celebrada el veintisiete de
noviembre de dos mil veintidos para elegir a las concejalias que integran

el ayuntamiento de Pluma Hidalgo, Pochutla, Oaxaca.
b. Metodologia de estudio

48. De lo anterior se advierte que, si bien los actores aducen una
vulneracion a los principios de exhaustividad y congruencia, asi como
falta de fundamentacién y motivacion en la sentencia impugnada y
omisioén de juzgar con perspectiva intercultural; lo cierto es que los
argumentos expuestos se encuentran encaminados a controvertir el
analisis que el Tribunal responsable realiz6 respecto al método electivo
que se ocupo el pasado veintisiete de noviembre en el municipio para

elegir a sus autoridades.

49.  Por tanto, los planteamientos formulados por los promoventes se
estudiardn de manera conjunta; sin que tal proceder le depare perjuicio
alguno, pues lo relevante no es el orden de estudio, sino que se analice
la totalidad de sus argumentos. Sirve de sustento la jurisprudencia
04/2000, de rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION”.20

20 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5 y 6; asi como en la pagina electronica
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/.
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c¢. Marco normativo aplicable

50. La Constitucion federal?! reconoce la composicion pluricultural
de la Nacion sustentada originalmente en sus pueblos indigenas y
reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinaciéon y a la autonomia para, entre otras

cuestiones, acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado.

51.  Para garantizar ese derecho, en todos los juicios y procedimientos
en que sean parte, individual o colectivamente, se deberan tomar en

cuenta sus costumbres y especificidades culturales.

52.  La Sala Superior del TEPJF ha establecido que el efectivo acceso
a la jurisdiccion del Estado debe entenderse como el derecho de la
ciudadania que conforma las respectivas comunidades indigenas a lo
siguiente:>> a) la obtencion de una sentencia de los Organos
jurisdiccionales del Estado; b) la real resolucion del problema
planteado; ¢) la motivaciéon y fundamentacion de dicha decision

jurisdiccional y, d) la ejecucién de la sentencia judicial.

53.  Asi, los integrantes de dichas comunidades deben tener un acceso
real a la jurisdiccion del Estado, no virtual, formal o teorica, por lo que
se debe dispensar una justicia en la que se puedan defender sin que se
interpongan impedimentos procesales por los que indebidamente se
prescinda de sus particulares circunstancias, ya que la efectividad de la
administracion de justicia electoral debe traducirse en un actuar que

sustraiga a la ciudadania de esas comunidades de una resolucién o

21 Articulo 2, apartado A, fraccion VIII.

22 Jurisprudencia 7/2013, de rubro “PUEBLOS INDIGENAS. SE DEBE GARANTIZAR A LOS
CIUDADANOS QUE LOS CONFORMAN UN EFECTIVO ACCESO A LA JURISDICCION
ELECTORAL”. Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Numero 12, 2013, paginas 19, 20 y 21.
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sentencia alejada de formalismos exagerados e innecesarios, para que,
en forma completa y real, el 6rgano jurisdiccional decida materialmente

o en el fondo el problema planteado.

54.  Ahora bien, al acceder a los 6rganos de justicia del Estado existe
una obligacién en las autoridades electorales para resolver con
perspectiva intercultural y tomando en cuenta el contexto que rodea una

comunidad.

55. A través de esas practicas se garantiza el derecho a la
autodeterminacion de los pueblos indigenas y se brinda la mas amplia
garantia y proteccion a los derechos de acceso a la justicia, defensa y

audiencia de los que son titulares sus miembros.??

56.  Juzgar con perspectiva intercultural entrafia el reconocimiento a
la otredad y de la existencia de cosmovisiones distintas que conviven en

el Ambito nacional.?*

57. Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el
“Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en casos que
involucren derechos de personas, comunidades y pueblos indigenas”,
sefala que una de las principales implicaciones que tiene para todo
juzgador un proceso donde estén involucradas las personas o los pueblos

indigenas es que, antes de resolver, se deben de tomar debidamente

2 Jurisprudencia 10/2014 de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. DEBERES
ESPECIFICOS DE LAS AUTORIDADES JURISDICCIONALES EN CONTEXTOS
DE CONFLICTOS COMUNITARIOS (LEGISLACION DE OAXACA)”. Consultable
en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 7, Numero 14, 2014, paginas 14 y 15.

24 Véase el SUP-REC-1438/2017.
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en cuenta las particularidades culturales de los involucrados para

los distintos efectos que pudieran tener lugar.

58. La Sala Superior del TEPJF ha establecido que para realizar un
estudio con una perspectiva intercultural implica los siguientes

elementos:?

e Reconocer el pluralismo juridico y que el derecho indigena
cuenta con principios, instituciones y caracteristicas propias,
originadas a partir del desarrollo historico y cosmovision de los
pueblos originarios y que son distintas a las generadas en el
derecho legislado formalmente;

e Acudir a las fuentes adecuadas para conocer las instituciones y
reglas vigentes del sistema normativo indigena a aplicar, como
pueden ser solicitud de peritajes juridico-antropologicos, asi
como informes y comparecencias de las autoridades
comunitarias;

e Revisar fuentes bibliograficas;

e Realizar visitas in situ,?°

e Aceptar opiniones especializadas presentadas en forma de amicus

curiae, entre otras.

59. Asimismo, se ha establecido?’ que el analisis contextual de las

controversias comunitarias permite garantizar de mejor manera la

BVéase la jurisprudencia 19/2018, de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA
INTERCULTURAL. ELEMENTOS PARA SU APLICACION EN MATERIA
ELECTORAL”.

26 Aforismo juridico latino que refiere: en el lugar o en el sitio.

27 Jurisprudencia 9/2014 de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. LAS
AUTORIDADES DEBEN RESOLVER LAS CONTROVERSIAS
INTRACOMUNITARIAS A PARTIR DEL ANALISIS INTEGRAL DE SU
CONTEXTO (LEGISLACION DE OAXACA)”. Consultable en Gaceta de
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dimension interna del derecho a la participacion politica de las y los
integrantes de las comunidades y pueblos indigenas como expresion de
su derecho a la libre determinacidn, asi como evitar la imposicién de
determinaciones que resulten ajenas a la comunidad o que no consideren
al conjunto de autoridades tradicionales o miembros relevantes de la
misma en la toma de decisiones y que pueden resultar un factor
agravante o desencadenante de otros escenarios de conflicto dentro de

las propias comunidades.

60. Lo anterior favorece el restablecimiento de las relaciones que
conforman el tejido social comunitario desde una perspectiva
intercultural que atiende el contexto integral de la controversia y el
efecto de las resoluciones judiciales al interior de las comunidades a fin

de contribuir a una solucidn efectiva de los conflictos internos.
d. Determinacion de esta Sala Regional

61. Los agravios expuestos por los actores son infundados y, por
tanto, no pueden alcanzar su pretension consistente en revocar la
sentencia impugnada, asi como el acuerdo del Instituto Electoral local y
que, como consecuencia, se declare invalida la eleccién de concejales
del ayuntamiento de Pluma Hidalgo, Pochutla, Oaxaca, de conformidad

con las siguientes consideraciones.

62.  Conviene precisar que tanto el Consejo General del Instituto local
como el Tribunal responsable estimaron que la eleccion celebrada en el

Ayuntamiento multirreferido se llevd a cabo de acuerdo con las reglas

Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 7, Numero 14, 2014, paginas 17 y 18.
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establecidas por la comunidad, ademas de que no se advirtieron

irregularidades de la entidad suficientes para invalidarla.

63.  Esde destacarse que, ante esta Sala Regional, los promoventes no

controvierten frontalmente las consideraciones del Tribunal local.

64. Lo anterior, pues sus planteamientos van encaminados a
evidenciar que el Tribunal responsable incurri6 en falta de
exhaustividad y congruencia en el andlisis de los agravios esgrimidos,
asi como falta de fundamentacion y motivacion y omision de juzgar con
perspectiva intercultural, sin embargo, en ninguna parte del escrito de
demanda confrontan de manera directa las consideraciones que

sirvieron de sustento a la determinacion del Tribunal responsable.

65.  No obstante, debido a que nos encontramos ante una controversia
que involucra derechos de personas indigenas, en suplencia de la
deficiencia de la queja, este 6rgano jurisdiccional se encuentra obligado
a analizar si dicha determinacion se encuentra ajustada a Derecho; esto
es, si fue correcto que el Tribunal local confirmara la declaracion de
validez de la eleccion celebrada en el municipio de Pluma Hidalgo,
Pochutla, Oaxaca, en la que los actores afirman se suscitaron diversas

irregularidades que vulneraron su sistema normativo interno.?®

66. En ese orden, del andlisis de la resolucion impugnada se advierte
que el Tribunal local, contrario a lo manifestado por los promoventes,
si tomo en consideracion el contexto de la comunidad, ello al analizar

no solo lo establecido en el Dictamen DESNI-CAT-195/2022 sino

28 Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 13/2008 de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS.
SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS
INTEGRANTES”; consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 2, Ntimero 3, 2009, paginas 17 y 18, asi como en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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también el método aplicado en las tres elecciones previas, de lo que se
pudo advertir, entre otras cosas, que en las ultimas elecciones no se han
llevado a cabo reuniones previas con el objeto de conformar el Consejo
Municipal Electoral, acordar la emision de la convocatoria, decidir el
método electivo, asi como determinar el lugar, fecha y hora de la

eleccion.

67. Ademds, del analisis realizado por la autoridad responsable
también se advierte que la convocatoria en dichas elecciones fue emitida
por el Ayuntamiento, en su caso, con la participacion del Agente
Municipal y representaciones de las distintas localidades o bien del

propio Consejo Municipal.

68. En ese orden de ideas, los promoventes como primer punto de
controversia ante la instancia local plantearon la indebida integracion
del expediente electoral, lo que propicido que el Consejo General del
Instituto local no haya estado en aptitud de pronunciarse de la validez

de la eleccion.

69. Sobre dichos planteamientos, el Tribunal local razondé que
efectivamente se advertia que el Consejo General habia omitido integrar
debidamente el expediente electoral, por lo que considerd procedente
exhortar al referido Consejo para que, en el ambito de sus atribuciones,
realizara las acciones necesarias para atender de forma diligente las
indicaciones del propio Tribunal, asi como la integracion de los

expedientes de eleccion.

70.  Ahora bien, pese a dicha situacion, el Tribunal responsable

sostuvo que la omision de integrar debidamente el expediente no

20
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implicaba una vulneracion que tuviera como efecto la revocacion del

acto impugnado.

71.  Determinacidén que esta Sala Regional comparte, dado que el
Tribunal local se ocup6 de analizar los planteamientos que, a decir de
los promoventes, no fueron tomados en cuenta por el Consejo General

del Instituto local.

72.  Esto es, lo relativo a las omisiones relacionadas con la remision
de informacién oportuna al Instituto local y de acompanar constancias
de difusion del dictamen de identificacion del sistema normativo interno

de la comunidad.

73.  Sobre dichos planteamientos, el Tribunal local determind que no
se trastocaban los derechos de las y los integrantes de la comunidad,
pues si bien el articulo 279 de la LIPEEO establece que el plazo para
informar la fecha de renovacion de las concejalias al Instituto local debia
ser por lo menos con sesenta dias de anticipacion; lo cierto era que el
hecho de que no se haya cumplido con dicho plazo no conllevaba a
estimar que se vulnero el sistema normativo de la comunidad, pues pese
a la demora de informacion, lo cierto es que previo a la jornada electoral
si se hizo del conocimiento de la autoridad electoral la fecha en la que

se celebraria la eleccion de concejalias.

74.  Ahora bien, respecto a que no se difundié en la comunidad el
dictamen por el cual se daba a conocer el sistema normativo interno, el
Tribunal local razoné que ello no resultaba suficiente para invalidar la
eleccidn, en atencidon a que el dictamen es un instrumento meramente

informativo que no ejerce una fuerza vinculante para la comunidad.
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75.  Consideraciones que resultan correctas, pues como se ha
sostenido en reiteradas ocasiones por esta Sala Regional, el dictamen
resulta ser inicamente un documento de caracter informativo que recoge
experiencias de usos y costumbres de la propia comunidad, las cuales
deben ser aprobadas por la Asamblea General Comunitaria, quien como
maximo organo de la comunidad cuenta con la atribucion de fijar el
método, las reglas y procedimientos para la celebracion de la eleccion

de las personas que integraran el Ayuntamiento.

76.  Aunado a que, el articulo 278, apartado 3, de la LIPEEO establece
que el informe que el Instituto local a través de la Direccion de Sistemas
Normativos Indigenas recibe de las comunidades que se rigen por sus
sistemas normativos internos se emite con el dnico propoésito de
identificar sustancialmente el método de eleccion de aquellas
comunidades y para el efecto de conocimiento, registro y publicacion

correspondiente.

77.  Demodo que, el que no se haya difundido el dictamen en la propia
comunidad no puede ser entendido como una falta de informacion a la
ciudadania respecto a la manera en que se elegirian a sus autoridades.
Ello, en el entendido de que el sistema normativo aplicado para la
eleccidon en controversia ha sido el que se ha venido empleando desde

el anio dos mil trece.

78. Aunado a que, del analisis del acta de sesion®® celebrada el
veintisiete de noviembre de dos mil veintidos, se advierte que
participaron activamente en el proceso electivo mil novecientos

cincuenta y cuatro (1,954) personas de las tres mil doscientos cincuenta

2% Consultable a fojas 621 a 627 del cuaderno accesorio 2 del expediente que se actua.
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y cinco (3,255) que, de acuerdo con el censo poblacional celebrado en
2020,% habitan en dicha comunidad, esto es el sesenta por ciento (60%)

de los habitantes.

79.  Participacion que resulta congruente a la obtenida en elecciones
previas, ya que en la asamblea electiva celebrada en el afio dos mil
trece®! participaron mil setecientos noventa y seis (1,796) habitantes,
mientras que en la eleccion celebrada en el ano dos mil dieciséis’? hubo
una votacion de dos mil cincuenta y dos (2052) habitantes y en dos mil
diecinueve® participaron mil ochocientos ochenta y tres (1,883)

habitantes.

80. De ahi que se considera que las decisiones fueron tomadas de
manera legitima al estar respaldadas por un gran numero de ciudadanas
y ciudadanos pertenecientes a la comunidad, en comparaciéon con las

tres ultimas asambleas realizadas.

81.  Aunado a que la asistencia y participacion de la comunidad en la
asamblea electiva de dos mil veintidés es de mayor importancia a
cualquier formalismo e irregularidad menor que se actualice, como lo es

la sefalada por los promoventes.

82.  Ahora bien, respecto a la omision de realizar actos previos a la
eleccidn, asi como la indebida emision de la convocatoria por parte de
la autoridad municipal, en consideracion de esta Sala Regional, las
razones dadas por el Tribunal local fueron correctas, pues tal como se

senald previamente, del andlisis de las tres elecciones anteriores se

30 En cual fue citado por la autoridad responsable en el contexto de la comunidad.

31 Visible a fojas 84 a 87 del cuaderno accesorio 4 del expediente en que se actua.

32 Acta de sesion visible de foja 250 a 255 del cuaderno accesorio 4 del expediente.

33 Consultable a fojas 238 a 248 del cuaderno accesorio 3 del expediente en que se actua.
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advierte que no se han llevado a cabo reuniones previas para consensuar
temas relacionados con el proceso electivo ni con la emision de la

convocatoria.

83. De modo que esto no puede ser visto como un cambio en su
método electivo, como lo pretenden hacer valer los promoventes, ya que
desde el aiio dos mil trece se ha llevado de manera similar a la forma en
que se efectud en la ultima eleccion (materia de controversia), lo cual,
evidentemente ha sido avalado por la propia Asamblea General
Comunitaria en cada eleccion que se ha efectuado y quien, conforme a
la legislacion de Oaxaca, es la méxima autoridad de deliberacioén y toma
de decisiones en los municipios que se rigen por sistemas normativos

indigenas para elegir a sus autoridades o representantes.**

84. Por tanto, la voluntad de la asamblea es la que debe prevalecer
como caracteristica principal de autogobierno de dichas comunidades,
sin que ello, claro estd, exceda en una violaciéon de los principios

constitucionales.

85. Ademas, no debe perderse de vista que los sistemas normativos
internos son reformables, perfectibles, flexibles y estdn en constante
movimiento para adecuarse a las multiples y variables necesidades de

los integrantes de dicho pueblo o comunidad.

86.  Ahora bien, por cuanto hace al planteamiento respecto a que para
la emision de la convocatoria se falsifico la firma del sindico municipal
y se usurparon las funciones del secretario para el efecto de emitir las

constancias de origen y vecindad y de no adeudo de quienes se

3% Articulos 2, fraccion IV, y 15, parrafo 4, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca.
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registraron en la planilla ganadora, por ser estas ultimas expedidas por
el presidente municipal; también se comparten las consideraciones de la

autoridad responsable.

87. En primer lugar, porque de las constancias que obran en el
expediente no se encuentra acreditado que efectivamente sucedio de la
manera en que lo aducen los promoventes, puesto que si bien existen las
denuncias correspondientes ante las autoridades competentes, lo cierto
es que aun no existe alguna determinacién que respalde ese dicho ni

alguna otra prueba que concatenada demuestre esas aseveraciones.

88. Ademds, aun en el supuesto sin conceder de que la firma del
sindico fue falsificada en la convocatoria, lo cierto es que efectivamente
el cabildo es un 6rgano colegiado que ejerce sus funciones a partir de
acuerdos adoptados por la mayoria, tal como lo establece la Ley

Organica Municipal del Estado de Oaxaca.?*

89. De modo que, con independencia de la veracidad de la firma
controvertida, lo cierto es que ello no generaria la invalidez de la
convocatoria, ya que dicha supuesta irregularidad tinicamente se dio con
uno de los integrantes del cabildo, por lo que las demads firmas sustentan

la decision de la mayoria.

90. Ahora bien, respecto a la usurpacion de funciones del secretario
municipal al haber sido el presidente quien firmara las constancias de
origen y vecindad, asi como las de no adeudo ante hacienda, tal como

lo razono el Tribunal local, dicha situacion se debid a la renuncia del

35 ARTICULO 45.- El Cabildo es la forma de reunion del Ayuntamiento, donde se resuelven
de manera colegiada los asuntos relativos al ejercicio de sus atribuciones de gobierno,
politicas y administrativas. Estas reuniones se denominaran sesiones de Cabildo y seran
publicas, salvo que exista motivo que justifique que sean privadas.
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secretario municipal, por lo que se encuentra justificado el proceder del
presidente al actuar en funciones dada la ausencia de la autoridad

competente para ello.

91.  Aunado a que los requisitos que se pretenden justificar con dichas
constancias podian advertirse de la demas documentacidn aportada por
quienes contendieron, tal como su acta de nacimiento, credencial de

elector, comprobante de domicilio, por mencionar algunos.

92. Inclusive, como lo sostuvo la responsable, los promoventes
unicamente sefialan que las constancias no debian ser tomadas como
validas, pero no aportan elementos probatorios a través de los cuales
logren evidenciar que lo que se trata de acreditar con esos documentos
no es real o verdadero, esto es, que quienes contendieron carecian del

requisito de origen o de vecindad.

93. Por otra parte, en relacion con el agravio por el cual los
promoventes hicieron valer la transgresion al principio de equidad en la
contienda, debido a que el candidato ganador entregd recursos
materiales en época de campafia y que recibio el apoyo de un Diputado
y del propio presidente municipal; esta Sala Regional considera que fue
correcta la decision del Tribunal local al precisar que los promoventes

faltaron al deber de aportar pruebas para poder acreditar su dicho.

94. Lo anterior, pues se limitaron a realizar manifestaciones sin
sefialar de qué manera es que se realizaron actos parciales en favor de la
planilla ganadora y sin que sea suficiente para este 6rgano que de las
constancias que integran el expediente se adviertan capturas de pantalla
a diversas publicaciones y noticias de redes sociales, puesto que no

existe alguna otra prueba que concatenada demuestre lo pretendido y
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que sea de la entidad suficiente para derribar lo decidido por la

comunidad en la eleccion controvertida.

95. Finalmente, respecto al argumento por el cual los promoventes
hicieron valer en la instancia previa que se incumpli6 con el principio
de progresividad en la paridad de género, el Tribunal responsable
precis6 que el ayuntamiento de Pluma Hidalgo, Pochutla, Oaxaca, si

cumplio6 con el criterio de paridad.

96. Ello, pues al ser un Ayuntamiento conformado por concejalias
impares, la integracion paritaria se cumple a partir de la eleccion de una

mujer mas que el nimero de hombres o viceversa.

97. Por lo que, del contexto de la propia comunidad, se lograba
advertir que en el afio de dos mil trece se eligieron dos mujeres , es decir,
una como propietaria y otra como suplente, mientras que en los afios dos
mil dieciséis, dos mil diecinueve y dos mil veintidds se eligieron a seis
mujeres, incluso en una ocasidén una mujer ya habia ocupado el cargo de

la sindicatura.

98. Sin embargo, pese a que en el proceso electivo anterior y en este
se mantuvieron las mismas posiciones de las mujeres (tres mujeres
propietarias y tres suplentes ocupando los cargos de las ultimas tres
regidurias) se podia advertir que las mujeres no habian vuelto a ocupar
alglin cargo en las tres posiciones que ostentan mayor responsabilidad
en el Ayuntamiento, esto es la presidencia, sindicatura y regiduria de
hacienda, incluso que no habian integrado el 6rgano municipal con una

mayoria.

99.  Por lo que, dicho Tribunal orden6 que en la proxima eleccion el

registro de las planillas se realizara alternando los géneros, pudiendo

27



SX-JE-72/2023

incluso repetir el género femenino, esto, a fin de que la integracion del
Ayuntamiento se dé en forma paritaria, con la minima diferencia, en su

caso, a favor del género femenino.

100. Al respecto, esta Sala Regional comparte las consideraciones a

las que arrib6 el Tribunal local.

101. Esto es, el articulo 26 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos,*¢ asi como el articulo primero, parrafo tercero, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos3” establecen

el principio de progresividad de los derechos humanos.

102. El principio aludido exige a todas las autoridades del Estado
mexicano, en el ambito de su competencia, incrementar el grado de
tutela en la promocion, respeto, proteccion y garantia de los derechos
humanos en la mayor medida posible hasta lograr su plena efectividad,
de acuerdo con las circunstancias facticas y juridicas; y también les
impide, en virtud de su expresion de no regresividad, adoptar medidas
que sin plena justificacién constitucional disminuyan el nivel de la
proteccion a los derechos humanos de quienes se someten al orden

juridico del Estado mexicano.

36 Articulo 26. Desarrollo Progresivo

Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel interno como
mediante la cooperacion internacional, especialmente econdmica y técnica, para lograr
progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de las normas
econdmicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en
la medida de los recursos disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados.

37 Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.
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103. En sentido similar, en la jurisprudencia 28/2015, de rubro
“PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD. VERTIENTES EN LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES”,*® emitida por la Sala Superior, se ha
sostenido que la progresividad es uno de los principios rectores de los
derechos humanos, incluidos los politico-electorales, el cual tiene una

proyeccion en dos vertientes.

104. La primera reconoce la prohibicion de regresividad respecto de
tales derechos, que opera como limite a las autoridades y a las mayorias,
y la segunda obliga al Estado a limitar las modificaciones —formales o
interpretativas— al contenido de los derechos humanos, unicamente a
aquéllas que se traduzcan en su ampliacion, ya sea mediante un aumento
en los alcances del derecho o en la eliminacion de sus restricciones o
bien, a través del aumento en el reconocimiento de las personas titulares

del mismo.

105. De ahi que, esta Sala Regional advierta que no existe vulneracion
al principio de progresividad en la integracion del ayuntamiento de
Pluma Hidalgo, Pochutla, Oaxaca, pues atendiendo a lo relatado en
parrafos previos, el nimero de mujeres electas respecto a la eleccion

inmediata anterior es igual, esto es, ocupan tres cargos.

106. Por tanto, atendiendo al principio de progresividad, en su
vertiente de no regresividad, el que se obtenga el mismo nimero de
cargos que la eleccion inmediata anterior no vulnera dicho principio,
pues ello solo aconteceria si se eligieran menos mujeres para tales

cargos que en la eleccion anterior.

3 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Numero 17, 2015, paginas 39 y 40.
Asi como en la pagina electronica https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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107. En ese orden, esta Sala Regional estima necesario sefialar que la
decision adoptada en la presente sentencia no debe ser entendida en el
sentido de que en los procesos electivos siguientes no es necesario que

aumente el nimero de mujeres electas.

108. Al contrario, este drgano jurisdiccional comparte la vinculacion
efectuada por el Tribunal responsable a la ciudadania de la comunidad
de Pluma Hidalgo, Pochutla, Oaxaca, para que siga garantizando y
maximizando el derecho de las mujeres de la comunidad de acceder a

los cargos de eleccion propietarios.

109. Lo anterior, privilegiando el consenso comunitario y
maximizando su autonomia, a fin de que la propia comunidad, a través
de su 6rgano méximo de direccion, de manera previa al procedimiento
de renovacién de sus autoridades, establezcan la forma de seguir
garantizando el derecho de las mujeres al sufragio pasivo, a fin de
permitir su participacion en condiciones de igualdad en los procesos

democraticos comunitarios.

110. Por lo que, observando su propio sistema normativo interno,
dicha comunidad debe adoptar las reglas para seguir garantizando la
paridad en la integracion del Ayuntamiento, en observancia a otra
vertiente del principio de progresividad, el cual implica tanto

gradualidad como progreso.

39 Criterio sustentado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en sus jurisprudencias
tituladas: “PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS.
SU NATURALEZA Y FUNCION EN EL ESTADO MEXICANO” y “PRINCIPIO
DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU CONCEPTO Y
EXIGENCIAS POSITIVAS Y NEGATIVAS”. Consultables en las ligas electronicas
https://sjf2.scijn.gob.mx/detalle/tesis/2019325 y
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2015305
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111. Por un lado, la gradualidad se refiere a que generalmente la
efectividad de los derechos humanos no se logra de manera inmediata,
sino que conlleva todo un proceso que supone definir metas a corto,
mediano y largo plazos; por su parte, el progreso implica que el disfrute

de los derechos siempre debe mejorar.

112. En tal sentido, el principio de progresividad de los derechos
humanos se relaciona no s6lo con la prohibicién de regresividad del
disfrute de los derechos fundamentales, sino también con la obligacion

positiva de promoverlos de manera progresiva y gradual.

113. De ahi que esta Sala Regional comparte lo determinado por el
Tribunal local en lo relativo a conminar a la comunidad de Pluma
Hidalgo, Pochutla, Oaxaca, para que siga garantizando en los siguientes
procesos electivos la participacion real y efectiva de mas mujeres en los
cargos de decision y les sea posible ocupar cargos de relevancia (en el
entendido de que serd dicho Tribunal quien se ocupara de vigilar lo

determinado en su sentencia).

114. Por todo lo expuesto, se puede concluir que no existe duda de que
la comunidad llevo a cabo su proceso electivo apegado a sus propias
reglas consuetudinarias y su sistema normativo interno, por lo que las
irregularidades que pudieron surgir en el desarrollo de la misma no
pueden ser vistas en detrimento de la participacion de los habitantes de

la comunidad de Pluma Hidalgo, Pochutla, Oaxaca.
e. Conclusion

115. Debido a que resultaron infundados los argumentos de los

promoventes, esta Sala determina confirmar la sentencia impugnada.
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116. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional, que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacidn relacionada con el tramite y sustanciacion del presente

juicio, deberd agregarla al expediente para su legal y debida constancia.

117. Por lo expuesto y fundado se:

RESUELVE

UNICO. Se confirma la sentencia impugnada.

NOTIFIQUESE: de manera personal a los actores, por conducto del
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca en auxilio a las labores
jurisdiccionales de esta Sala; de manera electronica o por oficio, con
copia certificada de la presente sentencia, al referido Tribunal y al
Instituto Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana de Oaxaca; y

por estrados a las demas personas interesadas.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartados 1 y 3, 28, 29,
apartados 1 y 3, de la Ley General de los Medios de Impugnacion en
Materia Electoral; en relacion con los numerales 94, 95, 98 y 101 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que en caso de
que con posterioridad se reciba documentacion relacionada con el
tramite y sustanciacion del presente juicio se agregue al expediente para

su legal y debida constancia.
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En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y
definitivamente concluido y, en su caso, devuélvanse las constancias

atinentes.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral Federal, Eva Barrientos Zepeda, presidenta, José
Antonio Troncoso Avila, magistrado en funciones, y Mariana Villegas
Herrera, secretaria general de acuerdos en funciones de magistrada, en
virtud de la ausencia del magistrado Enrique Figueroa Avila, ante Luis
Carlos Soto Rodriguez, titular del secretariado técnico en funciones de
secretario general de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el
numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federaciéon en los acuerdos,

resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y
resolucion de los medios de impugnacién en materia electoral.
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