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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, cuatro de mayo de

dos mil veintitrés.

SENTENCIA que resuelve el juicio electoral, promovido por

Nicolas Quijano Carrera,! ciudadano de Santa Cruz Acatepec,

Oaxaca.

El promovente impugna la sentencia de diecisiete de marzo del afio en

curso, emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca’ en el

expediente JNI/31/2023 y su acumulado,® que entre otras cuestiones

revoco el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-462/2022 del Consejo General del

Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de la referida

1 En adelante se le podra citar como actor o promovente.
2 En adelante se le podra citar como Tribunal local o autoridad responsable.
3 El expediente acumulado es el INI/54/2023.



SX-JE-74/2023

entidad federativa* y, en plenitud de jurisdiccion, declar6 valida la

eleccion del Ayuntamiento de ese municipio.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional confirma, pero por razones adicionales, la sentencia
impugnada, pues si bien se acredita que el Tribunal local vulneré el
principio de exhaustividad y los derechos de las personas indigenas al
omitir pronunciarse acerca de sus planteamientos en el escrito
presentado como personas terceras interesadas, lo cierto es que, la
pretension de la parte actora, relativa a que se declare la invalidez de la
asamblea electiva de concejalias de Santa Cruz Acatepec, Oaxaca, no

puede ser alcanzada.

4 En adelante se le podra citar como: Instituto local o IEEPCO.
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ANTECEDENTES

I. Contexto

De lo narrado por el actor y de las constancias que obran en autos se

advierte lo siguiente:

1. Integracion del Consejo Municipal Electoral. El veintitrés de
octubre de dos mil veintidos, la asamblea general de Santa Cruz
Acatepec, Oaxaca, eligio a las personas integrantes del Consejo
Electoral Municipal® de esa comunidad; en ese mismo acto se les tomod

protesta.

2. Fecha para la eleccion. El seis de noviembre de dos mil
veintidds, el Consejo determind, entre otras cuestiones, que la eleccion
del Ayuntamiento de ese municipio para el trienio 2023-2025 se

efectuaria el once de diciembre de ese mismo afo.

3. Convocatoria. El quince de noviembre siguiente, la autoridad
municipal y el Consejo emitieron la convocatoria para la eleccion

referida.

4. Asamblea electiva. El once de diciembre posterior, se celebro la
asamblea electiva para la eleccion del Ayuntamiento de esa comunidad

para el periodo precisado.

5. Calificacion. El treinta y uno de diciembre de ese mismo afo,

mediante el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-462/2022, el Consejo General

3 En adelante se le podra referir como Consejo.
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del Instituto local declar6 juridicamente no valida la eleccidn en

cuestion.

6. Impugnacion local. El cinco y el diez de enero de dos mil
veintitrés,® Rigoberto Garcia Pérez y otras personas impugnaron el
acuerdo del Consejo General del IEEPCO ante el Tribunal local; los
medios de impugnacion se registraron con las claves de expediente:

JNI/31/2023 y JNI/54/2023.

7. Sentencia impugnada. El diecisiete de marzo, la autoridad
responsable revocd el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-462/2022 vy, en

plenitud de jurisdiccion, declar6 vélida la eleccion antes mencionada.
I1. Medio de impugnacion federal’

8. Presentacion. El veintisiete de marzo, el actor promovié medio
de impugnacion ante el Tribunal local en contra la sentencia referida en

el punto anterior.

9. Recepcion y turno. El cuatro de abril, la demanda y las demas
constancias que remitio la autoridad responsable fueron recibidas en la
oficialia de partes de esta Sala; en la misma fecha, la magistrada
presidenta acordo integrar el expediente SX-AG-50/2023 y turnarlo a la
ponencia a cargo del magistrado en funciones José Antonio Troncoso

Avila.?

6 Las fechas que en adelante se mencionen corresponderan al dos mil veintitrés, salvo que se precise
lo contrario.

7 El siete de octubre de dos mil veintidds, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el acuerdo
general 4/2022, por el que la Sala Superior de este Tribunal Electoral decidi6 reanudar el caracter
presencial de las sesiones publicas de resolucion.

8 El doce de marzo de dos mil veintidés, mediante acta de sesion privada del Pleno de la Sala
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10. Cambio de via. El once de abril, esta Sala Regional decidio

cambiar de via el asunto general indicado a juicio electoral.

11.  Nuevo turno. En esa misma fecha, la magistrada presidenta de
esta Sala Regional acordd integrar el expediente SX-JE-74/2023 y
turnarlo a la ponencia a cargo del magistrado en funciones José Antonio

Troncoso Avila.

12.  Sustanciacion. En su oportunidad, el magistrado instructor
acordo6 radicar y admitir el presente juicio, y al encontrarse debidamente
sustanciado declaré cerrada la instruccion y ordend formular el proyecto

de sentencia correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

13.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion, y esta Sala Regional correspondiente a la Tercera
Circunscripcidon Plurinominal es competente para conocer y resolver el
presente medio de impugnacion: a) por materia, al tratarse de un juicio
electoral mediante el cual se controvierte una sentencia emitida por el
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, relacionada con la eleccion del

Ayuntamiento de Santa Cruz Acatepec; y b) por territorio, al tratarse

Superior, se designo al secretario de estudio y cuenta regional José Antonio Troncoso Avila como
magistrado en funciones de la Sala Regional Xalapa, hasta en tanto el Senado de la Republica designe
a quien debera ocupar la magistratura que dejo vacante el magistrado Adin Antonio de Ledn Galvez
ante la conclusion de su encargo.
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de una entidad federativa perteneciente a esta circunscripcion

plurinominal.

14. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, base VI, 94, parrafos primero y quinto, 99, parrafos
primero, segundo y cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;’ articulos 1, fraccion II, 164, 165, 166,
fraccion 111, inciso ¢, 173, parrafo primero, y 176, fraccion IV, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi como en los articulos
3, apartados 1 y 2, inciso b, 4, apartado 1, 36, apartado 1, 38 y 39,
apartado 3, de Ley General de los Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.!?

15.  Alrespecto, es de preciar que el dos de marzo de dos mil veintitrés
se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones, entre ellas, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y se expide la Ley

General de los Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

16.  En ese orden, en la abrogada Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral se contemplaba la via del “juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano”
para conocer sobre las controversias relacionadas con la vulneracion a
derechos politico-electorales de la ciudadania; no obstante, en la vigente
Ley General de los Medios de Impugnacion en Materia Electoral se

contempla el “juicio electoral” como la via para proteger esos derechos.

° En adelante se referird como Constitucion federal.
19 En lo subsecuente se le podra referir como Ley general de medios.



%\yﬂDOS A/
0

%‘C’M s

e

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL
XALAPA, VER.

SX-JE-74/2023

17.  Asimismo, mediante Acuerdo General 1/2023 la Sala Superior de
este Tribunal Electoral determin6 que los medios presentados del tres al
veintisiete de marzo de este afio se regirdn bajo los supuestos de la
referida Ley, lo que acontece en el caso, pues la demanda que dio origen

a este juicio se presentd en esa ultima fecha.
SEGUNDO. Requisitos de procedencia

18.  Entérminos de los articulos 8, 9 y 40 de la Ley general de medios,
previo al estudio de fondo del asunto, se analiza si se cumple con los

siguientes requisitos de procedencia del juicio.

19. Forma. La demanda se presentd por escrito ante la autoridad
responsable, en ella consta el nombre y la firma de quien promueve; se
identifica el acto impugnado y la autoridad que lo emitid; se mencionan
los hechos en que basa la impugnacion y se exponen los agravios

correspondientes.

20. Oportunidad. La resolucion impugnada se notifico al
promovente el veintiuno de marzo,!! por lo que el plazo de cuatro dias
para promover transcurri6 del veintidos al veintisiete de marzo del afio

€n curso.

21.  Por ende, si la demanda se presentd el veintisiete de marzo es

indiscutible que ello ocurri6 dentro del plazo previsto legamente.

22.  Para efectos del computo no se consideran el sabado veinticinco

ni el domingo veintiséis de marzo de este afio, con fundamento en la

I Lo que se corrobora de las constancias de notificacion visibles a fojas 304 y 305 del cuaderno
accesorio 2 del juicio en que se actua.
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jurisprudencia 8/2019, de rubro: “COMUNIDADES Y PERSONAS

INDIGENAS. EL PLAZO QUE TIENEN PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION RELACIONADOS CON SUS PROCESOS ELECTIVOS
DEBE COMPUTARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS DiAS SABADOS,

DOMINGOS E INHABILES”.!2

23. Legitimacion y personeria. Se tienen por satisfechos los
requisitos en analisis, toda vez que el juicio es promovido por parte
legitima, al hacerlo un ciudadano por propio derecho, ademas, porque

fue tercero interesado en la instancia local.

24.  Por su parte, el actor cuenta con interés juridico para promover,
debido a que, en su concepto, la determinacion del Tribunal local le

provoca diversos agravios.!'3

25.  Definitividad. Dicho requisito se encuentra colmado porque no
procede algiin otro medio de impugnacion estatal por el que la sentencia

impugnada pudiera ser modificada o revocada.

26. Lo anterior porque de conformidad con lo establecido en los
articulos 25 y 92, apartado 3, de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacién Ciudadana para el

Estado de Oaxaca, las sentencias emitidas por el Tribunal local son

12 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 12, Numero 23, 2019, paginas 16 y 17; asi como en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

13 Jurisprudencia 7/2002, de rubro "INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER
MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO”, consultable en
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6,
Ao 2003, pagina 39; y en la liga electronica: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/


https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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definitivas. De ahi que al no haber alguna instancia previa que agotar,

procede acudir a esta instancia federal.

27. En consecuencia, al cumplirse con todos los requisitos de
procedencia del presente juicio, se procede a estudiar la controversia

planteada.
TERCERO. Personas terceras interesadas

28.  Se reconoce a Rigoberto Garcia Pérez, Elena Lopez Cruz y a
otras'4 el caracter de personas terceras interesadas en el presente juicio,
en virtud de que los escritos satisfacen los requisitos previstos en los
articulos 12, apartado 1, inciso ¢, y 17, apartado 4, de la Ley general de

medios, tal como se expone a continuacion.

29. Forma. Los escritos se presentaron ante la autoridad responsable;
se aprecian los nombres y las firmas autografas de quienes comparecen;

y se formularon oposiciones a la pretension del actor.

30. Oportunidad. El plazo para comparecer transcurrié de las
dieciocho horas con treinta minutos del veintiocho de marzo, a la misma
hora del treinta y uno siguiente.!”> De ese modo, ambos escritos son
oportunos, en tanto que se presentaron a las dieciséis horas con
veinticuatro y veinticinco minutos, respectivamente, del Gltimo dia del

plazo.

14 Los nombres de las demads personas terceras interesadas se precisan en el anexo unico de la presente
sentencia.
15 Constancias de publicacion consultables a foja 101 del expediente principal en que se actia.
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31. Legitimacion. Las personas comparecientes se encuentran
legitimadas para comparecer como terceras interesadas, debido a que se
trata de ciudadania por su propio derecho; ademas, algunas de esas

personas fueron parte actora en la instancia local.

32. Interés incompatible. La parte compareciente tiene un interés
legitimo en la causa, derivado de un derecho incompatible con el que
pretende el actor. Ello, toda vez que solicitan que se confirme la validez

de la eleccidn que el actor pretende que se anule.

33.  En ese sentido, al reunir los requisitos sefialados en la legislacion
citada, se reconoce a las personas comparecientes el caracter de parte

tercera interesada en el juicio.
CUARTO. Reparabilidad

34. Con respecto a la reparabilidad, debe precisarse que si bien el
acuerdo IEEPCO-CG-SNI-462/2022 declar6 juridicamente no valida la
eleccion del Ayuntamiento de Santa Cruz Acatepec, Oaxaca, tal
decision fue revocada por el Tribunal local en la sentencia recaida al

expediente JNI/31/2023 y acumulado.

35. Asimismo, derivado de esa decision, el Tribunal local ordené al
IEEPCO que en el plazo de doce horas contado a partir de la notificacion
respectiva expidiera la constancia de mayoria y validez a las autoridades

electa.

36. En ese orden de ideas, pese a que no hay constancia que lo
acredite, es probable que a la presente fecha las autoridades electas

hayan tomado posesion de su cargo como tales.

10
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37. Sin embargo, de ser el caso, la reparacion de los derechos
presuntamente vulnerados es posible, toda vez que en elecciones
municipales de sistemas normativos internos tiene prevalencia el acceso
pleno a la jurisdiccion frente a la hipodtesis juridica de irreparabilidad de
la violacidn reclamada por la instalacién de los érganos o la toma de

protesta de los funcionarios elegidos.

38.  Esto, debido a las circunstancias propias de estas elecciones, pues
generalmente no existen plazos establecidos o se prevé un breve lapso
entre los actos del proceso comicial, cuestion que dificulta que se
culmine oportunamente toda la cadena impugnativa —la cual incluye la

instancia jurisdiccional federal— antes de la referida toma de protesta.

39. Lo anterior, de acuerdo con la jurisprudencia 8/2011 de rubro:

“IRREPARABILIDAD. ELECCION DE AUTORIDADES MUNICIPALES.

SE ACTUALIZA CUANDO EL PLAZO FIJADO EN LA CONVOCATORIA,
ENTRE LA CALIFICACION DE LA ELECCION Y LA TOMA DE

POSESION PERMITE EL ACCESO PLENO A LA JURISDICCION”.!6

40. En el caso, la eleccion fue declarada vélida en plenitud de
jurisdiccion mediante sentencia del pasado diecisiete de marzo y se
otorgo un plazo de doce horas para expedir las constancias de mayoria
atinentes; mientras que el actor presentd su demanda el veintisiete

siguiente.

41. Asi, debido a que fue a través de la sentencia referida que la

eleccion fue declarada valida, es evidente que, de haber acontecido, la

16 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, Naimero 9, 2011, paginas 25 y 26; asi como en la pagina
electronica: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

11
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toma de protesta de las personas electas no actualiza la hipotesis de
irreparabilidad, puesto que el desahogo de la cadena impugnativa atn

no concluye.

42. Por ende, en conformidad con el criterio referido, en el caso no

existe impedimento para conocer el fondo del asunto.
QUINTO. Estudio de fondo
A. Pretension, conceptos de agravio y metodologia de estudio

43. La pretension del actor es que esta Sala Regional revoque la
sentencia impugnada y, como consecuencia de ello, se confirme lo
decidido por el Instituto Electoral local respecto a declarar invélida la
eleccion llevada a cabo el once de diciembre de dos mil veintidos,

ordenandose la realizacion de una asamblea de eleccion extraordinaria.
44.  Para alcanzar tal pretension expone los siguientes agravios.
I. Indebida revocacion del acuerdo del Instituto Electoral

45.  Aduce que le causa agravio la revocacion del acuerdo emitido por
el Instituto local, pues contrario a lo sefialado por el Tribunal local, si se
dio la razo6n juridica a los planteamientos realizados por los integrantes

del consejo municipal.
II. Falta de exhaustividad

46.  Considera que el Tribunal local vulner6 el reconocimiento de los
pueblos y comunidades indigenas a la libre determinacidn, pues aun y

cuando en la sentencia controvertida refiere el método electivo,

12
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inobserva los requisitos para votar, asi como lo establecido en el
numeral X relativo a que el acta de asamblea de eleccion debe ser
firmada por la autoridad municipal en funciones, el consejo municipal,

la autoridad electa y la ciudadania asistente.

47.  En ese sentido, indica que el Tribunal local inobservé que en el
acta de incidentes que presentd el consejo municipal, se asentd que
votaron mas de treinta personas que por uso y costumbre no debian
votar, y que, si se les permitid votar, fue por seguridad de los integrantes
del consejo municipal, acorddndose que con posterioridad se revisaria

tal hecho.

48. Refiere que tal acta de incidentes fue firmada por los integrantes
del consejo municipal, incluyendo al secretario, y la autoridad municipal
en funciones, por tanto, cumplié con la formalidad que establece el

numeral X del método de eleccion.

49. Senala que el Tribunal local tampoco tomd en cuenta que en la
eleccion de once de diciembre existen dos actas, una de las cuales es
firmada Unicamente por el presidente y el secretario del consejo
municipal, esto es, sin la firma de la autoridad municipal ni los demas
integrantes del consejo; inobservando que tanto la autoridad municipal
en funciones como el consejo electoral municipal actian como un solo

6rgano colegiado.

50. Por tanto, considera que la autoridad responsable interfirié en su
derecho a la libre determinacidon y auto gobierno y no contribuyé a

resolver un problema que se denuncié de manera reiterada, esto es, la

13
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intromision del estado al ejercicio de su derecho a elegir autoridades

verdaderamente representativas.

51.  En ese sentido, menciona que del acta de incidentes también se
desprende que debido a los diversos incidentes ocurridos durante la
asamblea electiva, el consejo municipal y la autoridad municipal
convocaron a sesion para revisar dichas incidencias, lo cual fue aceptado
por las planillas en su momento al reconocer la facultad del 6rgano
electoral; sin embargo, el representante de la planilla “Juntos haremos
historia en Acatepec” al percatarse de que las incidencias afectaban su
votacién y que existian diferentes formatos de las constancias de no
antecedentes penales, que a peticién del representante de la planilla
“Juntos por la unidad de Acatepec” se debia verificar su autenticidad, se

retir6 de la sesion sin querer firmar el acta de incidentes.

52.  Sefiala que respecto a la diferencia en los formatos de certificado
de no antecedentes penales, se acordd un receso hasta que la secretaria
de seguridad publica contestara la solicitud de verificacion de tales
constancias; asi, el veinte de diciembre siguiente la dicha secretaria
emiti® una respuesta, manifestando que las constancias de los
integrantes de la planilla “Juntos haremos historia en Acatepec” son
apocrifas, por tanto, el 6rgano electoral acordd informarlo a la asamblea

general para que, como maxima autoridad determinara lo que procedia.

53.  Enese sentido, refiere que fue el veintitrés de diciembre siguiente
que se llevo a cabo dicha asamblea, en la cual, Rigoberto Garcia Pérez
tratd de justificarse argumentando que debido a que las constancias

tardarian mas de treinta dias para su entrega, decidid entregar esas

14
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constancias, aunado a que lo detuvieron en la secretaria de seguridad
publica debido a que tenia un homonimo, ademas, relata que durante la
asamblea y al ver que la ciudadania no le creia su argumento, comenzo
a gritarle al presidente municipal para que no siguiera informando,

violentando la asamblea.

54. Por tanto, se llegd a un acuerdo de que fuera el consejo y la

autoridad municipales quien tomara la decision de lo que debia hacerse.

55.  Asi, refiere que tampoco fue tomado en cuenta por la autoridad
responsable que, el veintiséis de diciembre siguiente sesionaron las
autoridades municipales, entrando al estudio de las irregularidades
suscitadas en la jornada electoral, encontrandose que, en el computo de
la planilla “Juntos haremos historia” habia una serie de votos de
personas que no contaban con los requisitos para ello. Al respecto sefiala

treinta supuestas incidencias.

56. Considera que el consejo municipal, los integrantes del cabildo y
los representantes de las planillas conocen a las personas que se
enlistaron en las incidencias, por lo que si fue el 6rgano electoral quien
realizd la revision y certificacion de dichas irregularidades, éstas

debieron tomarse como prueba plena.

57.  Por lo que si se hubieran descontado los treinta votos a la planilla
encabezada por Rigoberto Garcia Pérez daria como resultado un cambio
de ganador; aunado a la documentacion relativa a las constancias de no

antecedentes penales presentadas por el candidato ganador.
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58.  Por otra parte, considera incorrecto que el Tribunal local pretenda
fundar su resoluciéon argumentando que la eleccion de once de
diciembre fue ajustada a derecho al ser coincidente en cuanto al método

electivo utilizado en elecciones anteriores

59. Lo anterior porque no toma en cuenta que las actas de las
elecciones anteriores invariablemente son firmadas por todos los que en
ella intervinieron, esto es, por el cabildo, integrantes del consejo
municipal, lo que en esta ocasion no ocurrio, aun cuando el presidente
y el secretario del consejo habian firmado todas las actas previas de
incidentes de diecisiete de diciembre, esto es, trabajaban como un

organo colegiado.

60. Tan es asi que determinaron realizar la asamblea de 23 de
diciembre para someter a votacién de la ciudadania las constancias

apocrifas presentadas por los integrantes de la planilla ganadora.

61. Ademads, consideran que el Tribunal local pas6 por alto que los
integrantes del consejo municipal y del ayuntamiento precisaron un total
de treinta votos que debian anularse por ser violatorios de la base
1dentificada como IV de la convocatoria, asi como de los numerales 1,
2,3y 6, yde labase IIl numerales 1, 2, 5 y 8 de la misma convocatoria,
por tanto, al ser mayor el nimero de votos que debian anularse frente a
la diferencia entre el primero y segundo lugar, existe incertidumbre del

resultado de la votacion emitida en la jornada electoral.

62.  Aunado a lo anterior, considera incorrecto lo determinado por el
Tribunal local respecto a que se debid impugnar la presentacion de la

documentacion falsa al momento de que se registraron las planillas, es
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decir, a mas tardar cuatro dias después del veintisiete de noviembre de

dos mil veintidos.

63. Lo incorrecto deriva, a juicio del actor, de que no tuvo a la vista
la documentacion previamente, sino el dia de la sesion en que se
revisaron las inconsistencias, esto es, el diecisiete de diciembre pasado,
fecha en la que precisamente se solicito la verificacion de la autenticidad
de los documentos y, por tanto, se solicito a la secretaria de seguridad
publica informacién sobre dichas constancias, por lo que no le era
posible impugnarla cuatro dias después del veintisiete de noviembre, al

ser documentacion que no conocia.

64. En ese sentido, considera que si se impugnd dentro del término
establecido por la ley, aunado a que, con la respuesta de la secretaria de
seguridad publica, qued6d plenamente acreditado la falsedad de los
documentos, respuesta que fue integrada al expediente y con la cual se
asumi6 la carga de la prueba sobre la falsedad de la documentacion

presentada.

65. Ademads, sefala que el Tribunal local omitid pronunciarse
respecto al escrito que presentd de tercero interesado, asi como al
acuerdo tomado por la asamblea general comunitaria en la cual se

faculto al consejo municipal para resolver las irregularidades.

66. De igual manera, aduce que la autoridad responsable también
omitid pronunciarse sobre el doble criterio con que actuo el secretario
del consejo municipal, firmando todas y cada una de las actas del érgano
colegiado, apartandose de la determinacion de los integrantes del

consejo y del ayuntamiento de certificar las irregularidades, firmando
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unicamente la supuesta acta de eleccidon, inicamente acompaiiando la

firma del presidente del consejo.

67.  Adicionalmente, refiere que el Tribunal local tampoco se
pronuncié sobre la cosmovision de los pueblos y comunidades
indigenas, pues, contrario a ello, utilizd criterios aplicables a partidos
politicos, y soslayo el derecho de los pueblos indigenas a su libre
determinacion y autonomia para resolver sus controversias, pasando por
alto que la honestidad en sus pueblos y comunidades indigenas es una
condicion mas alld de un requisito de elegibilidad, al implicar una
cuestion de honor, integridad, respeto, calidad moral y maxime si se
trata de personas que deben dirigir el destino de la comunidad, por tanto,

no es un simple requisito sino un concepto de buen ciudadano.

68. De ahi que considere que la autoridad responsable realizo un
analisis carente de exhaustividad, objetividad, legalidad e

imparcialidad.

69.  Por tanto, al no realizar un analisis de las demas irregularidades
que se presentaron en la votacion, resta certeza a la eleccion, sumado a
que tampoco menciona lo argumentado por el suscrito en su escrito de
entonces tercero interesado, de ahi que, considera que el Tribunal local
incurrié en un analisis carente de exhaustividad, objetividad, legalidad

e imparcialidad.

70.  Ahora bien, de la sintesis expuesta de los agravios del actor es
posible advertir que la tematica coincidente en sus planteamientos es la

falta de exhaustividad en la que, desde su perspectiva, incurrio el
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Tribunal local, de ahi que, por cuestion de método, se realizara el

analisis en conjunto respecto a dicha tematica.

71.  Sin que ello pueda traducirse en una afectacion a los derechos del

actor, lo anterior, con sustento en la jurisprudencia 4/2000, de rubro:

“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION”.17

B. Marco normativo

72.  El principio de exhaustividad en el dictado de las resoluciones
jurisdiccionales tiene su base en el articulo 17, parrafo segundo, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

73.  Dicho precepto establece, entre otras hipotesis, que aquéllas
deben emitirse de forma completa; supuesto del cual deriva el principio

de exhaustividad con que debe cumplir toda resolucion jurisdiccional.

74.  Este principio, de manera general, se traduce en que quienes
juzgan deben estudiar todos los planteamientos de las partes, asi como
las pruebas aportadas o que se alleguen al expediente legalmente.!'® Lo
anterior, con fundamento en la jurisprudencia 12/2001, de rubro:

“EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE”.!?

75.  De igual manera, se destaca que, en los medios de impugnacion

en materia electoral, el juzgador debe leer detenida y cuidadosamente la

7 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5 y 6; asi como en el vinculo:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

18 Criterio sustentado en las sentencias recaidas a los expedientes SX-JDC-6817/2022 y acumulado;
SX-IDC-6869/2022; SX-JIDC-6964/2022 y acumulado; y SX-JDC-2/2023, entre otras.

19 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento
5, Afio 2002, paginas 16 y 17; asi como en el vinculo siguiente: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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demanda para advertir y atender preferentemente a lo que se quiso decir
y no a lo que aparentemente se dijo, con el objeto de determinar con

exactitud la intencidn del promovente.

76. Lo anterior, con fundamento en la jurisprudencia 4/99, de rubro:

“MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA
PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR” 20

C. Consideraciones de la responsable

77.  El Tribunal local determiné revocar el acuerdo controvertido y,
en consecuencia, en plenitud de jurisdiccion declarar la validez de la

eleccion llevada a cabo el once de diciembre del afio pasado.

78.  Para sustentar tal determinacion calificé como fundado el agravio
relativo a que el Consejo General del Instituto local fund6é y motivd
indebidamente su determinacidn al omitir analizar bajo el principio de
conservacion de los actos validamente celebrados y un andlisis flexible
e intercultural, debido que en el acuerdo controvertido se fundaron sus

conclusiones en elementos subjetivos.

79. Al respecto, refirié que en este tipo de asuntos donde converjan
la controversia en el &mbito de los regimenes internos y se analice la
legalidad de un proceso electivo, deben de aplicarse diversas
herramientas en los examenes de validez; primeramente, se debe

ponderar el principio de los actos publicos validamente celebrados, por

20 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 3, Afio 2000, pagina 17; asi como en el vinculo siguiente:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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lo que la confrontacion de los actos debe realizarse con elementos
objetivos y suficientes para viciar todo el proceso y no inicamente algiin

elemento secundario.

80. Aunado a la valoracion de pruebas flexible, que tome en cuenta
el contexto de los actos suscitados y que permita a la autoridad,
atendiendo a una perspectiva intercultural, arribar a una determinacién

correctamente fundada y motivada.

81.  Asi, considerd que el Consejo General del Instituto local se apartd
de dichos pardmetros, porque fund6 su decisidbn en presuntas
inconformidades de ciudadania del municipio, personas que incluso se

quejaban de la tardada remision del expediente de la eleccion.

82. Enese sentido, sefialo que para el Consejo General cobré sentido
invalidar la eleccion a partir del acta de sesion ordinaria de diecisiete de
diciembre y los escritos presentados por diversos ciudadanos en el que
se advierten irregularidades durante la eleccion, y de las constancias de
no antecedentes penales apocrifas, documentos que fueron presentados
ante la primigenia autoridad responsable quince dias después de la
eleccidon; donde se analizd, respectivamente, la idoneidad de las
constancias de antecedentes no penales, asi como escritos de
inconformidad donde se solicita la nulidad de la eleccion, asi como la
falta de firmas del presidente y secretario del consejo electoral, ademas

de la ausencia de firmas de la mayoria del consejo

83.  Sin embargo, el Tribunal local considerd que en ningiin momento
se advirtio que la autoridad administrativa hubiera acreditado un acto

que pudiera trastocar la eleccion, pues nicamente realizé una relacion
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de actos suscitados en el proceso de la eleccion y calificacion, sin
pronunciarse respecto a si la ausencia de firmas hacia que se tornara
invalida el acta de eleccion o bien el acta de incidencias presentadas dias

posteriores a la eleccion.

84.  Asi, sefald que la autoridad administrativa tampoco desahogo las
alegaciones de los escritos de inconformidad donde se solicité la nulidad
de la eleccion, ademas considerd que omitié pronunciarse sobre si los
documentos que sometieron a su escrutinio eran idoneos para sostener

el requisito para contender en el proceso electivo.

85.  Por tanto, estim6 que el Instituto local Gnicamente se limit6 a
concluir que no existio certeza en la eleccion y se relevé del ejercicio de

ponderacion referido.

86. Sefialado lo anterior, el Tribunal local estimé que la eleccion
llevada a cabo el once de diciembre de dos mil veintidos fue ajustada a
derecho, esencialmente, al considera que, al realizar un andlisis sobre
las asambleas electivas de dos mil trece, dos mil dieciséis y dos mil
diecinueve y, compararlo con la eleccion llevada a cabo en dos mil

veintidds, eran coincidentes en cuanto a su desarrollo y método electivo.

87. Una vez sefialado lo anterior, el Tribunal local refirié que, en
plenitud de jurisdiccion, abordaria el estudio de las constancias que,
a decir de la autoridad determinan no validar la eleccion llevada a

cabo el once de diciembre del afio pasado.

88.  Asi, refiri6 que, siguiendo diversos criterios de esta Sala Regional

en relacion con la inelegibilidad de los candidatos, declar6 infundado el
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planeamiento formulado por la responsable al calificar como invalida la

eleccion bajo andlisis.

89.  Paraello, esencialmente refirid que en le correspondia la carga de
la prueba a la o el ciudadano, lo que en el caso no acontecio, porque de
las probanzas aportadas por el tercero interesado, asi como las remitidas
por las autoridades municipales e integrantes del municipio, no era
posible acreditar la afirmacion de que las concejalias electas resultan
inelegibles al haber presentado constancias apdcrifas de antecedentes

penales.

90. Lo anterior porque dicho requisito debi6é impugnarse al momento
de haber sido registradas las planillas el pasado veintisiete de noviembre
de dos mil veintidos, lo que en el caso no acontecio, pues fue posterior
a la celebracion de la asamblea que se percataron de las irregularidades,
por lo que el plazo para impugnar la conformacion y registro de las

planillas quedo firme al haberse agotado la eleccion.

91. Ademads, sefiald que, si bien la elegibilidad de una candidatura se
puede cuestionar en un segundo momento, esto es, cuando se califica la
eleccion, también es cierto que el TEPJ ha sefialado que el otorgamiento
previo del registro de una planilla genera una presuncion de validez de
especial fuerza y entidad, por lo que, para ser desvirtuada requiere la

existencia de prueba plena de inelegibilidad.

92.  Por tanto, consider6 que la carga que se impone a la planilla ya se
consider6 cumplida por resolucion de registro de planillas, que se va
fortaleciendo con los actos posteriores vinculados a ella, especialmente

con la celebracion de la jornada electoral.
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93. Asi, indic6 que el pasado veinticinco de noviembre las
autoridades electorales y los integrantes de los municipios en funciones
se percataron de que las constancias de no antecedentes penales
presentadas por los integrantes de la planilla “Juntos haremos historia
en Acatepec” eran diferentes a las presentadas por la otra planilla.
Derivado de ello, remitieron tales constancias a la secretaria de
seguridad publica para que se pronunciara sobre tales documentales. Por
tanto, refiridé que se suspendio la sesion hasta que se diera respuesta por

parte de dicha secretaria.

94. Derivado de lo anterior, la secretaria de seguridad publica
informo al presidente municipal que las constancias de no antecedentes
penales presentadas por la planilla “Juntos haremos historia en
Acatepec” son falsas, por lo que, entre otras cosas, decidieron que fuera

el Instituto local quien decidiera respecto a la eleccion.

95. En ese contexto, el Tribunal local consideré que la parte
impugnante no acreditd la presunta inelegibilidad de la planilla
ganadora, aunado a que, aun si se presumiera el requisito de no estar
privado de sus derechos politicos, como requisito negativo de
elegibilidad, ello no lleva, en automatico, a tener por solventado el

incumplimiento de las obligaciones del candidato registrado.

96. Por tanto, concluy6d que, al haberse cumplido con todos los
requisitos establecidos en el articulo 282 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca, lo procedente era

declarar como juridicamente valida la asamblea general electiva de once
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de diciembre pasado, donde resultd ganadora la planilla “Juntos

haremos historia en Acatepec” con quinientos dieciocho votos.
D. Postura de la parte tercera interesada

97. En relacion con lo planteado por el actor, la parte tercera
interesada’! expone que los agravios son infundados y fuera de toda

realidad, por lo siguiente.

98.  De inicio, aseguran que en la sentencia que ahora se impugna el
Tribunal local si juzgd con perspectiva intercultural, ya que se allego6 de
diversos elementos e informes de autoridades para emitir una resolucion

apegada al sistema normativo interno de la comunidad.

99.  Ademas, insiste en que todo el proceso de eleccion se llevo a cabo
conforme con sus practicas tradicionales y que no se vulnerd ninguna
norma consuetudinaria, puesto que no se aprecia alguna irregularidad

grave.

100. Por otro lado, manifiesta que no le asiste la razon al actor cuando
argumenta que algunas personas que votaron en la eleccion no
comprobaron su estancia en la comunidad, por las razones que a

continuacidn se precisan.

. Patricia Velasco Flores. Refiere que es originaria y vecina de Santa Cruz
Acatepec; se le conoce ampliamente, porque ha prestado servicios en la comunidad,
es hablante de su lengua indigena y vive en compaiiia de sus padres; ademas, afirma
que se anex0 copia de su identificacion y su acta de nacimiento, contrario a lo
realizado por el actor, quien Gnicamente sefiald que no era originaria, sin aportar
ninguna prueba.

21 Al referir a parte tercera interesada, incluye a los dos escritos que fueron referidos en el
considerando tercero; ademas, de destacar que el contenido de ellos es esencialmente el mismo.
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o Lucia Guzman Gracida. Menciona que actualmente sus hijos estudian en
la primaria de la comunidad y ella vive en union libre; no domina el idioma espafiol,
por lo que nunca se le ha visto salir de la comunidad; y sostiene que se anexan
documentos que la acreditan como ciudadana de ésta; ademas, sostiene que el actor
no aportd ningiin medio para sustentar su dicho.

. Isabel Davila Lépez. Sostiene que el Consejo en ninglin momento dijo que
la ciudadana no podia votar, por lo cual considera que la planilla inconforme busca
beneficiarse de su propio dolo. Incluso, afirma que la ciudadana es originaria de
la comunidad, radica en ella y constantemente acude a faenas; aunado a que se
aport6 su credencial para votar.

. Evelia Alvarez. Expone que la ciudadana se encuentra en concubinato con
un ciudadano de la comunidad, acude regularmente al municipio para visitar a sus
padres y tiene una amplia participacion en las faenas comunitarias; ademas sostiene
que se anexo su identificacion oficial y que el actor no aportd pruebas para acreditar
su afirmacion.

. Alma Gutiérrez. Asegura que es falso que radique en otra comunidad, sino
que se dedica a elaborar tortillas de mano, por lo que acude a otros lugares para
entregar sus productos; incluso, refiere que se agrego su credencial para votar.

. Inés Flores Rodriguez. Indica que a la ciudadana se le marco6 el alto, pero
en ninglin momento se le nego la participacion, pues el Consejo acredito que si podia
hacerlo. Asimismo, afirma que es conocida por tener familiares en Tehuacan,
Puebla, pero que sus padres radican en la comunidad por lo que acude regularmente
a ésta para comprarles medicamentos, ademas de que se anexo su credencial para
votar.

. Marcos Gutiérrez. Expone que se desconoce a esta persona en los términos
sefialados por el actor; sin embargo, refiere que se tiene registrado a Marco Antonio
Gutiérrez Estrada, quien cuenta con acta de nacimiento para poder ejercer su voto,
es soltero, participa en las faenas y tiene residencia familiar en la comunidad.

Por otro lado, expresa que el Consejo en ningin momento manifestd que no tenia
derecho de ejercer su voto.

. Maximo Garcia Pérez. Refiere que al ser una comunidad pequefia todos se
conocen, por lo cual le consta que esta persona tiene su domicilio alli, aunado a que
tiene una relacion de concubinato con una ciudadana de la comunidad y sus hijos
estudian en las instituciones educativas. Incluso, asegura que ha prestado servicios
como topil y mayordomo, lo cual no es contrariado por ninguna prueba.

. Gregorio Garcia Cerqueda. El ciudadano se dedica a vender frutas y
verduras, por lo cual se traslada normalmente a las plazas de comunidades vecinas;
no obstante, el Consejo no realizé ninguna manifestacion el dia de la eleccion.

o Octavio Contreras Andrade. El consejo le nego el derecho a votar sin tener
prueba para ello. Aduce que en la comunidad se sabe que se traslada a Tehuacan,
Puebla, para adquirir medicamentos para sus abuelos y ha prestado servicios como
topil y mayordomia en la comunidad; aunado a que se anexa su acta de nacimiento.
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o Gerardo Carbajal Alameda. Manifiesta que al ciudadano no se le hizo
ningin comentario relativo a que se encontrara en estado de ebriedad, ademas de
que es conocido en la poblacion y no suele salir de ella.

. Clara de Asis Andrade Carrera. Sostiene que ella mantiene una relacion
de concubinato con un ciudadano de otra comunidad; sin embargo, acude de manera
recurrente al municipio, porque se dedica a conducir un taxi de manera fordnea;
ademas, no se solicito informe a ningiin municipio vecino con respecto a ella, lo que
no acontecio porque son sabedores de su estatus cotidiano.

. Aurora Velasco Flores. Menciona que la ciudadana en cuestion nunca
presentd una identificacion correspondiente a otra localidad; aunado a que en dado
caso debid negéarsele la participacion, lo cual no acontecid. Inclusive, sefiala que ha
prestado servicios en los comités de escuela y de agua.

o Julieta Carbajal Garcia. Indica que la ciudadana tiene credencial para
votar la cual se anexa al escrito; y en ningiin momento se le hizo algiin comentario
de su estancia en otro municipio, lo que en dado caso le hubiese correspondido al
Consejo.

. Isidro Camacho Galindo. Asegura que el Consejo vulner6 su derecho al
voto, porque reside en Puebla; no obstante, explica que ello es falso, pues acude a
dicha ciudad porque se dedica a vender ropa; actualmente sus hijos estudian en
instituciones de la comunidad.

o Luis Velasco Flores. Expresa que el ciudadano en cuestion en ningln
momento alter6 el orden ni agredi6 a otras personas, por lo que lo manifestado por
el actor es unilateral.

o Pilar Guadalupe Garcia Pérez. Expone que no se tienen registros de esa
persona; sin embargo Maria del Pilar Garcia Pérez tiene un domicilio ampliamente
conocido en la comunidad, cuenta con credencial para votar y en ningin momento
se le solicitd algin elemento adicional para sufragar, por lo cual considera que el
actor pretende beneficiarse sin pruebas.

. Daniel Martinez Pérez. Expresa que no asiste razon al promovente, porque
este ciudadano ha prestado servicios como topil y en el Comité de Instituciones
Educativas, y tiene a sus hijos estudiando en la comunidad. Ademas, refiere que
cuenta con acta de nacimiento de la comunidad, aunque por carecer de un trabajo
establecido se traslada a la ciudad para trabajar.

. Maria Elena Lopez Cruz. Sostiene que al no dominar el espafiol, la
ciudadana se traslada diariamente a Huautla de Jiménez para realizar labores del
hogar, razon por la cual sélo se le ve en el municipio los fines de semana, aunado a
que

o Rigoberto Garcia Pérez. A diferencia de lo planteado por el actor, aduce
que el ciudadano en mencidn Unicamente intervino para calmar a las personas, por
lo que no se le nego el derecho a votar.

o Leonor Garcia Pérez. Debido a su labor como profesora, la persona se
traslada a San Lucas Zoquiapan a impartir clases; sin embargo acude diariamente a
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la comunidad, porque ahi tiene su domicilio familiar. Encima, ha prestado servicios
en las fiestas patronales y anexa su credencial para votar.

o Anacleta Guerrero Valencia. La ciudadana esta inscrita en un programa
del gobierno federal que tiene como finalidad capacitar a las personas que no ejercen
ninguna profesion; ademas de que reside en el municipio y se anexa copia de su
identificacion.

o Jorge Gracida Flores. No se tiene registro de esta persona; por su parte, si
se tiene de Jorge Gracida Garcia, quien cumplid los requisitos para participar en la
eleccion presentando acta de nacimiento en el municipio y de la que se advierte que
el dia de la eleccion tenia dieciocho afios cumplidos.

. Alejandro Garcia Andrade. Se avald plenamente la participacion del
ciudadano con su acta de nacimiento; ademas, acude periddicamente al panteon
municipal a realizar la limpieza de las bovedas.

. Jorge Carbajal Gracida. Por motivos de trabajo, esta persona acudi6 a la
ciudad para mejorar su economia familiar; no obstante, actualmente sus hijos
estudian en la comunidad y ha cumplido en faenas, mayordomia y topil.

. Silvestre Garcia Roque. Este ciudadano ha participado en elecciones
pasadas donde se ha sefialado que vive en la comunidad; incluso tiene su credencial
de elector vigente.

. Evaristo Pérez Martinez. Esta persona ha participado en faenas
comunitarias, sus hijos estudian en la comunidad y ha participado en los pasados
comités electorales; ejerce la profesion de mecanico, por lo que regularmente acude
a la ciudad.

o Kevin A. Garcia Carrera. El ciudadano tiene su domicilio en la
jurisdiccion de la comunidad; y el inconforme intenta buscar un beneficio personal,
porque es familiar directo de uno de los integrantes de las concejalias.

El ciudadano se traslada diariamente a Huautla de Jiménez y actualmente forma
parte de la mayordomia de Santa Cruz Acatepec, Oaxaca.

. Yaced Clemente Garcia Martinez. Esta persona es profesor, por lo que se
traslada diariamente a San Lucas Zoquiapan, pero tiene su domicilio en la
jurisdiccion de Santa Cruz Acatepec; ha fungido como integrante del comité de agua
y forma parte de la mayordomia; cuenta con credencial vigente y en ninglin
momento se le solicitd documento adicional.

101. En ese orden de ideas, considera que estd acreditado que las
personas que ejercieron su voto el dia de la eleccion si cumplieron los
requisitos para hacerlo, contrario a lo sostenido por el actor quien,

ademas, no aporta ninguna prueba para sustentar su argumento.
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102. Por otro lado, asegura que la decision tomada por el Consejo
General del Instituto local fue incorrecta, debido a que se fund6 en
elementos subjetivos e inconclusos, aunado a que se omiti6 aplicar el
principio de conservacion de los actos validamente celebrados, en tanto
que la eleccion se llevd a cabo conforme a Derecho y debid analizarse
desde una perspectiva flexible, multicultural y atendiendo al caso

particular del municipio.

103. Ademas, sostiene que pese a lo manifestado por el actor en
relacion con la existencia de dos actas de asamblea y la ausencia de las
firmas de la autoridad municipal, de las constancias que obran en autos
puede advertirse que la autoridad responsable emiti6 su resolucidén con
base en el principio de conservacion antes sefialado y realiz6 un analisis

flexible e intercultural.

104. Incluso, asegura que el Tribunal local se allegd de diversos
elementos, como los expedientes de elecciones anteriores, con lo que se

verificd que la asamblea se celebrd acorde con sus usos y costumbres.

105. En su concepto, la eleccion del once de diciembre del afio pasado
esta avalada por la ciudadania y las inconformidades surgieron después
de que ésta se llevd a cabo y hubo un ganador, razon por la cual el

Tribunal local defendi6 los derechos de la mayoria del municipio.

106. Finalmente, refiere que del expediente se puede apreciar que la
autoridad municipal que se encontraba en funciones pretendié denostar
el proceso electoral, cuando esas no eran sus funciones al existir el

Consejo.
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107. Por todo lo anterior, solicita que se declaren infundados los

planteamientos del actor y se confirme la validez de la eleccion.
E. Decision de esta Sala Regional

108. A juicio de esta Sala Regional, es fundado el agravio relativo a
la falta de exhaustividad, pero insuficiente para alcanzar la pretension
de la parte actora consistente en que se declare la invalidez de la
asamblea electiva llevada a cabo el once de diciembre del afio pasado,
pues aun de tomarse las alegaciones planteadas en el escrito de terceria
de la instancia local, los mismos no son ineficaces para lograr tal

pretension.

109. En ese sentido, lo fundado del agravio radica, esencialmente en
que, tal como lo refiere el actor, el Tribunal local omitié analizar lo
expuesto en su escrito de tercero interesado presentado ante dicha
instancia, lo cual era un deber en términos de la jurisprudencia 22/2018

de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. CUANDO COMPARECEN

COMO TERCEROS INTERESADOS, LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN RESPONDER EXHAUSTIVAMENTE A SUS
PLANTEAMIENTOS.??

110. Aunado a que tampoco realiz6 un analisis exhaustivo sobre las
probanzas que se encuentran en el expediente, de las cuales debieron
tomarse en cuenta los datos que resultaran relevantes para efecto de

analizar la validez o invalidez de la asamblea electiva.

2 Consultable en el siguiente enlace:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=22/2018&tpoBusqueda=S&sWord=escrito,t
ercero
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111. Lo anterior porque, del expediente es posible advertir probanzas
que se encuentran estrechamente vinculadas con los planteamientos
expuestos por el actor en su escrito de terceria y, por tanto, resultaba
indispensable un analisis exhaustivo; mas aun, cuando fue el propio
Tribunal local quien decidid realizar un analisis en plenitud de
jurisdiccion al considerar que el Instituto local incurri6 precisamente en

falta de exhaustividad.

112. En efecto, de la lectura integral de la sentencia controvertida, es
posible advertir que respecto del escrito de terceria presentado ante
dicha instancia, el Tribunal local se limitd6 a analizar la causal de
improcedencia que se hizo valer, sin embargo, no se pronuncid sobre
sus argumentos relacionados con la defensa del fondo del asunto, lo
cual, es un deber en virtud de ser un conflicto relacionado con una
comunidad indigena y, a la vez ser de suma relevancia si se toma en
cuenta que tales alegaciones estan estrechamente vinculadas con la
validez de la asamblea electiva, asi como con uno de los requisitos de

elegibilidad de la planilla que resulté ganadora.

113. En efecto, en dicha instancia, la ahora parte actora subrayo
esencialmente de dos cuestiones, la primera, que durante el desarrollo
de la asamblea electiva se presentaron diversas incidencias respecto a
personas que votaron por la planilla ganadora y, que las mismas no
pertenecen al municipio, no tenian su constancia de arraigo, entre otras
cuestiones, lo que, para el ahora actor, resultaba trascendente debido a
que, a su decir, tales irregularidades son de la entidad suficiente para

declarar la invalidez de la asamblea electiva, pues la diferencia entre el
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primero y segundo lugar son veinte votos, mientras que, las

irregularidades son mayores a tal numero.

114. Un segundo punto que hizo valer ante esa instancia fue la
inelegibilidad de quienes resultaron electos, debido a que, segun el
ahora actor, presentaron constancias de no antecedentes penales
apocrifas y, si bien, sobre tal cuestion si se pronunci6 el Tribunal local,
lo cierto es que, en primer término, debi6 realizar un analisis sobre tales
planteamientos, asi como las documentales que existen en el expediente,

para poder sostener su decision sobre la validez de la asamblea electiva.

115. Lo anterior cobra relevancia si se toma en cuenta la razén esencial
de la jurisprudencia 22/2018, la cual sefala que cuando las comunidades
indigenas o sus integrantes presenten escritos de terceros interesados y
estos contengan planteamientos sobre la controversia para sostener el
acto reclamado, los juzgadores deben analizarlos con base en el
principio de interdependencia y, ademads, estudiarlos para darles una
respuesta exhaustiva previo a resolver el medio de impugnacién, sobre
todo cuando la decisidon que vaya a emitir la autoridad electoral afecte
sus pretensiones, es decir, cuando se determine revocar o modificar el

acto o resolucion impugnado.

116. En ese sentido, si el Tribunal local decidi6 revocar el acuerdo
controvertido y, en consecuencia, declarar la validez de la asamblea
clectiva, era su deber realizar un andalisis exhaustivo de los
planteamientos expuestos por el entonces tercero interesado, asi como

de las probanzas que en su caso adjunt6, asi como las que ya integraban
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el expediente, para con ello, estar en posibilidad de sustentar

validamente su decision.

117. Aunado a lo anterior, de la sentencia controvertida se advierte que
una de las razones por las que el Tribunal local decidid revocar el
acuerdo controvertido en dicha instancia fue precisamente la falta de
exhaustividad en la que incurrié el Instituto local y, al respecto,
esencialmente refirid que tal autoridad no acredité un acto que pudiera
trastocar la eleccidon, pues unicamente realizd una relacion de actos
suscitados en el proceso de la eleccion y calificacion, sin pronunciarse
respecto a si la ausencia de firmas hacia que se tornara invalida el acta
de eleccidn o bien el acta de incidencias presentadas dias posteriores a

la eleccion.

118. Asi, sefialdé que la autoridad administrativa tampoco analizé las
alegaciones de los escritos de inconformidad donde se solicit6 la nulidad
de la eleccion, ademas considerd que omitid pronunciarse sobre si los
documentos que sometieron a su escrutinio eran idoneos para sostener
el requisito para contender en el proceso electivo. Por tanto, estimo6 que
el Instituto local unicamente se limitd a concluir que no existi6 certeza

en la eleccion y se relevo del ejercicio de ponderacion referido.

119. Sin embargo, a juicio de esta Sala Regional, tal analisis tampoco
fue realizado por el Tribunal local, contrario a ello, se limit6 a hacer un
analisis de las actas de asamblea llevadas a cabo los tres procesos
anteriores y, concluir que al encontrarse en similares términos, la
eleccion llevada a cabo el once de diciembre pasado, debia declararse

valida.
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120. Ademas, fue el propio Tribunal local quien, derivado de su
conclusion de que el Instituto local no realizd un correcto andlisis de la
controversia, quien determino, en plenitud de jurisdiccidn, realizar el

analisis correspondiente.

121. Empero, el Tribunal local tampoco realizd un andlisis de las
probanzas que se encuentran integradas al expediente, las cuales, en un
primer momento fueron enlistadas por el Instituto local y que, en todo

caso, le correspondia analizar y valorar a la autoridad responsable.

122. En ese sentido, este oOrgano jurisdiccional considera que, el
cumulo de probanzas que integran el expediente, mismas que, en
algunos casos, tienen que ver precisamente con lo referido por el hoy
actor en su escrito de terceria ante esa instancia y sobre las cuales, la
autoridad responsable no se pronuncio, debieron ser tomadas en cuenta

para el correcto y completo analisis del presente caso.

123. Aunado a que, con independencia de lo planteado en el escrito de
tercero interesado, a juicio de esta Sala Regional, para realizar un
correcto estudio de la controversia, era necesario un analisis exhaustivo
de lo contenido en el expediente, para poder estar en aptitud de
determinar si la eleccidn llevada a cabo el once de diciembre del afio

pasado se debe validar.

124. Mas, cuando nos encontramos ante un asunto que se debe analizar
bajo una perspectiva intercultural, la cual implica, entre otras cosas,
realizar un andlisis exhaustivo sobre el contexto que rodea la
controversia, lo cual no puede llevarse a cabo sin realizar un analisis

pormenorizado de lo planteado por la parte actora, las personas terceras
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interesadas, asi como las constancias que integran el expediente, pues
solo de esa manera se puede cumplir con el principio de exhaustividad,

lo cual, en el caso no acontecio.

125. De ahi que, como ya se refirio, el Tribunal local no realizé un
analisis exhaustivo de la controversia y de las constancias que integran
el expediente, pasando por alto su deber de realizar un anélisis completo
e integral, que impone el articulo 17 de la Constitucion federal, de ahi

que se califique como fundado el agravio bajo analisis.

126. Ahora, si bien, derivado de lo anterior, lo ordinario seria revocar
la sentencia y remitir al Tribunal local para que emita una nueva
determinacion, lo cierto es que, a ningin fin practico llevaria, pues de
un analisis de los planteamientos expuestos en el escrito de tercero
interesado presentado ante dicha instancia, esta Sala Regional advierte
que los mismos son ineficaces para alcanzar su pretension de que se

declare la invalidez de la asamblea electiva.

127. Esto es asi, porque en dicha instancia la pretension de la parte
actora era que se revoque el acuerdo controvertido, el cual declaro6 la
invalidez de la asamblea electiva llevada a cabo el once de diciembre
del dos mil veintidds, por su parte, el tercero interesado pretende se
confirme tal acuerdo, debido a que, en su estima, esta justificada la
declaracion de wvalidez, debido a que acontecieron diversas

irregularidades.

128. Al respecto y como ya se establecid previamente, las dos
tematicas planteadas ante la instancia local por la parte actora y por el

tercero interesado fueron las siguientes.
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I. Inelegibilidad de las personas que integran la planilla
ganadora
II. Validez de la asamblea electiva

129. Ahora bien, tales tematicas analizadas en el orden expuesto traen
como consecuencia, que se comparta la conclusion a la que llegd el

Tribunal local, en atencién a lo siguiente.

I. Inelegibilidad de las personas que integran la planilla

ganadora

130. El tercero interesado en la instancia local adujo, esencialmente,
que debido a que se acreditd que las constancias de antecedentes penales
presentadas por la planilla ganadora son apdcrifas, se incumplioé con uno
de los requisitos de elegibilidad establecidos en la convocatoria, aunado

a que no se puede considerar una persona honesta.

131. También sefiald6 que, debido a las irregularidades que
acontecieron en la asamblea electiva de once de diciembre del afio
pasado, se convocd a una sesion conjunta llevada a cabo el diecisiete de
diciembre siguiente, en la que, entre otras cuestiones, se abord¢é el tema
de que no existia certeza respecto a la posible falsificacion de las

constancias de no antecedentes penales.

132. Asimismo, plante6 que la sesion se reanudo6 el dia sefialado y se
confirmo la falsedad de la documentacion, por lo que se determind
someter la decision a la asamblea general en tanto méxima autoridad del

municipio.

133. De igual manera, sostuvo que el veintitrés de diciembre de ese

afno se celebro la asamblea en la que el entonces presidente municipal
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expuso las irregularidades, sin que se pudiera desarrollar normalmente,
debido a que los simpatizantes de Rigoberto Garcia Pérez agredieron al

presidente municipal.

134. Por lo anterior, asegura que se acord6 que fueran el Consejo y la

autoridad municipal quienes decidieran como proceder.
Postura de esta Sala Regional

135. Con independencia de las consideraciones expuestas por la
autoridad local sobre la tematica en estudio, a juicio de este o6rgano
jurisdiccional el agravio es infundado debido a que el tercero interesado
parte de la premisa inexacta de que el hecho de que se acreditara que
quienes integran la planilla ganadora presentaron una constancia de no
antecedentes penales apocrifa, trae como consecuencia el

incumplimiento del requisito.

136. Lo anterior es asi porque la finalidad de tal constancia es acreditar
que no se cuenta con antecedentes penales, sin embargo, el hecho de no
presentarla no implica, en automadtico, que se tenga antecedentes

penales.

137. En ese sentido, esta Sala Regional considera que, en estos
supuestos, no solo se debe acreditar que tal constancia es falsa, en todo
caso lo que se debe acreditar es que quienes se postulan si tienen

antecedentes penales.
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138. En principio es necesario referir que, en la convocatoria para la
eleccion de once de diciembre??, se sefiald entre los requisitos que
debian cumplir las personas que integraran las planillas, el no tener

antecedentes penales.

139. Ahora bien, en sesion de veinticinco de noviembre de dos mil
veintidos, se recibieron los documentos para registrar a dos planillas que

contenderian en la asamblea electiva de once de diciembre de ese ano.

140. Del acta de asamblea?*, es posible advertir que, en el punto quinto
relativo al analisis del expediente de los candidatos, se refirid que,
respecto al certificado de no antecedentes penales se identifico que no
coincidian los formatos presentados por las planillas, debido a la
diferencia en las rubricas, sellos y el propio formato, por lo que, se
sefalo que se solicitaria un informe a la Secretaria de Seguridad Publica

de Oaxaca para comprobar su autenticidad.

141. Posterior a ello, se llevd a cabo la asamblea electiva el once de
diciembre, sin que del acta de asamblea se desprenda alguna objecion

respecto a la participacion de alguna de las planillas registradas.

142. Ademas, obra en el expediente oficio?® de trece de diciembre de
dos mil veintidos, signado por el presidente municipal a través del cual
solicita que se valide la autenticidad de las constancias de no

antecedentes penales presentadas por las planillas.

23 Visible a foja 125 del cuaderno accesorio 2.
24 Consultable a foja 219 del cuaderno accesorio 2.
25 Visible a foja 311 del cuaderno accesorio 2
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143. Al respecto, el catorce de diciembre siguiente?®, la Directora
Juridica de la Policia Estatal dio respuesta a la solicitud referida, en el
sentido de que la constancia presentada por Nicolas Quijano Carrera fue
expedida por dicha institucion, mientras que la demas documentales?” a
simple vista se observaban falsas, al no ser expedidas por dicha
institucion, no contar con la firma auténtica de la titular asi como el sello

que aparece al calce.

144. Ahora bien, esta Sala Regional considera que, contrario a lo
manifestado por el tercero interesado, tanto el candidato electo como
quienes integran su planilla cumplen con el requisito de elegibilidad

relativo a no contar con antecedentes penales.

145. Lo anterior es asi, en principio, porque con independencia de que
en un primer momento la planilla hubiera presentado una constancia
apocrifa, lo cierto es que, previo a la asamblea electiva el consejo
municipal no realizé alguna accidn para verificar la autenticidad de las

constancias.

146. Por lo que si se les permitid participar dicha asamblea es porque,
se presumio6 que todas las personas que resultaron electas cumplian con
los requisitos de elegibilidad establecidos en la convocatoria, entre ellos,

el de no contar con antecedentes penales.

147. Aunado a que, el hecho de que con posterioridad a la asamblea

electiva el presidente municipal hubiera requerido a la secretaria de

26 Visible a foja 312 del cuaderno accesorio 2
27 Haciendo referencia a las de Rigoberto Garcia Pérez candidato a presidente municipal
ganador.
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seguridad publica del Estado para que verificara la autenticidad de la
documentacién, quien a su vez respondid, que las constancias
presentadas por la planilla que resultd electa eran apocrifas, no trae

como consecuencia que no cumplan con tal requisito de elegibilidad.

148. En principio, porque como ya se refirid, la constancia de no
antecedentes penales tiene como finalidad demostrar que no se cuenta
con ellos, sin embargo, el no presentarla a tiempo, no implica, por si

mismo, que se tengan antecedentes penales.

149. Aunado a que, la asamblea electiva como maximo organo de
deliberacion fue quien decidio elegirlos, por tanto, los actos posteriores
realizados por el consejo municipal y el presidente municipal no pueden
invalidar la decision de la asamblea electiva, mas aun, cuando consta en
autos las constancias originales que fueron presentadas por la planilla

ganadora.

150. Al respecto, si bien, con posterioridad a la celebracion de la
asamblea electiva las autoridades electorales realizaron un
requerimiento para verificar la autenticidad de las constancias, trayendo
como consecuencia que las presentadas por la planilla ganadora
resultaran apocrifas, lo cierto es que, tal irregularidad tampoco es
suficiente para declarar la nulidad de la asamblea electiva, pues no debe
perderse de vista que, también con posterioridad a la asamblea electiva,

fue subsanada la irregularidad.

151. Lo anterior, pues analizar las constancias que integran el

expediente, es posible advertir un informe en alcance por parte del

40



%\yﬂDOS A/
0

%‘C’M s

e

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

TERCERA CIRCUNSCRIPCION

PLURINOMINAL ELECTORAL
XALAPA, VER.

SX-JE-74/2023

presidente del consejo municipal®®, presentado el veintisiete de
diciembre de dos mil veintidos, ante el Instituto Estatal Electoral, a
través del cual remite la documentacion relativa a las personas que
integran la planilla ganadora, entre las que se encuentra, las constancias

de no antecedentes penales.

152. Por lo que, en todo caso, la planilla que resulto electa subsand la
omision e incluso, justifico la presentacion de las constancias apOcrifas,
con la copia certificada de la carpeta de investigacion presentada por
Rigoberto Garcia Pérez, presentada por posible falsificacion de

documentos.?’

153. De ahi que, atendiendo al contexto en que se desarrollaron los
hechos, esta Sala Regional considera que no se puede imponer la
sancion mas alta, consistente en la invalidez de la asamblea electiva, por
el hecho presentar la constancia de no antecedentes penales original, con
posterioridad a la jornada electoral, pues como ya se explico, en
principio se presentd una constancia la cual se presumia auténtica, por
lo que no se puede atribuir la responsabilidad sobre la autenticidad de
las constancias a quien las presenta, al no estar adminiculada con otra

prueba.

154. Aunado a que, como ya se sefalo, con independencia de como
acontecieron los hechos, lo cierto es que la planilla ganadora si cumple

con el requisito de no contar con antecedentes penales, al no existir

28 Visible a foja 361 del cuaderno accesorio 3.
2 Visible a foja 473 del cuaderno accesorio 3
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prueba en contrario y, contrario a ello, haberse presentado las

constancias de no antecedentes penales originales.

155. Por lo que, contrario a lo manifestado por el tercero interesado, la
acreditacion de que en principio se presentaron constancias de no
antecedentes penales apocrifas, no trae como consecuencia que se
incumpla con el requisito de no contar con antecedentes penales. De ahi

que se califique como infundado el agravio bajo analisis.
II. Validez de la asamblea electiva

156. En relacion con la validez de la asamblea electiva, el tercero
interesado en la instancia local plante6 esencialmente dos cuestiones:
que se permitid votar a personas que incumplieron con los requisitos
previstos en la convocatoria; y que el acta de la asamblea electiva se

firmo tnicamente por el presidente y el secretario del Consejo.
Votacion de personas no autorizadas

157. En lo que atafie a este tema, el compareciente local sefialé que el
veintiséis de diciembre el Consejo y el Ayuntamiento celebraron la
sesion para decidir respecto de las irregularidades acontecidas durante
la jornada y encontraron que durante la votacion diversas personas
votaron, pese a no contar con los requisitos para ello; ello, conforme con
lo siguiente:

e Claudia Rodriguez Zaragoza: tiene su domicilio en Tehuacan, Puebla, se
present6 a la asamblea. No voto

e Patricia Velasco Flores. Tiene su domicilio en San Lorenzo Cuaunecuiltitla.
El Consejo objetd su participacion. Si voto.
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e Lucia Guzméan Gracida. Es originaria de Santa Cruz Acatepec. El Consejo
le solicitd su constancia, pero no tenia ese documento. Tiene su domicilio
establecido en Tehuacan, Puebla. Si voto.

e [sabel Davila Lopez. Es originaria de Santa Cruz Acatepec. El Consejo le
hizo el alto. Vive en Tehuacan, Puebla. Si voto.

eEvelia Alvarez. Es originaria de la comunidad, pero tiene su domicilio en
San Pedro Ocopetatillo. Debia presentar constancia. Si voto.

e Alma Gutiérrez. Es originaria de Santa Cruz Acatepec, pero vive en San
Pedro Ocopetatillo, por lo que debia presentar constancia, pero s6lo presento
la credencial del INE. Si voto.

¢ Inés Flores Rodriguez. Traia su credencial del INE, pero el Consejo le marco
el alto. Vive en Puebla. Si voto.

e Marcos Gutiérrez. Tiene credencial del INE de otro municipio. Si voto.

e Miéaximo Garcia Pérez. Es originario de Santa Cruz Acatepec, pero tiene su
domicilio en San Pedro Ocopetatillo. Si voto.

e Gregorio Garcia Cerqueda. Habita en Eloxochitlan de Flores Magén. Si
voto.

eQOctavio Contreras Andrade. Vive en Tehuacan, Puebla. No presento
constancia ante el Consejo. Si voto.

e Gerardo Carbajal Alameda. Voto en estado de ebriedad.

e Sarai Aguilar Contreras. Vive en Tehuacén, Puebla. Solo lleg6 a votar, debia
presentar constancia. No voto.

e Agustina Contreras Andrade. Vive en México, sOlo presentd acta de
nacimiento, pero debia presentar la constancia de arraigo. No voto.

e Clara de Asis Andrade Carrera. Vive en Huautla de Jiménez. Si voto.

e Concepcion Mendoza Gonzalez. Vive en Eloxochitlan, se presentd a la
asamblea. No voto.

e Aurora Velasco Flores. Vive en Huautla de Jiménez. Present6 credencial del
INE de otro municipio. Si voto.

e Julieta Carbajal Garcia. Vive en San Andrés Hidalgo, municipio de Huautla
de Jiménez. Si voto.

e [sidro Camacho Galindo. Traia una credencial del INE de Puebla. El Consejo
se lo hizo saber. Si voto.

e Luis Velasco Flores. Amenazé a un integrante del Consejo.
e Eliseo Contreras Andrade. Vive en Tehuacan, Puebla. Si voto.

e Pilar Guadalupe Garcia Pérez. Vive en Huautla de Jiménez. Si voto.
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158.

e Daniel Martinez Pérez. Vive en Tehuacan, Puebla. El Consejo le hizo saber
que no vive en Santa Cruz Acatepec, Oaxaca. Si voto.

ePedro Contreras Andrade. Votd en Eloxochitlan, Oaxaca. Llegd a la
asamblea de Santa Cruz Acatepec. No voto.

e Maria Elena Lopez Cruz. Vive en Huautla de Jiménez. El Consejo le solicitd
la constancia, pero no la presentd. Si voto.

eEsperanza Contreras Andrade. Debio presentar la constancia. Vive en
Tehuacan, Puebla, y agredi6 a los consejeros. No voto.

e Rigoberto Garcia Pérez. Inici6 una discusion con los consejeros cuando esta
funciodn la realizan los representantes de la planilla.

e Leonor Garcia Pérez. Vive en San Lucas Zoquiapam. No presentd su
constancia de arraigo. Si voto.

¢ Anacleta Guerrero Valencia. Vive en Los Naranjos, municipio de Santa Cruz
Acatepec. Si voto.

e Jorge Gracida Flores. Posible menor de edad. Es estudiante del tercer
semestre. Si voto.

e Alejandro Garcia Andrade. Vive en Tehuacan, Puebla. Muestra el acta de
nacimiento, pero no presentd la constancia para acreditar su estancia el
municipio desde al menos seis meses previos. Si voto.

e Jorge Carbajal Gracida. Tiene su credencial del INE correspondiente al
Estado de México. Si voto.

e Silvestre Garcia Roque. No es originario del municipio. No presentd su
constancia. El Consejo de lo hizo saber. Si voto.

e Evaristo Pérez Martinez. Vive en Tehuacan, Puebla. El Consejo se lo hizo
saber. No present6 credencial del INE ni constancia de origen. Si voto.

eKevin A. Garcia Carrera. Es originario de Huautla de Jiménez, por ser
avecindado debia presentar constancia para acreditar su domicilio en Santa
Cruz Acatepec. Si voto.

¢ Yused Clemente Garcia Martinez. Es originario de San Lucas Zoquiapam.
El Consejo le hizo saber que no podia votar. Si voto.

e Martin Moreno Pérez. Vot6 y formd parte de una planilla en el municipio de
Eloxochitlan. Intent6 sufragar en Santa Cruz Acatepec. No voto.

En concepto del actor, tales irregularidades son trascendentales

debido a que son de la entidad suficiente para declarar la invalidez de la

asamblea electiva, pues la diferencia entre el primero y el segundo lugar
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de la eleccion es de veinte votos, mientras que, el nimero de personas

que votaron sin tener derecho a ello es mayor.

159. Para efectos de dilucidar la presente controversia, es necesario
referir cuales fueron las pruebas que el entonces compareciente ofrecio

para sustentar sus argumentos.

160. De la lectura del escrito respectivo se advierte que para efectos
del disenso en estudio, fueron ofrecidas y aportadas: la convocatoria
para la eleccion; el acta de asamblea general comunitaria de veintitrés
de diciembre de dos mil veintidos; la técnica consistente en los videos
que se tomaron en el conteo de la votacion de la planilla ganadora; la

presuncional legal y humana; y la instrumental de actuaciones.

161. En relacidén con lo anterior, del analisis de la convocatoria se
advierte que, tal como lo sostiene el actor, en la base IV se establecieron

los requisitos que las personas debian reunir para poder acudir a votar.

162. Asi, se dispuso que tendrian derecho a emitir sufragio los
habitantes de la cabecera de Santa Cruz Acatepec que se identificaran
con credencial para votar con fotografia expedida por el Instituto
Nacional Electoral. De igual manera, se establecid que tendria derecho

a participar la ciudadania de Piedra, Agua Penafiel y Porvenir.

163. Enrelacion con las personas avecindadas con credencial expedida
en fecha reciente, se refirié que debian acudir ante el 6rgano electoral
para que se les autorizara una constancia de arraigo que acreditara su

estancia en el territorio municipal por un periodo mayor a seis meses,
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de modo que para poder votar deberian presentarse con su credencial y

dicha constancia.

164. Por otro lado, conforme con la convocatoria las y los estudiantes
originarios que se encuentran fuera de la comunidad podrian votar
presentando su credencial de estudiante vigente expedida por Ia
institucion educativa correspondiente; ademads, se dispuso que para
acreditar su edad los documentos idoneos serian acta de nacimiento o la

clave unica de registro de poblacion.

165. Por cuanto hace a las personas jovenes que cumplieran dieciocho
afos dias antes de la eleccion, se establecid que deberian acudir ante el
organo electoral a fin de que se les expidiera una constancia para poder

votar.

166. Adicionalmente, se expuso que pese a contar con credencial para
votar vigente no se permitiria sufragar a las personas que no tuvieran su
domicilio establecido en el municipio, ya que no acuden a las faenas,
reuniones comunitarias y no tienen a sus hijos inscritos en las

instituciones educativas dentro del territorio municipal.

167. Finalmente, en la convocatoria se senald que el 6rgano electoral
pediria informes a los municipios circunvecinos sobre el estatus
electoral de la ciudadania originaria de Santa Cruz Acatepec que viviera

en su territorio.

168. A partir de lo expuesto, puede advertirse que, tal como lo sostiene
el actor, en la convocatoria si se establecieron diversos requisitos para

poder sufragar, de acuerdo con las caracteristicas de cada grupo de
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personas; es decir, segin en qué grupo se ubicara la persona votante

tendria que cumplir unos u otros requisitos.

169. Ahora, en la instrumental de actuaciones del presente juicio,
prueba que también fue ofrecida por el ahora actor en su escrito de
comparecencia local, obra el acta de la sesion ordinaria de veintiséis de
diciembre de dos mil veintidds que celebraron las personas integrantes

del cabildo y el Consejo.?°

170. De dicho documento se advierte que la mayoria de las personas
que participaron en la sesion referida manifestaron que se debian
proyectar los videos que se recabaron el dia de la asamblea de eleccion;
por ende, mediante una memoria USB y una laptop se reprodujeron los
videos en un televisor y se realizaron capturas de ese contenido a fin de

realizar un acta de las incidencias presentadas en la jornada.

171. Por su parte, del acta de incidencias en mencion celebrada en esa
misma fecha’! se advierte que los funcionarios sefialados analizaron los

videos de la eleccion y los describieron de la siguiente manera:

o En el video 38, minuto 00:00:47. La ciudadania reportéd que el conductor de
una camioneta roja estaba capturando fotografias. Se verifico6 que no es originario
del municipio, ni estaba aprobado por el drgano para la recoleccion de evidencias.

o Video 42, minuto 00:02:19. Al joven de playera se le pidi6 su constancia, al
no presentarla no tuvo derecho de votar, por lo que no se conto.

o Video 42, minuto 00:08:24. Al ciudadano Miguel Rodriguez Garcia, quien
es originario de Santa Cruz Acatepec y visita recurrente no se le permitié votar por
no cumplir con los requisitos de la convocatoria de eleccion, por lo que se le turno
para el final del conteo, tampoco se valido su participacion.

30 Consultable a partir de la foja 80 del cuaderno accesorio 3 del expediente en que se actua.
31 Consultable a partir de la foja 64 del cuaderno accesorio 3 del presente expediente.
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° Video 48, minuto 00:03:58. Al ciudadano Aurelio Gracida Calixto no se
valido su participacion, ya que la Comision de Vigilancia report6 ante el 6rgano que
se integré al conteo después de la hora indicada.

. Video 48, minuto 00:05:43. El candidato Rigoberto Garcia Pérez mencion6
que la ciudadana Claudia Rodriguez Zaragoza tenia el derecho de votar, aunque el
organo sefialé que no cumplia con los requisitos de la convocatoria.

. Video 48, minuto 00:13:28. La ciudadana Lucia Guzman Gracida radica
fuera del municipio, por lo cual el 6rgano solicitd su constancia de arraigo, la cual
no presento, solo su credencial vigente.

. Video 50, minuto 00:04:15. La ciudadana Inés Flores Rodriguez radica fuera
del territorio municipal, por lo cual el Consejo le solicitd su constancia de arraigo,
la cual no presento.

. Video 52, minuto 00:03. El ciudadano no es originario del municipio, solo
es avecindado, por lo cual el 6rgano le solicitd su constancia de arraigo, la cual no
presento.

° Video 52, minuto 00:52. En relacion con el ciudadano Octavio Contreras
Andrade, no se aprobo su constancia de participacion, ya que no radica en Santa
Cruz Acatepec.

o Video 52, minuto 00:04:21. La consejera menciond que el ciudadano se
presentd en estado de ebriedad.

. Video 52, minuto 00:12:02. La ciudadana no vive y no es originaria de Santa
Cruz Acatepec.

o Video 52, minuto 00:09:51. El candidato Rigoberto Garcia Pérez le quit6 el
acta de nacimiento a la ciudadana Evelyn Gutiérrez Contreras, ya que previamente
el organo electoral no aprobd su constancia de participacion, porque no radica en
Santa Cruz Acatepec.

° Video 53, minuto 00:01:11. La ciudadana Aurora Velasco radica fuera del
municipio, no tiene domicilio establecido en el territorio y s6lo mostrd credencial
con fecha de expedicion reciente.

° Video 53, minuto 00:002:09. El ciudadano de camisa blanca no se identifico
con su credencial para votar ni presentd constancia de participacion, por lo que
agredio verbalmente a la autoridad municipal e intenté agredir fisicamente al
presidente municipal.

o Video 53, minuto 00:04:01. El ciudadano de camisa blanca agredid
verbalmente a los integrantes del 6rgano electoral.

° Video 53, minuto 00:03:42. La ciudadana con bebé en brazos cuenta con
credencial de expedicidn reciente, no es originaria del municipio. Lleva menos de
seis meses viviendo en el municipio.
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o Video 53, minuto 00:04:52. Los representantes de la planilla juntos haremos
historia Cirilo Garcia Garcia y Santiago Andrade Cortez no respetaron los acuerdos
del 6rgano electoral comunitario de mantener la calma y serenidad durante el conteo.

° Video 53, minuto 00:08:08. Ciudadano de sudadera amarilla amenazo al
consejero Alejo Garcia Alameda.

o Video 53, minuto 00:10:43. El ciudadano radica fuera del municipio y s6lo
presentd su acta de nacimiento, sin presentar constancia de participacion.

. Video 53, minuto 00:11:40. El Consejo no aprobo su participacion de Daniel
Garcia Pérez, ya que radica fuera del municipio.

o Video 53, minuto 00:11:54. El ciudadano Pedro Contreras Andrade ejercid
su derecho al voto en el municipio de Oxochitlan, de acuerdo con el oficio emitido
por la autoridad municipal de esa comunidad.

o Video 53, minuto 00:13:03. A la ciudadana Esperanza Contreras Andrade no
se le aprobo la constancia de participacion, ya que tiene un domicilio establecido en
el municipio y radica fuera.

o Video 56, minuto 00:31. El ciudadano con gorra roja radica fuera del
municipio y s6lo present6 acta de nacimiento.

o Video 56, minuto 00:001:26. El ciudadano Silvestre Garcia Roque no es
originario de Santa Cruz Acatepec y no tiene domicilio establecido en el municipio.

° Video 56, minuto 00:03:20. El ciudadano Kevin Aldair Garcia Carrera no es
originario de Santa Cruz Acatepec, por lo cual el érgano electoral le solicité su
constancia, pero no la tramit6 y solo presento su credencial para votar con fecha de
expedicion reciente; ademas, entregd una constancia emitida en Huautla de Jiménez.

o Video 56, minuto 00:04:35. El ciudadano de playera negra no es originario
de Santa Cruz Acatepec no tramitd su constancia de arraigo.

. El ciudadano Martin Moreno Pérez intent6 ejercer su voto, pero el érgano
electoral le indicd que ya habia participado en las elecciones de Eloxochitlan de
Flores Magon, lo cual se menciond a través de un oficio.

. Al finalizar el conteo de ambas planillas y después del veredicto, estando
vigente la veda electoral, los simpatizantes de la planilla ganadora hicieron la sefia
de la cuarta transformacion del partido MORENA.

. Después de la clausura de la asamblea electiva, los integrantes de la planilla
vencida manifestaron sus inconformidades.

172.  Con base en lo anterior, de la comparacién de lo sefialado en el
acta de incidencias y en el escrito local de comparecencia se advierte
que existe coincidencia en algunos sefialamientos respecto de personas

que votaron sin tener derecho a ello.
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173. En primer lugar, conviene precisar que en ambos documentos se
menciona a los ciudadanos Pedro Contreras Andrade, Martin Moreno
Pérez y Esperanza Contreras Andrade en similares circunstancias, pues
se refiere que participaron en la eleccion de un municipio distinto y que

no tiene su domicilio en el municipio.

174. No obstante, el actor reconoce que pese a intentar ejercer su voto
también en Santa Cruz Acatepec, no les fue permitido sufragar, de modo
que esas incidencias no sustentan el agravio planteado, en tanto que a
traves de éste se pretende evidenciar que en la eleccion si participaron

personas que no contaban con ese derecho.

175. Lo mismo sucede con las personas Claudia Rodriguez Zaragoza,
Sarai Aguilar Contreras, Agustina Contreras Andrade, Clara de Asis
Andrade Carrera, Concepcion Mendoza Gonzdlez y Daniel Martinez
Pérez, pues al margen de que dichas personas no son mencionadas en el
acta de incidencias, el ahora promovente reconoce que no participaron

en la eleccion.

176. Ademas de los ciudadanos referidos, los documentos precisados
coinciden en realizar expresiones respecto de las siguientes personas:
Lucia Guzman Gracida, Inés Flores Rodriguez, Octavio Contreras
Andrade, Aurora Velasco Flores, Silvestre Garcia Roque y Kevin Aldair

Garcia Carrera.

177. De las manifestaciones ahi descritas, se desprende que por sus
caracteristicas, dichas personas debian presentar ciertos documentos
para estar en aptitud de ejercer su voto, tal como lo sefiala la

convocatoria; no obstante, omitieron dar cumplimiento a ello.
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178. Asi, en el caso se tiene por acreditado que el dia de la jornada a
las personas en mencion se les requirid que presentaran los documentos
establecidos en la convocatoria, sin que esos documentos fueran
exhibidos; lo que permite concluir que seis personas emitieron su voto

sin cumplir con lo ahi previsto.

179. Ahora, por cuanto hace a Evelyn Gutiérrez Contreras y a Daniel
Garcia Pérez, debe senalarse que si bien son mencionados en el acta de
incidencias, en ésta no se expresO si se les permitid votar o se les
impidio; por ende, toda vez que no fueron mencionados por el ahora

actor, su posible participacion esté fuera de la presente controversia.

180. En diverso orden de ideas, en lo que atafie a Gerardo Carbajal
Alameda, Luis Velasco Flores y Rigoberto Garcia Pérez, se precisa que
fueron mencionados por el actor; sin embargo, las irregularidades que
se les atribuyen no guardan relacion con una presunta participacion

indebida por el incumplimiento a la convocatoria.

181. En efecto, de la lectura del escrito local de comparecencia se
advierte que se les sefiald por votar en estado de ebriedad; amenazar a
un integrante del Consejo; e iniciar una discusion con los consejeros,
por lo cual su posible participacion no sera considerada para sustentar

el agravio en estudio.

182. Adicionalmente, en el escrito que se analiza el promovente sefialo
que participaron sin tener derecho a ello las siguientes personas: Patricia
Velasco Flores, Isabel Davila Lopez, Evelia Alvarez, Alma Gutiérrez,
Marcos Gutiérrez, Maximo Garcia Pérez, Gregorio Garcia Cerqueda,

Julieta Carbajal Garcia, Isidro Camacho Galindo, Eliseo Contreras
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Andrade, Pilar Guadalupe Garcia Pérez, Maria Elena Lépez Cruz,
Leonor Garcia Pérez, Anacleta Guerrero Valencia, Jorge Gracida
Flores, Alejandro Garcia Andrade, Jorge Carbajal Gracida, Evaristo

Pérez Martinez y Yused Clemente Garcia Martinez.

183. Ello, pues en su concepto dichas personas debieron presentar
diversas constancias para poder estar en aptitud de participar en la
eleccion, dada su edad, domicilio, vigencia de credencial para votar,

entre otras razones.

184. Al respecto, de las constancias que obran en autos no se acredita
lo manifestado por el actor, pues a diferencia de las personas cuya
participacion indebida si se tuvo por confirmada, respecto de las
mencionadas en el parrafo anterior no existe coincidencia entre lo
sostenido por el promovente y el acta de incidencias levantada por la

autoridad municipal y el Consejo.

185. Es decir, lo que permitid tener por acreditada la participacion
indebida de otras personas fue la concatenacion del valor indiciario de
las manifestaciones del actor con la documental consistente en la copia
certificada del acta de incidencias de veintiséis de diciembre de dos mil

veintidos y las pruebas técnicas.

186. Al respecto, debe sefialarse que los documentos originales
expedidos por las personas funcionarias electorales en el ambito de su
competencia tienen el caracter de documentales publicas y, por ende,
cuentan con valor probatorio pleno, conforme con los articulos 15,

apartado 4, inciso b, y 16, apartado 2, de la Ley general de medios.
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187. Por el contrario, en relacion con las personas que no se mencionan
en esa acta, el dicho del actor inicamente se refuerza con las pruebas de
caracter técnico, las cuales son insuficientes para demostrar

fehacientemente lo que el promovente pretende.

188. Lo anterior, con fundamento en la jurisprudencia 4/2014, de

rubro: “PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS,
PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE
CONTIENEN”.

189. De ese modo, procede desestimar su planteamiento en lo relativo

a las personas enunciadas en el paragrafo 172 de la presente sentencia.

190. Asi, el planteamiento del actor se demuestra Unicamente en
relacion con seis personas, que es el nimero de personas que emitieron

su voto sin exhibir las constancias que les fueron requeridas.

191. No obstante, esa irregularidad es insuficiente para alcanzar su
pretension, pues es un hecho no controvertido que la diferencia entre la
votacion obtenida por ambas planillas es de veinte votos; de modo que
en el caso de restar al computo los seis votos que fueron emitidos de

manera incorrecta, ello no generaria un cambio de planilla ganadora.??

192. Ahora, no escapa que en el acta de incidencias se precisaron otras
siete irregularidades que podrian indicar que un numero igual de

personas votd en la eleccion sin tener derecho a ello, narracion de

32 Similar criterio sostuvo esta Sala Regional en la sentencia recaida al expediente SX-JDC-
20/2023.
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hechos en la que se omitid insertar los nombres de las personas

involucradas.

193. Sin embargo, aun de considerar que los nombres omitidos fueran
coincidentes con algunos de los indicados por el ahora actor, ello seria
igualmente insuficiente para alcanzar su pretension, debido a que la
diferencia entre la votacién obtenida entre ambas planillas seguiria

siendo mayor.

194. Lo anterior es asi, porque en el supuesto mencionado el total de
personas que sufragaron indebidamente ascenderia a trece personas, 1o
que de cualquier modo es menor a la diferencia de votacion obtenida

entre ambas planillas.

195. Asi, toda vez que la irregularidad acreditada no es de la entidad
suficiente para generar un cambio en el ganador de la eleccion, en el
caso debe tutelarse el derecho del voto que ya ejercieron las personas

integrantes de la comunidad.

196. De ese modo, al ser insuficiente la situacion sefialada por el ahora

promovente, debe privilegiarse el principio de minima intervencion.

197. En ese orden de ideas, debe desestimarse lo manifestado en el
escrito local de tercero interesado, en relacion con la participacion
indebida de personas en la eleccion; por ende, le asiste la razon al ahora

tercero interesado en cuanto a que debe declararse valida la eleccion.

II1. Falta de firmas en las actas
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198. Con relacion a este tema, como se adelanto, el ahora actor expuso
en su momento que el acta de la asamblea electiva se firmd tinicamente
por el presidente y el secretario del Consejo, pese a que se trata de un
organo colegiado. Por ende, en su opinion se acredita que dichas

personas actuaron a titulo personal.

199. De inicio, debe precisarse que del analisis de dicho documento??
se advierte que, en efecto, esta signado por el presidente y el secretario
del Consejo y por los representantes de la planilla ganadora, mientras
que los espacios correspondientes a las firmas de los consejeros

electorales se encuentran en blanco.

200. No obstante, en la Ultima pagina de esa acta se advierte que
nuevamente se insertaron los nombres de las consejerias electorales y
de las personas integrantes del Ayuntamiento de Santa Cruz Acatepec,
apartado que si se encuentra signado por la mayoria de dichos

funcionarios.

201. Asi, la falta de firmas alegada por el actor se debe a que hay dos
apartados para ello, sin que tal situacion pueda traducirse en una
irregularidad de la entidad suficiente para desvirtuar su contenido, pues

basta que las firmas se hagan constar una sola vez.

202. Abhora, con independencia de lo anterior, tratindose de 6rganos
colegiados que resuelven publicamente los asuntos de su competencia,

debe distinguirse entre la resoluciéon como acto juridico, que consiste en

33 Consultable a partir de la foja 3 del cuaderno accesorio 3 del presente expediente.
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la declaracion de determinada decisidén; y como documento, esto es, la

representacion de €sta en una constancia.

203. En ese sentido, la falta de firma o elemento grafico en el
documento, que identifique la decision de alguno de los integrantes del
organo emisor, no implica necesariamente la inexistencia del acto
juridico, sino una irregularidad en la constancia en la que se plasma,
dado que tal manifestacion de voluntad puede ser acreditada mediante
otros elementos, como el acta de sesion en la que se emitio la resolucion,

la version estenografica, el video o el audio de ésta.?*

204. En el caso, no asiste la razon al actor, puesto que pretende
acreditar que el documento se emitid Unicamente por las personas
referidas, a partir de la ausencia de la firma del resto de los integrantes

del Consejo.

205. Sin embargo, como se sefiald, ello constituye una irregularidad en
la constancia, pero no implica necesariamente la ausencia del resto de

los funcionarios en la elaboracion del acta.

206. De hecho, su presencia en la asamblea electiva puede confirmarse
a través de otro elemento, como el acta de incidencias en la que se
sostiene que el Consejo requirid documentacion a ciertas personas e

incluso que algunos de sus miembros fueron agredidos.

3+ Con fundamento en la razon esencial de la jurisprudencia 6/2013, de rubro: “FIRMA.
SU AUSENCIA EN RESOLUCIONES PARTIDISTAS DE ORGANOS
COLEGIADOS NO IMPLICA NECESARIAMENTE LA INEXISTENCIA DEL
ACTO (NORMATIVA DEL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO Y
SIMILARES)”. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Numero 12, 2013, paginas
18 y 19; y en el enlace siguiente: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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207. Ademds, debe sefialarse que dicha acta estd signada por la
mayoria de las personas que integraron dicho 6rgano, sin que ninguna

de ellas negara su presencia en la asamblea electiva.

208. De igual manera, en autos obra el acta de la sesion ordinaria de
veintiséis de diciembre de dos mil veintidés,* celebrada por el Consejo

y la autoridad municipal.

209. De la lectura de dicho documento se advierte que en el octavo
punto del orden del dia el secretario del Consejo dio lectura al acta de la
asamblea general de eleccion de once de diciembre de dos mil veintidos,
previa autorizacion de las personas integrantes de ese érgano, quedando

a su consideracion para la firma correspondiente, tal como se advierte:

DE ASAMBLEA DE ELECGION DE FEGHA 11 DE DICEMBRE DE 2022 Y2y

if-‘erﬂ.éﬁgﬂ“ gE Aggrgumeuros ANTE D?REGCICJN EJECUTIVA DE SISTEM DEO

,',E!ﬁ‘}},nonmmvo INDIGENA. £1 Secretario del:0rgéno Electoral Comuitario.da lectura * #ca

itepec, el acta referente a la asamblea gr&ur:.enau;i de?e!ecc:én previa a rbdzamf}n de "'05"'“233%
’f}“ﬁ" O%integrantes del Organo electoral comuiitarfo, posterior a fali/'ecfam yueda a

consideracion de los presentes para la firma de dicha acta. A

210. A partir de lo anterior, es claro que quienes integraron el Consejo
si tuvieron conocimiento de la elaboracion del acta de la asamblea e

incluso aprobaron tal cuestion.

211.  Por otro lado, el ahora actor sostuvo que la elaboracion del acta
de la asamblea electiva sin la participacion del resto de las consejerias y
la ausencia del presidente y del secretario en la diversa de incidencias

pone de manifiesto que pretenden beneficiar al candidato ganador.

35 Consultable a partir de la foja 80 del cuaderno accesorio 3 del presente expediente.
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212. Al respecto, debe desestimarse tal planteamiento, porque el actor
parte de apreciaciones subjetivas que no encuentran sustento en ninguna

constancia.

213. De acuerdo con lo anterior, se desestiman los planteamientos

hechos valer en el escrito local de tercero interesado.

Analisis del acuerdo del IEEPCO

214. A continuacion, procede analizar el acuerdo IEEPCO-CG-
SNI-462/2022, con la finalidad de determinar lo correcto o incorrecto

de la declaracion de invalidez de la eleccidon ordinaria.

215. En dicho acuerdo, el Instituto local expuso que para estar en
condiciones de dilucidar si la eleccion se apegd a las normas
establecidas por la comunidad era necesario conocer las normas o

acuerdos que constituyen el sistema normativo interno del municipio.

216. Una vez expuestos los actos previos y las reglas de la eleccion, el
[EEPCO determin6 que de la revision integral del expediente no se

advirti6 incumplimiento a las normas precisadas.

217. Sin embargo, el Instituto local determin6 declarar la invalidez de
la eleccion, pese a que estuvo apegada a las costumbres de la

comunidad, debido a las siguientes razones:

a. El acta de la asamblea de eleccion no cuenta con las formalidades de
veracidad, porque estd firmada solo por el presidente y el secretario del

Consegjo.
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b. -En el acta de incidencias de veintiséis de diciembre de dos mil
veintidds se detallaron hechos acontecidos en la asamblea, entre los que
destaco la votacion de personas que no cumplieron con la convocatoria

y la falta de firmas del presidente y del secretario del Consejo.

c. Escritos presentados por personas del municipio en los que solicitaron

la nulidad de sufragios e inconsistencias en el expediente de la eleccion.

218. Con base en lo anterior, el Consejo General del IEEPCO
considerd que una irregularidad grave afecto el proceso electoral, puesto
que no existia certeza ni seguridad juridica de como se desarroll6 el
proceso electivo, asi como del contenido de las documentales de la

eleccion de autoridades municipales remitidas.

219. Al respecto, al margen de los agravios expuestos por el
promovente local, es fundada su pretension relativa a que debe

revocarse el acuerdo del Instituto local.

220. Lo anterior es asi, puesto que las razones relativas a la falta de
firmas en actas y la supuesta participacion en la eleccion de personas
que incumplieron los requisitos para ello son razones que han sido
desestimadas por esta Sala Regional en el estudio previo. De modo que

no pueden servir de base para declarar la invalidez de la eleccion.

221. Asimismo, la autoridad administrativa hizo referencia a dos
escritos; en el primero de ellos, de fecha doce de diciembre de dos mil
veintidos se establecido como asunto la palabra “nulidad”; mientras que
en el segundo, del diecisiete de diciembre siguiente, se solicitd la

nulidad de sufragios emitidos en favor de la planilla ganadora.
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222. De la lectura del primero se advierte se dirigié a las y los
miembros del Consejo, solicitindoles que no firmaran el acta de
asamblea electiva, por las irregularidades de ese proceso y cuyas

pruebas entregarian en el transcurso de los dias posteriores.

223. Por su parte, en el diverso de diecisiete de diciembre se hicieron
valer las mismas razones que posteriormente serian ampliadas en el
escrito de comparecencia local, argumentos que fueron desestimados en
la presente sentencia. En ese orden de ideas, tampoco pueden

considerarse para efectos de declarar la invalidez de la eleccion.

224. En conclusion, toda vez que de acuerdo con el Instituto local la
eleccion se apegd a las normas comunitarias del municipio y han
quedado desestimadas las irregularidades invocadas, se comparte lo
decidido por el Tribunal local en el sentido de revocar el acuerdo
I[EEPCO-CG-SNI-462/2022 y declarar juridicamente valida la eleccion

ordinaria de concejalias de Santa Cruz Acatepec, Oaxaca.

225. En atencion a lo anterior y, al declararse infundados los
planteamientos bajo analisis, lo procedente es, confirmar, por razones

adicionales, la sentencia controvertida.

226. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional, que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacidn relacionada con el tramite y sustanciacion del presente

juicio, deberd agregarla al expediente para su legal y debida constancia.

227. Por lo expuesto y fundado se:
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RESUELVE

UNICO. Se confirma, por razones adicionales, la sentencia impugnada.

Notifiquese, personalmente al actor y a las dos partes terceras
interesadas, por conducto del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca;
de manera electronica o por oficio al 6rgano jurisdiccional referido y
al Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
acompafiando copia certificada de la presente sentencia; y por estrados

a las demads personas interesadas.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3; 28 y 29,
apartado 1, 3 y 5; de la Ley general de medios, en relacion con lo
dispuesto en los numerales 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que en caso de
que con posterioridad se reciba documentacién relacionada con el
tramite y sustanciacion del presente juicio se agregue al expediente para

su legal y debida constancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivese el

expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos, las magistraturas integrantes
de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal
Electoral, Eva Barrientos Zepeda, presidenta, Jos¢ Antonio Troncoso
Avila, quien actia en funciones de magistrado; con el voto en contra del

magistrado Enrique Figueroa Avila, quien emite voto particular, ante
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Mariana Villegas Herrera, secretaria general de acuerdos, quien autoriza

y da fe.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO
ENRIQUE FIGUEROA AVILA, EN LA SENTENCIA EMITIDA
EN EL EXPEDIENTE SX-JE-74/2023, DE CONFORMIDAD CON
EL ARTICULO 180, FRACCION XV, DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

Con el debido respeto y reconocimiento a la Magistrada Presidenta y al

Magistrado en funciones, respetuosamente no comparto la decision

aprobada en este asunto, por las razones que expongo a continuacion.
I. Decision de la mayoria

Una vez que se determiné que se tenia que revocar la sentencia
impugnada porque el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca no
analiz6 los agravios de la parte “tercera interesada” ante ese propio
Tribunal local, sobre lo que estoy totalmente de acuerdo, mi disenso
radica en que distinto a lo que determin6 la mayoria de este Pleno, desde
mi perspectiva, la planilla que obtuvo el triunfo en la eleccion de once
de diciembre de dos mil veintidds incumplié con uno de los requisitos
de elegibilidad previstos en la convocatoria, vulnerando el sistema
normativo indigena de Santa Cruz Acatepec, Oaxaca, lo que trascendid

al principio de certeza al emitirse la votacion.

En efecto, en el caso, se considera que los integrantes de la planilla que
obtuvo el triunfo en la eleccion de once de diciembre pasado, no
cumplieron el requisito de elegibilidad consistente en “no tener

antecedentes penales”; ello, porque para acreditarlo presentaron
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documentos que fueron calificados por la autoridad competente para

emitir las constancias respectivas, como “apocrifos”.
I1. Posicionamiento

En mi concepto, considero que las candidaturas que resultaron
ganadoras en la asamblea electiva incumplieron con acreditar
oportunamente el requisito de elegibilidad relativo a “no tener

antecedentes penales”.

Para iniciar, se observa que la convocatoria*® que se emitio para llevar a
cabo la eleccion, efectivamente, consideré como uno de los requisitos
de elegibilidad para el registro de las candidaturas el “no tener

antecedentes penales”.

Luego, del acta de la sesion de veinticinco de noviembre de dos mil
veintidos®’, en la que se llevo a cabo el registro de las candidaturas, en
el punto quinto relativo al andlisis de los expedientes respectivos, se
advierte que, respecto a los certificados de “no antecedentes penales” se
identifico que no coincidian los formatos presentados por las dos
planillas, debido a la diferencia en las rabricas, sellos y el propio

formato.

Por tanto, en ese momento se determin6 que se solicitaria un informe a
la Secretaria de Seguridad Publica de Oaxaca para comprobar la

autenticidad de dichas constancias.

36 Obra a foja 126 del cuaderno accesorio 2 del SX-JE-74/2023.
37 A partir de la foja 219 del mismo cuadernillo.
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Ahora bien, posteriormente, se llevé a cabo la asamblea electiva el once
de diciembre de la referida anualidad, sin que se aprecie que se hubiera
mencionado nada respecto a la documentacion cuya autenticidad se
estaba verificando, pues los participantes de la asamblea no tuvieron

conocimiento de esa situacion.

Fue hasta dos dias después de la asamblea, es decir, el trece de diciembre
de dos mil veintidos, que mediante oficio dirigido a la policia estatal que
obra en el expediente’®, signado por el presidente municipal, que solicito
que se validara la autenticidad de las constancias de “no antecedentes

penales” presentadas por las planillas.

En respuesta a lo anterior, el catorce de diciembre siguiente’®, la
directora juridica de la Policia Estatal dio respuesta a la solicitud
referida, en el sentido de que las constancias presentadas por quienes
integraron la planilla que obtuvo el triunfo, a simple vista se observaban
falsas, al no ser expedidas por dicha institucién, no contar con la firma

auténtica de la titular, asi como el sello que aparece al calce.

La directora juridica de la Policia Estatal dio respuesta a la consulta
formulada por el presidente municipal, textualmente de la forma que, en

lo que interesa se transcribe a continuacion:

“... por lo que respecta a las demas documentales, le hago de
su conocimiento que a simple vista se observa que las
referidas documentales son falsas (APOCRIFAS), es decir,
no fueron expedidas por esta institucion, toda vez que no es
la firma autentica del titular que calza dichas documentales,
asi mismo el sello que aparece al calce y margen de dichos

38 Visible a foja 311 del cuaderno accesorio 2
3 Visible a foja 312 del cuaderno accesorio 2
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documentos se presume que es de la Fiscalia General del
Estado no corresponde a esta institucion, ni son impresas en
las Formas Valoradas que proporciona la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado a esta Institucion Policial.

Por lo anteriormente expuesto, le solicito respetuosamente
para que dentro de sus atribuciones y facultades que tiene
como Presidente de ese Municipio, haga lo propio ante la
Autoridad que corresponda; he de agradecer que a la
brevedad posible informe a esta Direccion Juridica el acuerdo
recaido al presente. Lo que hago de su conocimiento para los
fines legales procedentes.

29

En ese orden de ideas, no existe controversia de que las constancias de
“no antecedentes penales” a que se hace referencia en dicho oficio
pertenecen a Rigoberto Garcia Pérez, Luis Alameda Fabian, Débora
Garcia Andrade, Donaciano Andrade Davila, Demetria Perez Peiia
y Natalia Carrera Gracida, que son las y los integrantes de la planilla
ganadora “Juntos Haremos Historia por Acatepec”, de conformidad con
el acta de asamblea de once de diciembre y el dictamen del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Oaxaca,
que es importante resaltar, por otras razones a las que ahora aqui se

examina, declaré como no valida la eleccion.

Desde mi punto de vista, quienes integraron la planilla ganadora
incumplieron con el requisito de elegibilidad relativo a acreditar “no
tener antecedentes penales”; porque para cumplir con el requisito en
comento, se beneficiaron en un primer momento de un documento
apocrifo, esto con independencia de que con posterioridad hubieran

presentado el documento original.
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Afirmo lo anterior, porque es la propia autoridad que emite las
constancias la que califico a dichos documentos como apdcrifos, hecho
que desde mi perspectiva resulta grave porque como se refirio, las y los
candidatos se beneficiaron de documentacion apdcrifa para acreditar un
requisito establecido en el sistema normativo interno del municipio, lo
que me lleva a concluir que no se puede tener por cumplido ese

requisito.

En esa logica, se estima que también se vulnero el principio de certeza
de la eleccion, en perjuicio de la ciudadania, porque no se advierte que
esta irregularidad haya sido del conocimiento del electorado que

participo en la eleccion.

Dicho en otras palabras, las y los votantes no tuvieron conocimiento de
que para acreditar un requisito de elegibilidad los integrantes de la
planilla “Juntos Haremos Historia por Acatepec” que resultaron
favorecidos con su voto, incumplieron con el requisito exigido por la
asamblea general comunitaria, lo que desde mi perspectiva si lesiona los

derechos del electorado.

Incluso, es importante destacar que ante el sefialamiento formulado en
la demanda que da origen al presente juicio federal, en el que
comparecen como “terceristas” quienes se beneficiaron de las aludidas
constancias apocrifas, no formulan algun pronunciamiento sobre ese
particular, lo cual confirma que se incumplidé con ese requisito de
elegibilidad asi como que la asamblea electiva, en su caracter de méxima
autoridad comunitaria, no conocio sobre esa situacion para que adoptara

las decisiones que considerara convenientes.
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Ademas, mi posicionamiento en el caso particular es que no se puede
considerar que el requisito en comento se pueda subsanar en un
momento posterior al del registro, porque en una primera oportunidad
se pretendid acreditarlo con constancias apdcrifas, por lo que resulta
irrelevante si luego se pretendid acreditarlo con las constancias

originales.
Lo anterior, con base en dos argumentos independientes entre si.

El primero basado en la razén esencial de la jurisprudencia 7/2004 de
rubro: “ELEGIBILIDAD. LOS MOMENTOS PARA SU
IMPUGNACION NO IMPLICAN DOBLE OPORTUNIDAD
PARA CONTROVERTIRLA POR LAS MISMAS CAUSAS”,% la
cual prevé que un requisito de inelegibilidad solo puede ser examinado
por causas especificas una sola vez, aunque haya dos momentos para
impugnar; lo que revela que detrds de la revision de los requisitos de
elegibilidad esté la busqueda de la certeza y la seguridad juridica de los
sujetos involucrados, por lo que cuando ya hubo un anélisis de
constancias que haya sido analizado y resuelto, no se puede volver a

presentar otro.

El segundo argumento, descansa en la razon esencial de la tesis 1/2023
de rubro “AUTOADSCRIPCION CALIFICADA INDIGENA. ES
IMPROCEDENTE QUE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA
ELECTORAL CONCEDA UNA NUEVA OPORTUNIDAD

40 Consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, p. 109 y en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=7/2004&tpoBusqueda=S&sWord=i
nelegibilidad
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PROBATORIA SI EN EL PROCEDIMIENTO PARA
DEMOSTRARLA SE ACREDITA LA INVALIDEZ DE LOS
DOCUMENTOS ORIGINALMENTE PRESENTADOS”.#!

Lo anterior, porque en el presente asunto, se tenia el deber de verificar
la validez de los documentos exhibidos para poder ser registrados
conforme a la convocatoria, tal como es el caso de las constancias de

“no antecedentes penales”.

Y, en su caso, requerir previo a la eleccidbn que se subsanaran las
inconsistencias encontradas, pero no conceder la posibilidad de
acreditar el requisito en comento en un momento posterior como ocurrio
en el caso, en el que fue hasta el veintisiete de diciembre de dos mil
veintidos, cuando se presentd ante el Instituto Electoral local el

expediente que ya contenia las constancias originales.

Asimismo, estimo relevante sefialar que toda vez que el sistema
normativo interno contempla a la constancia de “no antecedentes
penales” como un requisito de elegibilidad, en mi concepto, no es
posible validar la eleccion a través del cumplimiento de ese requisito de
elegibilidad por otras vias o alternativas diferentes, pues eso implicaria

modificar su sistema normativo.

Lo anterior, porque esto implicaria hacer una inaplicacion de normas

consuetudinarias de caricter electoral, pues se estaria cambiando el

41 Pendiente de publicacion en la Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, pero consultable en la pagina de
internet de este organo jurisdiccional cuya direccion es:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=1/2023 &tpoBusqueda=S&sWord=T
ESIS.1/2023
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modo de cumplir con el requisito de elegibilidad previsto en la

convocatoria.*?

En suma, considero que, en el caso, al incumplirse con este requisito, la
solucion del presente asunto era declarar la inelegibilidad de los
integrantes de la planilla referida por el incumplimiento del requisito
sefialado y, como consecuencia de ello, revocar la sentencia reclamada
y, en cambio, proceder a confirmar, pero por razones distintas, el
acuerdo IEEPCO-CG-SNI-462/2022 del Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, que declard

la no validez de la eleccion.

Por estas razones, formulo el presente voto particular.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electréonicas certificadas,
el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo del Acuerdo General de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los
medios de impugnacion en materia electoral.

4 Resulta aplicable la jurisprudencia 19/2012 de rubro “RECURSO DE
RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS
REGIONALES CUANDO INAPLIQUEN NORMAS CONSUETUDINARIAS DE
CARACTER ELECTORAL”, consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 5, numero 10, 2012,
pp- 30-32, y en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=19/2012&tpoBusqueda=S&sWord
=inaplicacion
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