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SENTENCIA que resuelve el juicio electoral promovido por
Joselin Esquivel Balseca'!, ostentandose como Presidenta
Municipal del Ayuntamiento de Santa Maria Jalapa del Marqués,

Oaxaca.

La actora impugna la sentencia emitida por el Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca?, el pasado veintiocho de marzo en los
expedientes JDC/38/2023 y acumulado que, entre otras
cuestiones, ordeno a la ahora promovente realizar el pago de las

dietas adeudadas a los actores de la instancia local.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina desechar de plano la demanda
del presente juicio al actualizarse la causal de improcedencia
consistente en la falta de legitimacion activa, toda vez que quien
acude como actora fungié como autoridad responsable en la

instancia previa.

ANTECEDENTES
. Contexto

De lo narrado por la actora y de las constancias que obran en

autos se advierte lo siguiente:

1. Demanda local. El dos de febrero de dos mil veintitrés, la
parte actora en la instancia local, con el caracter de Regidores
del Ayuntamiento de Santa Maria Jalapa del Marqués, Oaxaca,
promovieron juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano en contra de diversas omisiones

atribuidas a la Presidenta Municipal del citado Ayuntamiento.

2. Dicho medio de impugnacion queddé radicado con la clave
de identificacién JDC/38/2023 y JDC/39/2023.
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3. Sentencia impugnada. El veintiocho de marzo siguiente,
el Tribunal local dicté sentencia en la que, entre otras cuestiones,
acumuld los referidos juicios, y declaré parcialmente fundados

los agravios relativos a diversas omisiones.

4. En consecuencia, ordeno¢ a la ahora actora, que convocara
a la parte actora en la instancia local a las sesiones de cabildo
que se lleven a cabo en el Ayuntamiento; asimismo, ordené el
pago de las dietas adeudadas, apercibiéndola que en caso de
incumplimiento se haria acreedora a una medida de apremio

consistente en una amonestacion.

Il. Medio de impugnacién federal®

5. Presentacion. El cuatro de abril posterior, en su respectivo
caracter de presidenta del Ayuntamiento de Santa Maria Jalapa
del Marqués, Oaxaca, presentd escrito de demanda ante el
Tribunal responsable a fin de controvertir la sentencia referida en

el punto que precede.

6. Recepcidén y turno. El catorce de abril se recibieron en la
Oficialia de Partes de esta Sala Regional el escrito de demanda,
las constancias de tramite y el expediente de origen que remitio

el Tribunal local.

7. En la misma fecha, la magistrada presidenta de esta Sala

Regional, Eva Barrientos Zepeda, acordo integrar el expediente

3 El siete de octubre de dos mil veintidds, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
acuerdo general 4/2022, por el que la Sala Superior de este Tribunal Electoral decidid
reanudar el caracter presencial de las sesiones publicas de resolucion.
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SX-JE-78/2023 y turnarlo a la ponencia a su cargo, para los

efectos legales correspondientes.
CONSIDERANDDO
PRIMERO. Jurisdicciéon y competencia*

8. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion®
ejerce jurisdiccion, y esta Sala Regional correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal es competente para
conocer y resolver el presente medio de impugnacion: a) por
materia, al controvertirse una sentencia del Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca en la que se declar6 parcialmente fundados
los planteamientos de la parte actora, y ordendé a la ahora
promovente realizar el pago de las dietas adeudadas a los
actores de la instancia local; y b) por territorio, al tratarse de
una entidad federativa perteneciente a esta circunscripcion

plurinominal.

9. Lo anterior, de conformidad con los articulos 41, parrafo
tercero, base VI, y 99, parrafos segundo y cuarto, fraccién X, de
la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulos 164, 165, 166, fraccion X, 173, parrafo primero y 176,
fraccion XIV, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; y en el articulo 19 de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.®

4 El 2 de marzo de 2023 se publicéd en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones, entre ellas, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, y se expide la Ley General de los Medios
de Impugnacién en Materia Electoral.

5 En adelante TEPJF.

6 En adelante, podra citarsele como ley general de medios.

4
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10. Asimismo, el veinticuatro de marzo, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion resolvio el incidente de suspension derivado
de la Controversia Constitucional 261/2023, mediante el cual
concedio la suspension solicitada por el INE y determind que
hasta en tanto no resuelva en definitivo la citada controversia, se
deberan observar las disposiciones vigentes antes de la entrada

en vigor del decreto referido.

11. Atendiendo a dicha suspension, el pasado primero de abril,
la Sala Superior de este Tribunal Electoral emitio el Acuerdo
General 1/2023, donde en su punto de acuerdo TERCERO
preciso que los medios de impugnacion presentados del tres al
veintisiete de marzo de este afo, se regiran bajo los supuestos
de la ley adjetiva publicada el pasado dos de marzo; mientras
que aquellos presentados con posterioridad a que surtiera
efectos la suspension, se tramitaran, sustanciaran y resolveran
conforme a la ley de medios publicada el veintidés de noviembre
de mil novecientos noventa y seis, cuya ultima reforma se realiz6
en dos mil veintidos, y que resulta aplicable, en virtud de la

suspension decretada.

12. Por lo tanto, al presentarse la demanda del presente juicio
el cuatro de abril, la ley de medios aplicable es la publicada el
veintidos de noviembre de mil novecientos noventa y seis y a
través de la via denominada juicio electoral, la cual fue producto
de los Lineamientos Generales para la Identificacion e

Integracion de Expedientes del Tribunal Electoral del Poder
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Judicial de la Federacion,” en los cuales se expone que en virtud
del dinamismo propio de la materia, ha originado que en
ocasiones no exista un medio de impugnacién especifico para
hacer valer la afectacion derivada de algun acto o resolucion en
materia electoral y, para esos casos, los lineamientos referidos
inicialmente ordenaban formar los Asuntos Generales, pero a
raiz de su ultima modificacidn ahora indican que debe integrarse
un expediente denominado juicio electoral, el cual debe
tramitarse en términos de las reglas generales previstas para los
medios de impugnacion establecidas en la ley general de

medios.2
SEGUNDO. Improcedencia

13. Esta Sala Regional considera que, con independencia de
cualquier otra causal de improcedencia, en el caso se actualiza
la relativa a la falta de legitimacidn activa, prevista en el articulo
10, apartado 1, inciso c, de la ley general de medios, tal como lo

refiere el Tribunal responsable en su informe circunstanciado.
Justificacion

14. Al respecto, se precisa que la legitimacion activa consiste
en la aptitud o circunstancia especial que la ley otorga a una

persona para ser parte en calidad de demandante en un juicio o

7 Emitidos el treinta de julio de dos mil ocho, cuya ultima modificacion fue el catorce de
febrero de dos mil diecisiete.

8 Robustece lo anterior, la razon esencial de la jurisprudencia 1/2012, de rubro “ASUNTO
GENERAL. LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION ESTAN FACULTADAS PARA FORMAR EXPEDIENTE, ANTE LA
IMPROCEDENCIA DE UN MEDIO DE IMPUGNACION ESPECIFICO”. Consultable en
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Ao 5, Numero 10, 2012, paginas 12 y 13; asi como en la pagina de
internet https://www.te.gob.mx/I[USEapp/
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proceso determinado, la cual deriva de la existencia de un
derecho sustantivo de quien acude ante el érgano jurisdiccional

competente a exigir la satisfaccion de una pretension.

15. Entendida asi, la legitimacion activa constituye un requisito
indispensable de procedibilidad o presupuesto procesal para que
se pueda iniciar un juicio o proceso; por tanto, la falta de
legitimacion torna improcedente el medio de impugnacion y la
consecuencia es el desechamiento de la demanda respectiva en

términos del articulo 9, apartado 3, la ley general de medios.

16. En ese orden, es criterio de este Tribunal Electoral que las
autoridades que actuaron como responsables en la instancia
jurisdiccional previa carecen de legitimacion activa para
promover juicios o recursos en contra de las determinaciones

gue en esa instancia se dicten.

17. Lo anterior, pues el sistema de medios de impugnacion
tiene por objeto garantizar que los actos y resoluciones
electorales estén sujetos a los principios de constitucionalidad y
legalidad, asimismo, tiene como fin la proteccién de los derechos
politico-electorales de la ciudadania de votar, ser votada,

asociacion y afiliacion.

18. Ello, de conformidad con lo establecido en el articulo 41,
parrafo tercero, base VI, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 1, 3, 12y

13 de la ley general de medios.

19. Sin que ese marco normativo otorgue la posibilidad a

dichas autoridades de promover medios de impugnacion en
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defensa de sus actos y resoluciones, maxime cuando estas
ultimas fungieron como responsables en un medio de
impugnacién electoral donde su actuacion fue objeto de

juzgamiento.

20. Es decir, las autoridades no estan facultadas para
cuestionar, via promocion de medios impugnativos electorales,
aquellas resoluciones dictadas en disputas donde participaron

como responsables.

21. Esto, de conformidad con la razén esencial de la

jurisprudencia 4/2013° de rubro “LEGITIMACION ACTIVA. LAS

AUTORIDADES QUE ACTUARON COMO RESPONSABLES ANTE LA
INSTANCIA JURISDICCIONAL ELECTORAL LOCAL, CARECEN DE
ELLA PARA PROMOVER JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL."10

22. Ahora, si bien esta jurisprudencia se refiere al juicio de
revision constitucional electoral, la razén esencial resulta

aplicable también al juicio electoral por analogia y bajo el

9 La Sala Superior en la ratificacion de jurisprudencia SUP-RDJ-2/2017, resuelta el doce
de junio de dos mil diecinueve, sefalé: “...es posible advertir que en la jurisprudencia
4/2013, la Sala Superior fijé un criterio general al establecer que las autoridades que
actuaron como responsables ante la instancia jurisdiccional local, carecen de legitimacion,
esto es, cuando una autoridad electoral estatal o municipal haya participado en una relacion
juridico procesal como sujeto pasivo, demandado o responsable. La referida jurisprudencia
no establecié algin supuesto de excepcion a la regla general establecida, por lo cual, debe
considerarse que el criterio de esta Sala Superior resulta aplicable a todos los casos en
que una autoridad responsable en la instancia local pretenda presentar algin medio de
impugnacién. Sin pasar por alto, la excepcién configurada por esta Sala Superior en la
diversa jurisprudencia 30/2016...".

10 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Ano 6, Numero 12, 2013, paginas 15y 16, asi como
en http://portal.te.gob.mx/
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principio general del derecho'' que reza “donde hay la misma

razon, es aplicable la misma disposicion”.

23. Lo anterior, tal como se ha sostenido en diversos
precedentes, tanto de la Sala Superior de este Tribunal Electoral
en los expedientes SUP-JE-10/2014, SUP-JE-123/2015 y SUP-
JE-75/2018, como en sentencias de esta Sala Regional en los
expedientes  SX-JE-177/2019, SX-JE-134/2020, SX-JE-
278/2021, SX-JE-215/2022 y SX-JE-232/2022, entre otros.

24. En esas condiciones, cuando la autoridad que emiti6 el
acto o resolucion controvertida acude a ejercer una accidn
impugnativa carece de legitimacion activa para ello, porque, en
esencia, los medios de impugnacion estan reservados para
quienes acudieron al juicio o procedimiento con caracter de
demandantes o terceros interesados, o que en la especie no se

actualiza.
Caso concreto

25. En el presente caso, se advierte que la parte actora carece
de legitimacion activa para promover el presente juicio, al no ser
titular de un derecho cuestionado o afectado en la resolucion

impugnada.

26. En el presente asunto, la cadena impugnativa en la
instancia local surgié por la demanda de una Regidora y un

Regidor, ambos pertenecientes al citado Ayuntamiento, quienes

" Ley General del Sistema de Medios De Impugnacién en Materia Electoral establece en
su articulo 2, apartado 1, que para la resolucion de los medios de impugnacion a falta de
disposicion expresa, se aplicaran los principios generales del derecho.
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impugnaron supuestos actos y omisiones que a su consideracion
vulneraban su derecho politico-electoral en la vertiente del

ejercicio del cargo.

27. Como consecuencia, el Tribunal local resolvid los juicios
ciudadanos en el sentido de declarar parcialmente fundados sus
motivos de agravio relacionados con la obstaculizacion al

ejercicio del cargo de los Regidores promoventes.

28. En dicha sentencia se ordend a la Presidenta Municipal
que, diera tramite al oficio de peticiéon formulado por la parte
actora y en uso de sus atribuciones emitiera una respuesta
completa; asimismo, ordendé convocarles a las sesiones
ordinarias y extraordinarias que se lleven a cabo, y finalmente,

ordend pagar a la parte actora, las dietas adeudadas.

29. En ese sentido, le apercibi6 que, en caso de
incumplimiento, se le aplicaria una medida de apremio

consistente en una amonestacion.

30. Eneseorden, los motivos de agravio de quien promueve el
presente juicio federal, en esencia, versan sobre la supuesta

indebida valoracién probatoria por parte del TEEO.

31. Lo anterior, toda vez que, a su decir no se cumple con el
principio de exhaustividad, pues no ha sido omisa en pagar las
dietas a los promoventes; asimismo, sefiala que les ha invitado
al dialogo para seguir trabajando unidos a favor de la comunidad,

y ha convocado a la parte actora a las sesiones de cabildo.

10
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32. De lo anterior se observa que los agravios de la
promovente controvierten la legalidad de los actos analizados en
la instancia natural y se dan algunas razones en torno a ello.
Empero, tal postura esta reservada para quienes acudieron en la
instancia local como parte actora o tercera interesada —hipotesis
que no se actualiza en este caso—, no para quien fungié como
autoridad responsable y quedd vinculada al cumplimiento de la

sentencia impugnada.

33. Ademas, es importante tener presente que la Sala Superior
en el expediente SUP-RDJ-2/2017 resolvié sobre la ratificacion
de jurisprudencia de una Sala Regional, criterio que proponia
ampliar las excepciones a la falta de legitimacion de las
autoridades responsables (no denunciados en un procedimiento
sancionador), pero fue considerada improcedente la propuesta,
a partir de que, como en el caso, la parte promovente resultd

tener caracter de autoridad, en ejercicio de su potestad.

34. En dicho precedente, se razond que la determinacion que
adopten los organos jurisdiccionales en contra de tales
autoridades solo afectaba al organismo en el ejercicio de su
funcion publica, pues aun y cuando el acto reclamado no
favoreciera a sus intereses, no perdian su calidad de autoridad

responsable.

35. Asi, la Sala Superior fijé el criterio de que las autoridades
no obran en condiciones similares que la ciudadania, esto es,
contrayendo obligaciones y adquiriendo derechos de su propia
naturaleza juridica; aunado a que el hecho de actuar como

demandada en los juicios ante los tribunales locales en la materia

11
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electoral no le da interés suficiente para reclamar la sentencia
dictada o bien, alguno de los efectos contenidos en ésta, pues el
ente publico oficial se encuentra vinculado al cumplimiento de
una determinacion judicial, siempre apegado a las normas que
regulan su actuar y bajo los mecanismos que se encuentren a su

alcance.

36. Ademas, se razond que la autoridad carecia de
legitimacion para presentar medios de impugnacion en materia
electoral, puesto que no podia prescindir de la calidad autoritaria
que a su parte ha correspondido en la controversia y adoptar la
de una ciudadania afectada en sus derechos fundamentales

cuando en el caso no se de esa afectacion.

37. Por otro lado, de la revision integral de la determinacién
controvertida y de lo alegado por la parte actora, no se advierte
que la sentencia impugnada le pudiera afectar en algun derecho
o interés personal, ni que se le impusiera una carga a titulo
personal o se le privara en su ambito individual de alguna
prerrogativa, por tanto, no se surte el criterio de excepcion
contenido en la jurisprudencia 30/2016, emitida por la Sala

Superior de este Tribunal, de rubro "LEGITIMACION. LAS

AUTORIDADES RESPONSABLES, POR EXCEPCION, CUENTAN CON
ELLA PARA IMPUGNAR LAS RESOLUCIONES QUE AFECTEN SU
AMBITO INDIVIDUAL."12

38. Ello es asi porque de acuerdo con las disposiciones legales

que han quedado citadas, asi como los criterios jurisdiccionales

2 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Numero 19, 2016, paginas 21 y 22;
asi como en la pagina de internet https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

12
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que ha adoptado este Tribunal, las autoridades no cuentan con
dicha legitimacion salvo que se actualice el régimen de

excepcion.

39. Por otra parte, es importante mencionar que el
apercibimiento sobre la imposicion de medidas de apremio
constituye un acto futuro e incierto,’® debido a que la imposicion
de esas medidas no se decreta como consecuencia inmediata
del apercibimiento, sino que esta condicionada a dos aspectos
consecutivos: (i) que el obligado cumpla o no con la medida; y
posteriormente (ii) que la autoridad decida llevar a cabo lo

ordenado o apercibido.

40. En ese sentido, este 6rgano jurisdiccional advierte que en
la sentencia impugnada no se le impuso una sancién o una
medida de apremio a la parte actora que produzca efectos

juridicos adversos a su esfera individual de derechos.

41. Lo anterior, porque el apercibimiento de imponer una

medida de apremio se encuentra supeditado al cumplimiento de

13 Resulta aplicable la razén esencial de la tesis de jurisprudencia 1.60.T.J/33 (10a), emitida
por el Sexto Tribunal Colegiado en Materia del Trabajo del Primer Circuito, publicada bajo
el rubro “APERCIBIMIENTO DIRIGIDO AL TITULAR DE UNA DEPENDENCIA,
CONSISTENTE EN QUE, DE NO CUMPLIR CON LO ORDENADO EN EL LAUDO, SE
DARA VISTA AL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL O A LA CONTRALORIA GENERAL.
ES UN ACTO FUTURO E INCIERTO QUE DEPENDE DE LA CONDUCTA QUE AQUEL
ASUMA”. Consultable bajo el registro 2013737. Tribunales Colegiados de Circuito Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Décima época. Libro 39, febrero 2017, Tomo llI,
pagina 1816. Asi como la pagina de internet de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
https://sjf2.scjn.gob.mx/busqueda-principal-tesis

Asimismo, la jurisprudencia emitida por el Pleno en materia de Trabajo del Primer Circuito
PC.I.L.J/14L (10a.) de rubro “MULTA. APERCIBIMIENTO DE. NO PRODUCE UNA
AFECTACION ACTUAL, REAL Y DIRECTA, POR SER UN ACTO FUTURO E INCIERTO.
QUE ACTUALIZA UNA CAUSA MANIFIESTA E INDUDABLE DE IMPROCEDENCIA”.
Consultable bajo el registro 2010813, Plenos de Circuito, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 26, pagina 2321. Enero 2016,
Tomo lll. Asi como la pagina de internet de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
https://sjf2.scjn.gob.mx/busqueda-principal-tesis

13
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las obligaciones que le fueron impuestas a la presidenta por lo
que la materializacion de la consecuencia dependera de las

acciones que implementen para cumplir con lo ordenado.

42. Es decir, el apercibimiento no constituye una sancion en si
misma, sino una advertencia conminatoria respecto del
correctivo que se podria aplicar en caso de incumplir lo
ordenado. Mientras que no se incumpla lo ordenado en la
sentencia y por ende no se apliquen las medidas de apremio, la
sola advertencia de éstas no genera perjuicio a la parte

actora.

43. En consecuencia, al actualizarse Ila causal de
improcedencia por falta de legitimacion activa, debido a que
la parte actora fungié como autoridad responsable en la instancia
local lo procedente es desechar de plano la demanda del
presente juicio; esto, con fundamento en los articulos 9, apartado
3, y 10, apartado 1, inciso c), de la Ley general de medios, asi
como en el numeral 74 del Reglamento Interno del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

44. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de
Acuerdos de esta Sala Regional que en caso de que con
posterioridad se reciba documentacion relacionada con el tramite
y sustanciacion de este juicio debera agregarla al expediente

para su legal y debida constancia.

45. Por lo expuesto y fundado, se

14
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RESUELVE

UNICO. Se desecha de plano la demanda.

NOTIFIQUESE: de manera electrénica o por oficio, con copia
certificada de la presente sentencia, al Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca, asi como a la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion; y por estrados a

la actora y a las demas personas interesadas.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartados 1y 3,
27, apartado 6, 28, 29, apartados 1, 3y 5, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; en
relacion con los articulos 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, asi

como en el Acuerdo General 3/2015.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que en
caso de que con posterioridad se reciba documentacion
relacionada con el tramite y sustanciaciéon del presente juicio se

agregue al expediente para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y
definitivamente concluido y, en su caso, devuélvanse las

constancias atinentes.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral, Eva Barrientos Zepeda,

presidenta, Enrique Figueroa Avila y José Antonio Troncoso
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Avila, quien actua en funciones de magistrado, ante Mariana
Villegas Herrera, secretaria general de acuerdos, quien autoriza

y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el
numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y
resolucion de los medios de impugnacién en materia electoral.
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