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SENTENCIA que resuelve los juicios electoral y ciudadano
promovidos, respectivamente, por Javier Castillo Viveros y Maria
Griselda Mora Fernandez, ostentandose como presidente
municipal y sindica Unica, ambos del Ayuntamiento de Alto Lucero

de Gutiérrez Barrios, Veracruz.

La parte actora impugna, por diferentes razones y pretensiones, la
resolucién emitida por el Tribunal Electoral de Veracruz' en el
expediente TEV-JDC-45/2020, que calificé fundados los agravios

hechos valer por Maria Griselda Mora Fernandez vy, en

* En lo sucesivo podra citarse como Tribunal responsable, Tribunal local o por sus siglas
TEV.
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consecuencia, declar6é la comision de actos de violencia politica

por razén de género.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar la sentencia impugnada,
en lo que fue materia de impugnacion. En el juicio electoral,
porque el Tribunal responsable asumié competencia conforme a
Derecho para analizar el juicio ciudadano local; ademas de que, si
se acreditd que por los actos de violencia politica en razén de
género se obstaculizé el cargo de la sindica unica del Municipio
de Alto Lucero de Gutiérrez Barrios, Veracruz. Y por lo que hace
al juicio ciudadano, porque no se acreditan los aspectos de
incongruencia ni tampoco la indebida valoracion de pruebas que

se le reclaman al Tribunal responsable.

ANTECEDENTES
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l. El contexto

De lo narrado por la parte actora, asi como de las constancias que

obran en los expedientes, se advierte lo siguiente:

1. Instalacion del Ayuntamiento. El uno de enero de dos mil
dieciocho, rindieron protesta las y los ciudadanos electos para
integrar el Ayuntamiento de Alto Lucero de Gutiérrez Barrios,
Veracruz, entre ellos, Javier Castillo Viveros y Maria Griselda
Mora Fernandez, como presidente municipal y sindica Unica,

respectivamente.

2. Oficios de la sindica y segunda regidora.? El veintiuno y
veintidés de enero de dos mil veinte, las servidoras publicas
referidas presentaron ante el Congreso y el Organo de
Fiscalizacion ambos del Estado de Veracruz, sendos oficios,
mediante los cuales manifestaron que el presidente municipal las
amenazo con bajarles el sueldo si no firmaban los estados

financieros que en ese momento les exhibio.

3. Demanda de juicio ciudadano local.® El diecinueve de
mayo del presente afio, Maria Griselda Mora Fernandez presenté
demanda de juicio ciudadano local, contra el presidente municipal,
tesorero y contralor del citado Ayuntamiento; lo anterior, por la
presunta violacion al derecho de ejercer y desempeiiar su cargo,
asi como por actos en su contra que expreso eran constitutivos de

violencia politica por razén de género.

2 Oficios consultables a fojas 64 a 67 del mismo expediente.
? Escrito de demanda consultable a fojas 1 a 24 del mismo cuaderno.
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4. Medidas de proteccién.* El veintidés de mayo siguiente,
ante las manifestaciones de dicha servidora publica, en el sentido
de que era sujeta de amenazas y temia por su integridad, el Pleno
del Tribunal Electoral del Estado de Veracruz dicté medidas de

proteccion en su favor.

5. Sesi6n extraordinaria de cabildo.’ El cinco de junio se
llevd a cabo sesion extraordinaria del Cabildo, en la que, por
mayoria de votos, se aprobo el presupuesto de egresos para el
afio dos mil veinte; y, por ende, la modificacion de sueldos de las

y los integrantes del Ayuntamiento.

6. Ampliacion de demanda. El once® y diecinueve’ de junio,
la referida actora presenté ante el Tribunal Electoral de Veracruz
sendos escritos, mediante los cuales hizo del conocimiento

hechos y present6 pruebas que consideré como supervenientes.

7. Sentencia impugnada.? El catorce de agosto pasado, el
Tribunal Electoral de Veracruz dictd sentencia dentro del juicio

ciudadano TEV-JDC-45/2020, en el que determind lo siguiente:

[..]
RESUELVE

PRIMERO. Es fundada la violencia politica en razon de género
derivada de la obstaculizacién del ejercicio del cargo, que la actora
ejerce como Sindica del Ayuntamiento de Alto Lucero de Gutiérrez
Barrios, Veracruz, en los términos precisados en la consideracion
de efectos de la sentencia.

SEGUNDO. Se ordena a los integrantes, al Secretario y Contralor
del Ayuntamiento de Alto Lucero de Gutiérrez Barrios, Veracruz,

* Acuerdo plenario localizable a fojas 82 a 89 del referido cuaderno.
® Acta localizable a fojas 561 a 567 del mismo cuaderno.

® Escrito visible a fojas 484 a 491 del citado cuaderno.

? Escrito localizable a fojas 735 a 742 del mismo cuaderno.

® Sentencia a fojas 1140 a 1218 de citado expediente.
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procedan en términos del considerando de efectos de la
sentencia.

TERCERO. Se vincula al Congreso del Estado y al Organo de
Fiscalizacion Superior, ambos del Estado de Veracruz, procedan
en términos del considerando de efectos de la sentencia.

CUARTO. Se ordena al OPLEV crear un registro de personas
condenadas y sancionadas por violencia politica contra las mujeres
en razén de género, y que incluya en el mismo, al ciudadano Javier
Castillo Viveros.

QUINTO. Como medida de no repeticion, se da vista al Consejo
General del Organismo Publico Local Electoral de Veracruz para
que, de acuerdo con sus facultades y atribuciones, determine en su
momento la sancidn que corresponda al Presidente Municipal de
Alto Lucero de Gutiérrez Barrios, Veracruz, Veracruz, por haber
incurrido en violencia politica en razon de género en contra de la
Sindica del Propio Ayuntamiento.

SEXTO. Se da vista a la Fiscalia General del Estado de Veracruz,
para que en uso de sus facultades y atribuciones ordene, a quien
corresponda, inicie de inmediato una investigacion imparcial,
independiente y minuciosa con relacién a los hechos reclamados
por la promovente y, en su momento, determine lo que en derecho
corresponda.

SEPTIMO. Se sustituyen en razon de los efectos de la presente
sentencia las medidas de proteccion decretadas mediante acuerdo
plenario de veintidés de mayo.

[..]

ll. Del tramite y sustanciacion

8. Demandas. El veintiuno de agosto, Javier Castillo Viveros
presentd escrito de demanda de juicio electoral ante el Tribunal
local; y, el mismo dia, Maria Griselda Mora Fernandez, present6
directamente ante esta Sala Regional, demanda de juicio
ciudadano federal. En ambos casos, dichas demandas se
plantearon en contra de la resolucion referida en el parrafo

anterior.
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9. Recepcion y turnos. El mismo dia, se recibieron en la
Oficialia de Partes de esta Sala Regional, la demanda aludida y
demas constancias del juicio electoral que remitio el Tribunal
local, asi como la demanda del juicio ciudadano que fue
presentada directamente; por lo cual, el magistrado presidente de
esta Sala Regional ordend integrar los expedientes SX-JE-
84/2020 y SX-JDC-213/2020 y los turnd a la ponencia a su cargo.

10. Tramite de la demanda de juicio ciudadano federal. Al
haberse presentado la demanda del juicio ciudadano directamente
ante esta Sala Regional, el magistrado instructor requiri6 al

Tribunal responsable el tramite de ley.

11. Radicaciones, admisiones y requerimiento. El veintiséis
de agosto, el magistrado instructor radicé y admiti6 los respectivos
juicios y formuld requerimiento a la parte actora del juicio

ciudadano, el cual fue desahogado al siguiente dia.

12. Proyecto circulado. El tres de septiembre el magistrado
instructor circul6 el proyecto de sentencia de los juicios indicados,
mismo que fue analizado en la sesion privada celebrada el nueve
de septiembre siguiente, fecha en que se dio aviso que los citados
asuntos serian motivo de resolucion en la sesién no presencial

por videoconferencia de diez de septiembre siguiente.

13. Solicitud. El diez de septiembre el magistrado electoral del
TEV José Oliveros Ruiz, presentd directamente en la Oficialia de
Partes de este Sala Regional escrito, por el cual solicita que se
remita a la Sala Superior la consulta de facultad de atraccion de

los juicios electoral y ciudadano identificados al rubro.
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14. Sesién publica. Como consecuencia del escrito referido, en
la sesion no presencial indicada, el Pleno de esta Sala Regional

retird los citados juicios que habian sido previamente listados.

15. Acuerdo plenario. En la data referida, el Pleno de esta Sala
Regional acordo; por una parte, acumular los expedientes y por
otra, someter a consulta de la Sala Superior de este Tribunal
Electoral la solicitud referida, para lo cual se remitieron los

expedientes respectivos.

16. Determinacion de la Sala Superior. El veinticuatro de
septiembre, dentro de los autos del expediente SUP-AG-171/2020
la Sala Superior desestimo el escrito referido en el paragrafo 13 y
remitid nuevamente los expedientes a esta Sala Regional para su

resolucion, los cuales fueron recibidos el pasado trece de octubre.

17. Turno. Mediante acuerdo de la misma data, el Magistrado
Presidente ordend turnarlos a la ponencia a su cargo para los
efectos legales correspondientes, por haber sido quien los

instruyo.

18. Acuerdo General 8/2020. El trece de octubre, se publico en
el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo General 8/2020, de la
Sala Superior de este Tribunal Electoral, por el que se reanudé la
resolucion de todos los medios de Impugnacion, a traves de

sesiones realizadas mediante videoconferencias.

19. Cierre de instruccion. En su oportunidad, al no existir
diligencias pendientes por realizar, se ordend el cierre de
instruccién en los juicios acumulados, quedando los autos en

estado de dictar sentencia.
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CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccién y competencia

20. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal es
competente para conocer y resolver el presente medio de
impugnacién, por materia y territorio, al tratarse de un juicio
electoral y uno ciudadano promovidos para controvertir una
resolucion dictada por el Tribunal Electoral de Veracruz dentro de
un juicio ciudadano local, relacionados con violencia politica por
razon de género atribuidos al Presidente Municipal de esa misma
entidad federativa; por ende, se trata de un acto y de una entidad
federativa respecto de los cuales este 6rgano jurisdiccional tiene

competencia.

21. Lo anterior, de conformidad con los articulos 41, parrafo
tercero, base VI, 94, parrafos primero y quinto, 99, parrafos
primero, y cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos®; 1, fraccion 11, 184, 185, 186, fraccion
lll, inciso c¢), y 195, fraccion 1V, inciso b), de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial de la Federacion; asi como 3, parrafo primero, y
parrafo segundo, inciso c), 79, parrafo primero, 80, parrafo
primero, inciso f), y 83, parrafo primero, inciso b), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

|’10

Electoral,™ asi como en el Acuerdo 3/2015 emitido por la Sala

Superior de este Tribunal Electoral.

® En lo sucesivo Constitucion Federal o Carta Magna.
** En lo sucesivo Ley de Medios.
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22. Es relevante mencionar, que la via denominada juicio
electoral fue establecida en los Lineamientos Generales para la
Identificacion e Integracion de Expedientes del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion,'* en los cuales se expone
gue el dinamismo propio de la materia ha originado que en
ocasiones no exista un medio de impugnacion especifico para
hacer valer la afectacion derivada de un acuerdo plenario en

materia electoral.

23. Asi, para esos asuntos, los Lineamientos referidos
inicialmente ordenaban formar los Asuntos Generales; sin
embargo, a raiz de su ultima modificacion, actualmente se indica
gue debe integrarse un expediente denominado juicio electoral, el
cual se debe tramitar en términos de las reglas generales
previstas para los medios de impugnacion establecidas en la Ley
de Medios.

24. Robustece lo anterior la jurisprudencia 1/2012 emitida por la

Sala Superior de este érgano jurisdiccional de rubro: “ASUNTO

GENERAL. LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION ESTAN FACULTADAS PARA FORMAR
EXPEDIENTE, ANTE LA |IMPROCEDENCIA DE UN MEDIO DE

IMPUGNACION ESPECIFICO” 12,
SEGUNDO. Requisitos de procedencia

25. En términos de los articulos 7, apartado 2, 8, 9, apartado 1,

y 13, apartado 1, inciso b), de la Ley de Medios, previo al estudio

* Emitidos el treinta de julio de dos mil ocho, cuya dltima modificacién fue el doce de
noviembre de dos mil catorce.

* Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 5, Namero 10, 2012, paginas 12 y 13, asi

como en el vinculo: hitpsHwww-te-geb-mxJSEappiesisjuraspxidiesis=12012
9
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de fondo del asunto, se analiza si se cumplen los requisitos de

procedencia de los presentes juicios.

26. Forma. Las demandas se presentaron por escrito ante la
responsable, en ellas se hicieron constar los nombres y firmas
autografas del actor en el juicio electoral y del representante de la
actora en el juicio ciudadano, se identifico el acto impugnado, se
mencionaron los hechos en que se basa la impugnacion y se

exponen los agravios conducentes.

27. Oportunidad. Las demandas fueron presentadas de
manera oportuna, toda vez que la sentencia se emitio el catorce
de agosto y fue notificada a la parte actora el diecisiete
siguiente;*® por lo cual, el plazo de cuatro dias para impugnar
previsto en la ley comprendio del dieciocho al veintiuno del mismo

mes y afio.

28. De ahi que, si las demandas se presentaron el veintiuno de

agosto, resulta evidente que se cumple este requisito.

29. Legitimacion interés juridico y personeria. Se tienen por
colmados ambos requisitos, segun se explica en cada juicio

promovido.

30. Por lo que hace al SX-JE-84/2020, en el que promueve
Javier Castillo Viveros ostentandose como presidente municipal
del citado Ayuntamiento y que fue la autoridad responsable en la

instancia primigenia, se razona lo siguiente.

* Tal como se observa de las respectivas cedulas consultables a fojas 1221 y 1222 respecto
a la notificacion practicada al actor del SX-JE-84/2020; y, 1250 y 1251 por lo que hace a la
actora del SX-JDC-213/2020 del cuaderno accesorio unico del expediente del citado juicio
electoral.

10
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s 31. En principio, es relevante destacar, que los medios de

impugnacién seran improcedentes, entre otros supuestos, cuando
el promovente carezca de legitimacion activa, conforme con lo
establecido en el articulo 10, apartado 1, inciso c), de la Ley de
Medios.

32. En efecto, si bien por regla general las autoridades
responsables no se encuentran legitimadas para promover algun
medio de impugnacion electoral federal de conformidad con citada

jurisprudencia 4/2013, de rubro: “LEGITIMACION ACTIVA. LAS

AUTORIDADES QUE ACTUARON COMO RESPONSABLES ANTE LA
INSTANCIA JURISDICCIONAL ELECTORAL LOCAL, CARECEN DE ELLA

PARA PROMOVER JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL"*, lo cierto
es que respecto a los funcionarios en cita existe una excepcion a

tal regla.

33. Esta se actualiza cuando la determinacién afecte su ambito
individual, ya que, de ser el caso, podran impugnarla de

conformidad con la jurisprudencia 30/2016, de rubro:

“LEGITIMACION. LAS AUTORIDADES RESPONSABLES, POR
EXCEPCION, CUENTAN CON ELLA PARA IMPUGNAR LAS

RESOLUCIONES QUE AFECTEN SU AMBITO INDIVIDUAL"™,

34. Asimismo, de la interpretacion armonica de los articulos 1y
17, de la Constitucion Federal, con relacion a los diversos 12,
apartado 1, inciso ¢), y 17 de la Ley de Medios, se puede concluir

gue los integrantes de un 6rgano de gobierno se encuentran

* Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Nimero 12, 2013, paginas 15 y 16, y en el
siguiente vinculo hitpsiwmante.gob-mxAJSEapp/
* Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Nimero 19, 2016, paginas 21 y 22, i en el
siguiente vinculo https://www.te.gob.mx/IUSEapp/.

11
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legitimados para acudir a juicio cuando sean sefalados como
responsables de incurrir en actos constitutivos de violencia politica

por razon de género.

35. Lo anterior, toda vez que las consecuencias probables de la
resolucion combatida podrian depararles perjuicio en su esfera
juridica de derechos ante la eventualidad de declarar acreditada la
existencia de los actos que constituyen violencia politica en razon
de género, dado que éstos le son atribuidos en sus calidades de
personas fisicas y no como representantes del o6rgano de
gobierno; de ahi que resulte conforme a derecho reconocerle

legitimacion para comparecer a juicio en ulterior instancia.*

36. Bajo esa linea argumentativa, en el caso, el Presidente
Municipal de Alto Lucero de Gutiérrez Barrios, Veracruz, cuenta
con legitimaciéon para combatir la sentencia mencionada pese
haber ostentado el caracter de autoridad responsable en la
instancia previa, ya que en la referida resolucion local se
establecid, entre otras cosas, que dicho funcionario cometio actos
de violencia politica en razon de género en contra de la sindica

unica.

37. Ademas, el referido actor cuestiona la competencia del
Tribunal responsable, porque estima, que quien tiene facultades
de investigacion y sancionatorias cuando se trata de conductas
constitutivas de violencia politica por razon de género, es el

Organismo Publico Local Electoral de Veracruz.’

*® Similar criterio se utilizé en el juicio ciudadano identificado con la clave SX-JDC-286/2019
Xien los juicios electorales SX-JE-48/2020 y SX-JE-65/2020.
En lo sucesivo OPLEYV o Instituto local.

12
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38. Lo anterior, es conforme al criterio que ha seguido este
Tribunal Electoral, en el sentido de que las autoridades
responsables cuentan con legitimacion activa para promover
cuando cuestionan la competencia de la autoridad responsable
para pronunciarse respecto de la tematica sometida a su

consideracion.*®

39. Por otro lado, también se tienen por colmados los requisitos
en estudio respecto al SX-JDC-213/2020, ya que se advierte que
la parte actora fue quien promovio el juicio local, tal como lo
reconoce el Tribunal responsable al rendir su informe

circunstanciado.

40. Asimismo, la personeria del representante se acredita con el
acta de comparecencia® de la actora ante el Tribunal
responsable, en la que le autoriza la representacién legal de

Jesus Octavio Garcia Gonzalez.

41. Asi, en ambos juicios la parte actora cuenta con interes para
impugnar, toda vez que de los escritos de demanda se advierte
gue, conforme a sus particulares pretensiones, las cuales seran
motivo de estudio de fondo la controversia, cada enjuiciante alega
gue la determinacién del TEV resulta ilegal; de ahi que se
actualice el supuesto que contempla la jurisprudencia 7/2002, de
rubro: “INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO.”%°

* Véanse los expedientes SX-JE-82/2019, SX-JE-83/2019, SX-JE-84/2019, SX-JE-
175/2019, SX-JE-36/2020 y SX-JDC-169/2020.

*¥ Obra a fojas 234 del CA-Unico del expediente SX-JE-84/2020.

% Consultable Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, suplemento 6, afio 2003, pagina 39. Asi como en la pagina de internet del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacioén https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

13
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42. Definitividad. Se encuentra satisfecho el presente requisito,
en virtud de que la sentencia impugnada se constituye como un
acto definitivo, al ser determinaciones emitidas por el Tribunal
responsable y que no admiten algin otro medio de impugnacién
que pueda confirmarlos, revocarlos o modificarlos, pues de
conformidad con lo establecido en la legislacion electoral local

vigente, sus resoluciones son definitivas e inatacables.

43. En consecuencia, al cumplirse los requisitos de
procedencia, esta Sala Regional analizara la controversia

planteada.
TERCERO. Pretensiones, temas de agravio y metodologia

44. La pretension de la y el enjuiciante en ambos juicios, es que

se revoque la sentencia impugnada, pero con finalidades distintas.

45. En el SX-JE-84/2020, es a efecto de que se determine que
el actor no ha cometido violencia politica por razén de género, y
gue quede subsistente la sesion de Cabildo de cinco de junio del
presente afo, en la que se aprobd el presupuesto de egresos del

afo que transcurre.

46. Respecto al diverso SX-JDC-213/2020, es a fin, de que, con
plenitud de jurisdiccion, esta Sala Regional declare inelegibles a
los funcionarios publicos que han cometido violencia politica en
razon de género en su contra, concretamente, al presidente
municipal, tesorero y contralor, todos del Ayuntamiento de Alto

Lucero de Gutiérrez Barrios, Veracruz.

47. Su causa de pedir la sustentan en los temas de agravio que

se enuncian enseguida:
14
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En el juicio electoral SX-JE-84/2020:
Incompetencia del Tribunal responsable;

Exceso en las facultades del TEV, por anular el acta de

sesion de cabildo de 5 de junio de 2020;

Alegaciones enderezadas a acreditar que no se actualiz6 la

violencia politica en razon de género contra la sindica.
i.  Violacioén al principio de igualdad procesal;

ii. Indebida sobrevaloracion de los dichos de la actora,
gue trae como consecuencia la vulneracion del

principio de presuncion de inocencia; e,

iii. Indebida interpretacion de la jurisprudencia 21/2018 y
falta de andlisis de circunstancias en que ocurrieron

los hechos de violencia.

Por su parte, en el juicio ciudadano SX-JDC-213/2020:

. Indebida valoracion de pruebas, e incongruencia de la

sentencia impugnada en relacion con el pago del aguinaldo;

. Incongruencia de la sentencia por la vista dada al OPLEV;

Vulneracion al articulo 17 de la Carta Magna por no declarar
la inelegibilidad de los responsables de haber cometido

violencia politica por razon de género.

Por cuestion de meétodo, el orden de estudio de los agravios

serd, en primer lugar, el relativo a la incompetencia del Tribunal
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responsable, lo anterior al ser de estudio preferente; v,

posteriormente, el resto de los agravios en el orden expuesto.

51. Lo anterior, sin que le cause perjuicio a la parte actora, ya
que, en términos de la jurisprudencia 04/2000, de rubro:
“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION”,*! no es la forma como los agravios se analizan lo que
puede originar una lesion, sino que lo decisivo es el estudio

integral de las cuestiones planteadas por los justiciables.
CUARTO. Estudio de fondo

52. Para efectos del presente analisis, resulta conveniente tener
presente las consideraciones del Tribunal responsable al emitir la

sentencia impugnada.

53. El TEV declar6 fundados los agravios sobre las conductas
atribuibles al presidente municipal del Ayuntamiento de Alto
Lucero de Gutiérrez Barrios porque concluyé que los actos de
violencia politica en razon de género obstaculizaron el ejercicio

del cargo de la sindica.

54. Lo anterior, porque se le disminuyé su remuneracion; se
dirigieron hacia ella amenazas, ofensas e injurias; no se
atendieron sus peticiones; ademas de que se le impidié grabar la
sesion de cabildo de quince de junio y se le convocO a dicha
sesion sin acompaiiarle el material necesario para la discusion de
los temas a tratar en la sesion de Cabildo, en la que precisamente
se iba a discutir la disminucion de los salarios durante el presente

ano.

# Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6, asi como en la pagina de este Tribunal.
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55. En ese sentido, el TEV tuvo por acreditado que, de manera
indebida, se le redujeron las remuneraciones a la sindica, puesto
gue a ella y a la regidora segunda se les pag6 de enero a mayo
del dos mil veinte, menos que lo presupuestado por el
Ayuntamiento en septiembre del dos mil diecinueve, por lo cual se
ordend que se le pagara lo correspondiente a las remuneraciones
faltantes de enero a mayo del afio que transcurre, asi como la

segunda parte del aguinaldo de dos mil diecinueve.

56. Razono, que fue indebido por extemporaneo que el
presidente municipal hubiera justificado la reduccién de las
remuneraciones de la actora y la regidora segunda, citando a
sesion de cabildo de cinco de junio, para modificar el presupuesto

del aflo que transcurre y ajustarlo a lo que se les estaba pagando.

57. El Tribunal responsable dej6 sin efectos el acta de la
referida sesidn de cabildo, en la que, por mayoria de votos, con el
voto de calidad del presidente municipal se aprobdé la modificacion
al presupuesto aprobado en septiembre de dos mil diecinueve

para reducir las respectivas remuneraciones.

58. Ademas, determin0 que para dicha sesion el presidente
municipal convoco indebidamente a la sindica, puesto que no se
le otorgd el material necesario, tal como la copia del presupuesto
de egresos de dos mil veinte, o para que en su caso pudiera

impugnar la sesion de cabildo.

59. Igualmente, ordend al Ayuntamiento de Alto Lucero lo
siguiente: i. que se registraran las comunicaciones e
intervenciones en las sesiones de cabildo por parte de la sindica,

mediante los mecanismos que den maxima certeza que se le
17
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garantiza el ejercicio de sus funciones; ii. que al momento de
convocar a las sesiones de cabildo se ajustara a los lineamientos
que para tal efecto emitio; iii. que diera respuesta fundada y
motivada a la solicitud de la actora para grabar las sesiones de
cabildo; iv. que disefiara un registro de personas condenadas y

sancionadas por violencia politica contra las mujeres.

60. Ademas, el Tribunal responsable vinculé al Congreso y al
Organismo de Fiscalizacion Superior, ambos del Estado de
Veracruz, para que dieran respuesta a las solicitudes de la
sindica, y dio vista a la Fiscalia General Estatal para que iniciara

la investigacion atinente.

61. Como medidas de no repeticion, vinculd al OPLEV para
llevar a cabo un programa de capacitacion a funcionarios
municipales y le dio vista, para que en su momento determinara la

sancion que en derecho corresponda.

62. Conforme a la metodologia apuntada se procede al analisis

de los agravios planteados.
l. Incompetencia del Tribunal responsable.

63. El actor afirma que, conforme a las Ultimas reformas
legislativas en materia de violencia politica por razén de género, el
TEV no es la instancia competente para conocer de dicha
tematica, puesto que a quien corresponde conocer es al Instituto

local a través de un procedimiento sancionador.

64. Desde su perspectiva, el haber conocido de esa tematica
provoco que el Tribunal responsable transgrediera su garantia de

debido proceso, pues se aparté de lo ordenado por el articulo 440,
18
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apartado 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales®’, que segun afirma, establece como premisa que,
tratandose de asuntos de violacion de derechos politico-
electorales, aun los sefalados por razén de género en contra de

las mujeres, no compete a las funciones del TEV.

65. Sefala que, esto es por las modificaciones legislativas, tal
como lo razon6 la Sala Regional Toluca al resolver el juicio
ciudadano ST-JDC-43/2020, precedente que, en su estima, debe

de ser el criterio que debe imperar en el presente asunto.

66. En concepto de esta Sala Regional, el agravio es

infundado.

67. ElI Tribunal responsable asumidé correctamente la
competencia para conocer del asunto, al advertir que la sindica
mencionada refirid la comisién de actos por parte del presidente
municipal, tesorero y contralor, todos del Ayuntamiento de Alto
Lucero de Gutiérrez Barrios, que, en su concepto, afectaron su
derecho a ejercer el cargo para el que fue electa, asi como que

constituyeron violencia politica de género en su contra.

68. En efecto, las alegaciones de la sindica, quien fue electa
popularmente, referentes a la obstaculizacion en el ejercicio de su
cargo con base en actos de violencia politica en razon de género
actualizan la competencia del Tribunal responsable, en atencién a

lo dispuesto en los articulos vigentes al momento de presentar la

2 En lo sucesivo podra citarsele como LGIPE.
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impugnacién en la instancia local segun los numerales 354 y 404

del Cédigo Electoral local.?®

69. Esto, se robustece con lo senalado en los criterios
jurisprudenciales emitidos por de la Sala Superior de este Tribunal

cuyos rubros son: “JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS

DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. PROCEDE
CUANDO SE ADUZCAN VIOLACIONES A DIVERSOS DERECHOS
FUNDAMENTALES VINCULADOS CON LOS DERECHOS DE VOTAR,
SER VOTADO, DE ASOCIACION Y DE AFILIACION";** “DERECHO
POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A
OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO”,?® y “CARGOS DE ELECCION
POPULAR. LA REMUNERACION ES UN DERECHO INHERENTE A SU
EJERCICIO (LEGISLACION DE OAXACA)” .2

70. De lo anterior, esta Sala Regional concluye que Ilos
planteamientos expuestos en la instancia local se presentaron de
forma indisoluble, pues se trata de actos relacionados con la
obstaculizacién del cargo de la sindica, concretamente la
disminucion de la remuneracion de la sindica, que se dio a partir

de las amenazas y las injurias cometidas por el presidente

# Es importante mencionar, que a consecuencia de la reforma legal publicada el 28 de julio
de 2020, en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, el primero de ellos fue modificado y el
segundo derogado; lo anterior, se precisa puesto que el TEV resolvio el juicio local de
conformidad con el derecho vigente en el momento en que se presentd la demanda, lo cual
ocurrio el pasado diecinueve de mayo. Lo anterior, se estima acorde con el criterio
sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la
jurisprudencia de rubro: “RETROACTIVIDAD DE LA LEY. ES DIFERENTE A SU
APLICACION RETROACTIVA”, consultable en la Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Registro 181024. Tomo XX, Julio de 2004, p. 415.

24 Jurisprudencia 36/2002, consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 40y 41.

# Jurisprudencia 20/2010, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Numero 7, 2010,
E@éginas 17 a 19.

Jurisprudencia 21/2011, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, Numero 9, 2011,
paginas 13y 14.
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municipal que trajeron como consecuencia otras conductas en su

contra.

71. Se dice lo anterior, porque de la narrativa de los hechos y
del analisis de los expedientes, se desprende que, en el mes de
enero, cuando el presidente municipal le solicitd a la sindicay a la
regidora segunda que firmaran unos estados financieros con
urgencia, amenazandolas que, de no hacerlo, traeria como
consecuencia que les bajaria el sueldo y otra serie de injurias y
amenazas contra su integridad fisica, lo cual es el punto de

partida de esta controversia.

72. Por ello, en consideracion de esta Sala Regional, si bien, el
articulo 440, apartado 3 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, que surgio de la reforma publicada el
pasado trece de abril, en materia de violencia politica por razén de
género, establece que, en las entidades federativas se debera
regular el procedimiento especial sancionador para los casos de
violencia politica contra las mujeres en razén de género, lo cierto
es que en el caso, los actos de violencia politica cometidos contra
la sindica si son competencia del Tribunal responsable para
analizar y resolver dichos planteamientos al ser indisolubles de las

alegaciones relativas a la obstaculizacion del cargo.

73. Lo anterior, porque se estima que el procedimiento especial
sancionador no es la via idonea para hacer valer actos relativos a
violaciones al derecho de ser votado en su vertiente de acceso y
desempeiio del cargo, lo cual en el caso se tuvo por actualizado a

partir, precisamente, del estudio integral de los actos que
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derivaron en violencia politica por razén de género cometidos en

contra de la sindica del Ayuntamiento.

74. Por ello, sin soslayar el contenido de las recientes reformas
en materia de violencia politica en razon de género, se estima que
conforme a los hechos del presente asunto, el TEV asumio
correctamente la competencia para conocer y resolver dichos
planteamientos, a partir de la premisa establecida en la
normatividad electoral vigente al momento de su aplicacion,
relativa a que el juicio ciudadano local puede ser promovido por
una ciudadana o ciudadano cuando resienta o0 considere la
existencia de cualquier acto u omision que de manera indisoluble
tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el
efectivo ejercicio de los derechos politico a partir de actos de

violencia politica por razones de género.

75. [Esto se robustece con la jurisprudencia emitida por la Sala

Superior de este Tribunal de rubro: “VIOLENCIA POLITICA POR
RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN
OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS

ELECTORALES".?’

76. En esas circunstancias, la sindica alegd que a través de las
expresiones hechas por el presidente municipal en referencia a su
persona; haber recibido amenazas e injurias; el no haberle
acompafado la documentacion necesaria a diversa sesion de
cabildo; hacer uso de la tecnologia para grabar una sesion de

cabildo; asi como el que se le hubiese disminuido su retribucion

# Jurisprudencia 48/2016, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 9, Niamero 19, 2016,
paginas 47, 48 y 49.
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de manera importante, aspectos que en su conjunto afectaron el
ejercicio de su cargo, y por su condicion de mujer, razones que

justificaron que el Tribunal responsable conociera dicho asunto.

77. Asi, con independencia de lo resuelto por la Sala Regional
Toluca en el expediente ST-JDC-43/2020, lo cierto es que,
contrario a lo afirmado por el actor, ello no implica que
necesariamente tenga que ser el lineamiento central para la

resolucion de este juicio.

78. Maxime, que el actor solicita que los aspectos contenidos en
la sentencia de mérito sean aplicados al momento de resolver el
presente asunto; sin embargo, es importante sefialar que dicho
precedente no vincula a esta Sala Regional por tratarse de
organos jurisdiccionales cuyas resoluciones no las vinculan entre
si, ademas de que el actor no precisa con claridad cuéles son los
razonamientos concretos en que basa sus afirmaciones, pues
unicamente refiere de manera general el aspecto de Ila

competencia.

79. No obstante, en ese sentido, si bien en dicho precedente se
considerd, por diversas razones que el Tribunal Electoral de
Hidalgo no era competente para resolver aspectos relacionados
con violencia politica en razébn de género, es por las
consideraciones que ya han sido explicadas en el presente
considerando, que en este caso se concluye que el Tribunal
Electoral de Veracruz si era competente para resolver la

controversia planteada en la instancia local.

80. Ademas, es relevante sefialar que, de la lectura del citado

precedente se observa que tiene otras particularidades que son
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diferentes a las que ahora se analizan, puesto que los agravios
ahi analizados involucraron, por una parte, la competencia del
Tribunal responsable para pronunciarse sobre actos que son
materia de un procedimiento de responsabilidades seguido ante la
respectiva Contraloria Municipal; y por la otra, una causa de pedir
relacionada con el conocimiento de los hechos en los que se

fundé una denuncia por violencia politica en razén de género.?®

81. Si bien los agravios se declaran fundados y se determiné
gue el conocimiento de actos que involucren violencia politica en
razon de género, conforme a lo establecido en la reciente reforma
de la materia no correspondia al Tribunal Electoral de Hidalgo; lo
cierto es, que a diferencia de aquel, en el presente asunto, la
obstaculizacién del cargo (consistente en la reduccion indebida de
sus remuneraciones, la falta de convocatoria debida a las
sesiones de Cabildo, la prohibicion de grabar las sesiones,
etcétera), se actualizO precisamente a raiz de actos de violencia
politica contra la sindica, que como ya se sefialdo resultan
indisolubles para conocer la controversia planteada, por lo cual se
reitera que la competencia del TEV fue asumida conforme a

derecho.

82. Al resultar infundadas las alegaciones, conforme a la
metodologia anunciada, ahora se procede al estudio del resto de

los agravios formulados por el presidente municipal.

Il. Exceso en las facultades del TEV por anular el acta

de sesién de cabildo de 5 de junio de 2020.

% Tal como se observa de la lectura de las paginas 19 y 20 de la sentencia SX-JDC-
43/2020.

24



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Fedoraciin

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL
XALAPA,VER.

SX-JE-84/2020 Y ACUMULADO

83. El enjuiciante sefala, que el Tribunal responsable se
excedi6 al invalidar lo actuado en la sesion de Cabildo de cinco de
junio del presente afio,?® porque ademas de que afirma que la
actora no lo solicitd en la instancia local, considera que la
determinacién de disminuir las percepciones de los ediles fue
aprobada por mayoria de votos con el voto de calidad del actor,

en apego al articulo 28 de la Ley Organica del Municipio Libre.

84. Aunado a lo anterior, reitera que el TEV se excedio al
declarar fundado el agravio relativo a que no se le proporcioné a
la sindica de forma previa la informacion necesaria para asistir a
las sesiones de cabildo, sobre lo cual, el actor estima que tal
obligaciéon no se encuentra establecida en ninguna parte de la

citada Ley Organica.

85. Los agravios son infundados por las consideraciones que

Se exponen enseguida.

86. En primer término, no le asiste razon al enjuiciante en lo
relativo a que el Tribunal responsable se excedié en dejar sin
efectos la sesion de Cabildo del pasado cinco de junio, pues se
considera que los efectos restitutorios de una sentencia que
declara la violacion al derecho a ser votado en su vertiente de
acceso y desempefio al cargo de las y los integrantes de los
ayuntamientos, deben incluir la tutela de los derechos del sistema
democratico mexicano, como en el caso, del que forma parte el

Ayuntamiento de Alto Lucero de Gutiérrez Barrios.

87. Desde la perspectiva de esta Sala Regional, la anulacion de

la referida acta realizada por el Tribunal responsable fue la

# Acta localizable a fojas 561 a 567 del CA-Unico.
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consecuencia de la vulneracién al derecho a ser votada en su
vertiente de acceso y desempefio del cargo de la sindica,
precisamente, por tratarse de la sesion en la que

injustificadamente se formaliz6 la disminucién de su salario.

88. Ademas, la materia que se tratd en dicha sesion esta
intimamente vinculada con la obstaculizacion del cargo de la
sindica y, por ende, la vulneracion de sus derechos politico-

electorales.

89. Por tanto, es dable afirmar que, al modificar en dicha sesién
el presupuesto de egresos dos mil veinte, el cual habia sido
aprobado desde el trece de septiembre del afio pasado, y reducir
la remuneracion de la sindica, sin existir justificacion objetiva y
razonable es que se considera que la determinacién tomada por
el TEV es correcta, pues lo aprobado en dicha sesidén constituye

una lesion juridica en perjuicio de la sindica.

90. En concordancia con lo anterior, es conveniente tener
presente el criterio que ha asumido la jurisdiccién federal
electoral, respecto a que el derecho politico-electoral a ser
votado®* no sélo comprende el derecho de un ciudadano a ser
postulado como candidato a un cargo de eleccion popular, sino
también abarca el derecho a ocuparlo, permanecer en él y

desempeiiar las funciones que le son inherentes.

91. También, se ha sostenido que la retribucion econdmica es
una consecuencia juridica derivada del ejercicio de las funciones
atribuidas legalmente y, por tanto, obedece al desempeio de la

funcion publica.

% Contemplado en el articulo 35, fraccién 1, de la Constitucién Federal.
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92. En ese tenor, se ha considerado que la negativa del pago
total de la retribucién econémica que corresponde a un cargo de
eleccion popular afecta de manera grave y necesaria al ejercicio

de su responsabilidad.**

93. Ahora bien, en cuanto a las remuneraciones o retribuciones
de los servidores publicos de los Ayuntamientos, especificamente
sobre el Presidente Municipal, regidores y sindicos, dicho tema
tiene como bases fundamentales, lo previsto en los articulos 115,
fraccion | y IV, asi como pendltimo parrafo, y 127, fracciones | y

VI, de la Constitucion Federal.

94. Dichos preceptos establecen que los Municipios seran
gobernados por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrados por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y

sindicos que la ley determine.

95. También se sefala, que los servidores publicos de la
Federacion, de los Estados, de la Ciudad de México y de los
Municipios, recibiran una remuneracién adecuada e irrenunciable
por el desempeiio de su funcion, empleo, cargo o comision, que

debera ser proporcional a sus responsabilidades.

96. Dicha remuneracibn sera determinada anual vy
equitativamente en los presupuestos de egresos

correspondientes.

97. Asimismo, se establece que se considera remuneracion o

retribucion toda percepcion en efectivo o en especie, incluyendo

# Criterio sostenido en la jurisprudencia 21/2011 de rubro: “CARGOS DE ELECCION
POPULAR. LA REMUNERACION ES UN DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO
(LEGISLACION DE OAXACA)”, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 13y 14.
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dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos,
estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra, con
excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion
propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en

actividades oficiales.

98. También, que la remuneracion es irrenunciable por el
desempeiio del cargo, siempre que se encuentre previsto en el

presupuesto de egresos.

99. Con base en las anteriores consideraciones, se estima que
no le asiste razoén a la parte actora cuando afirma que el Tribunal
responsable se excedio al dejar sin efectos el acta de cabildo de
cinco de junio del presente afio, toda vez que la determinacion de
disminuir los ingresos de la sindica se encuentra directamente

vinculada con el ejercicio de sus derechos politico-electorales.

100. En ese sentido, acoger la pretension del actor en el sentido
de que subsistente la sesion de Cabildo, bajo el argumento de
gue excede sus funciones, podria conducir a hacer nugatorio el
derecho de la sindica al ejercicio del desempefio de su cargo y de
recibir su remuneracion completa, lo cual no resulta permisible,
pues el acto que deja sin efectos el TEV, es precisamente porque

se trastoca ese derecho del que es titular la sindica.

101. Por eso, para esta Sala Regional no pueden convalidarse
actos en los cuales se transgredieron en forma evidente los
derechos politico-electorales de la sindica, como en el caso
ocurre, pues los efectos deben tener como finalidad una
restitucion efectiva a la privacion del derecho, o sea de dejar sin

efectos la disminucion injustificada de la remuneracién de la
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sindica, lo cual es acorde a lo establecido en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos que, al respecto, sefala
que:

“Las medidas de restitucion implican el restablecimiento hasta donde

sea posible de la situacién que existia antes de que ocurriera la

. . 4, 32
violacion”.

102. En ese orden de ideas, resulta ajustado a derecho
considerar que si en dicha Convencion se establece que la
restitucion como forma de reparacion contempla medidas para
garantizar al lesionado la restitucion de sus derechos
conculcados, en este caso, se considera que no es excesivo que,
como medida restitutoria eficaz se haya dejado sin efectos la
respectiva acta de sesion en la que se acordd la disminucién
injustificada de las remuneraciones, lo cual, en concepto de esta
Sala Regional resulta una restitucién eficaz del derecho politico-

electoral lesionado.

103. No obstante, las alegaciones del actor en el sentido de que
la votacion de la sesion fue por mayoria de votos, con su voto de
calidad como presidente municipal, lo cierto es que lo ahi resuelto,
como ya se explico, lesioné juridicamente los derechos politico-
electorales de la sindica, por lo cual, se reitera, fue correcta la
determinacion del Tribunal responsable de dejar sin efectos dicha

acta, sin que ello implique un exceso en sus atribuciones.

104. Por otro lado, también resulta infundada la alegacion
relativa a que el que el TEV se excedio al declarar fundado el

agravio relativo a que no se le proporcioné a la sindica de forma

% Convencién Americana sobre Derechos Humanos Comentada. Coordinadores Christian
Steiner y Patricia Uribe. Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Primer Edicién agosto de
2014. Pagina 828.
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previa la informacion necesaria para asistir a las sesiones de
cabildo, sobre lo cual, el actor estima que tal obligacion no se
encuentra establecida en ninguna parte de la Ley Orgéanica local,

Yy, por tanto, excesiva.

105. Esto es asi, porque con independencia de que el actor no
controvierte las razones expuestas en la sentencia reclamada, es
correcto que el TEV haya razonado, que la notificacion de la
sesion de cabildo de cinco de junio era indispensable que, junto
con la respectiva convocatoria, se acompafaran las constancias

necesarias para su estudio por el Cabildo.

106. Lo anterior, a fin de que los ediles pudieran estar en mejores
condiciones de preparar la discusion sobre los temas a analizar,
gue, entre otros, era precisamente lo relativo a la modificacion del
presupuesto de egresos del afio que transcurre, en el que se

determind la disminucion de los salarios.

107. Cierto es, como lo sostiene el Tribunal responsable en la
sentencia reclamada y sobre lo cual no sefiala nada el actor, que
esta Sala Regional al resolver el SX-JE-64/2020,* sostuvo un

criterio similar.

108. En efecto, en dicho precedente, ya se establecidé que el
desempefo pleno del cargo de una o un edil, no puede verse
colmado por el hecho de asistir Unicamente a las sesiones de
cabildo o recibir una remuneracion; ya que, si bien esos aspectos
son parte fundamental e inherente del ejercicio de ese derecho,

no pueden considerarse como los Unicos.

# Resuelto en sesién por videoconferencia el 6 de agosto de 2020.
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109. Si desde el punto de vista del actor, proporcionar la
documentacion necesaria a los integrantes del Ayuntamiento para
las discusiones en las sesiones de Cabildo es una carga excesiva,
para esta Sala Regional, el ejercicio pleno de este derecho,
implica ademas la acciéon de adoptar las medidas pertinentes y
dotar de los elementos necesarios para que los y las ediles
puedan ejercer cabalmente el desempeiio de su cargo, lo cual
debe incluir, como en el caso, contar con la documentacion
necesaria y con la anticipacion debida para participar de mejor

forma en la decisiones del Cabildo.

110. Permitir lo contrario, seria privar de tales elementos a las y
los ediles, e indudablemente obstaculiza injustificadamente el
correcto desempeio de las atribuciones encomendadas por la
ciudadania, pues les impide ejercer de manera efectiva sus
atribuciones y cumplir las funciones que la ley les confiere por

mandato ciudadano.
111. De ahi lo infundado de sus agravios.

lll. Alegaciones enderezadas a afirmar que no se
actualizo la violencia politica por razon de género

contra la sindica.
I Violacion al principio de equilibrio procesal.

112. Al respecto, el actor alega que los requerimientos que
formul6 el Tribunal responsable fueron incompletos y, por ende,
se rompe el equilibrio procesal entre las partes, puesto que afirma
gue se debidé haber solicitado informacion relativa a los ingresos

de todos los ediles, y con ello se hubiera concluido que la
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disminucion en las remuneraciones fue aplicable para los cuatro

ediles.

113. Afirma, que los descuentos en las remuneraciones no se le
aplicaron a la sindica por cuestién de ser mujer, sino que fueron
equitativos y proporcionales para todos en beneficio del pueblo de

Alto Lucero.

114. Ademads, sefiala que los descuentos también aplicaron para
Su persona, y que no obstante por un descuido del tesorero, le
siguieron pagando lo mismo, lo cierto es que el ha devuelto las
cantidades que en exceso le han pagado, con lo que afirma que
los descuentos fueron para todos los ediles y no exclusivamente a

la sindica.
115. El agravio es inoperante.

116. Dicha calificativa obedece a que si bien, ciertamente el
Tribunal responsable requiri6 el veintinueve de mayo® al
presidente, tesorero y contralor interno del Ayuntamiento de Alto
Lucero las nédminas o recibos de pago de la sindica y de la
segunda regidora, lo cierto es que el actor parte de la premisa
inexacta de considerar que en la sentencia reclamada no se tuvo
por acreditado que la disminucion de las remuneraciones fue

también para el resto de las y los ediles.

117. En efecto, de la lectura cuidadosa de la sentencia
reclamada, concretamente a partir del paragrafo 412, se advierte
que el Tribunal responsable tuvo por acreditado que la

disminucion también fue también para el regidora y la regidora

3 Tal como se observa del acuerdo del magistrado instructor que obra a fojas 214 a 217 del
CA-Unico del expediente SX-JE-84/2020.
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. segunda, razonando que Unicamente fue la sindica quien se quejé

de dicha situacion, lo cual no es controvertido en modo alguno por

el actor en el presente juicio.

118. Aunado a lo anterior, lo inoperante de las alegaciones radica
en que el actor no controvierte la totalidad de los argumentos
expuestos por el TEV, pues para arribar a la conclusion de que las
violaciones le afectaban de manera desproporcionada vy
diferenciada en relacién con el género de la sindica, el referido
Tribunal responsable razon6é que, ademas de que el presidente
municipal habia dejado de pagarle sistematicamente las
remuneraciones, existian otras violaciones adicionales como lo

fueron:

o La falta de respuesta a las solicitudes por ella

presentada;
. Citarla indebidamente a sesiones de cabildo;

o No dejarla grabar la sesion de cabildo de quince de junio;
Y,

o Que el presidente, Contralor y Tesorero le dirigieron

injurias, amenazas e insultos.

119. Aspectos que no son controvertidos por el actor en el
presente juicio, por lo cual se concluye que las alegaciones son

inoperantes.

120. Sirve de apoyo a lo anterior el contenido de la jurisprudencia

la./J. 19/2012, de rubro: “AGRAVIOS INOPERANTES. SON
AQUELLOS QUE NO COMBATEN TODAS LAS CONSIDERACIONES
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CONTENIDAS EN LA SENTENCIA RECURRIDA",35 asi como la tesis:

“CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES. LO SON AQUELLOS
QUE TIENEN COMO SUSTENTO UN POSTULADO NO VERIDICO
[APLICACION ANALOGICA DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 108/2012

(10a.)]”.%®

121. Ahora bien, no pasa inadvertido para esta Sala Regional
gue el actor pretende desvirtuar los actos de violencia politica por

razon de genero, con los elementos de prueba siguientes:

122. Testimoniales levantadas ante notario publico en las que el
regidor primero y la regidora segunda declaran que el presidente
municipal siempre se ha conducido con respeto y que son falsas

las alegaciones de la sindica.*’

123. Copias certificadas de los recibos de nGmina, con los cuales
el presidente municipal pretende acreditar que los cantidades que

le han depositado en exceso, han sido cancelados.*®

124. Sin embargo, en consideracion de esta Sala Regional,
dichas probanzas, a pesar de tratarse de documentales publicas
con valor probatorio pleno; lo cierto es que no resultan aptas para
desvirtuar los actos de violencia politica por razén de género que

obstaculizaron el desempefio del ejercicio del cargo de la actora.

125. Se dice lo anterior, toda vez que las testimoniales no
pueden generar conviccion para acreditar que no hubo actos de

amenazas e injurias contra la sindica, pues las manifestaciones

% Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, 12 Sala, 92 época,
libro XIlI, octubre de 2012, tomo 2, p. 731.

% Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, 102 época, libro 14,
enero de 2015, Tomo Il, Tesis: XVII.10.C.T. J/5 (10a.) Pagina: 1605.

¥ |ocalizables a fojas 68 y 69 de expediente principal del SX-JE-84/2020.

% | ocalizables a fojas 90 a 126 del mismo expediente.
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asentadas resultan ser acordes y contestes a los intereses del
presidente municipal, sin que existan otros elementos de prueba

gue puedan robustecer el dicho del actor.

126. Por lo que hace a los recibos, en estima de esta Sala
Regional, tampoco resultan aptos para acreditar los dichos del
actor, pues en ellos Unicamente se consignan las cantidades que
le han sido pagadas, y en su caso descontadas al actor, mas no

para desvirtuar las hechos cometidos en contra de la actora.

I. Indebida sobrevaloracion de los dichos de la
actora, que trae como consecuencia la
vulneracion del principio de presuncién de

inocencia.

127. Desde la perspectiva del actor, los dichos de la actora en la
instancia local fueron indebidamente sobrevalorados por el
Tribunal responsable, pues afirma que, en asuntos mucho mas
graves, incluso de indole penal como la violacion existen diversos
criterios® que obligan al juzgador a adminicularla con otros
medios probatorios, ya que la declaracion de la victima per se no

es la verdad absoluta.

128. En ese sentido, aduce que el dicho de la actora en el caso
concreto vulnera en su perjuicio el principio de presuncion de
inocencia y debido proceso, puesto que afirma que el TEV debid
haber adminiculado los dichos de la actora con otros medios de

prueba.

¥ se transcriben los rubros de las tesis que cita el actor que son: VIOLACION,

DECLARACION DE LA OFENDIDA EN CASO DE. DEBE SER VEROSIMIL Y ESTAR
ADMINICULADA CON OTRAS PRUEBAS; y VIOLACION DELITO DE, VALOR
PROBATORIO DE LA DECLARACION DE LA OFENDIDA.
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129. Afirma, que los manifestaciones de la actora son falsas,
pues a su parecer, lo primero que debié haber hecho ante las
supuestas amenazas era interponer una denuncia ante la Fiscalia
General de la Republica, o que no ocurrid, puesto que los oficios
presentados ante el Congreso y el Organo de Fiscalizacion
Superior, ambos del Estado de Veracruz, no son competentes

para conocer de dichas acciones.

130. Esto, porque considera que la sindica no sefaldé con
claridad en qué forma se le violenté politicamente, salvo el tema
economico, que, a su decir, fue para todos los ediles y no solo
para ella, por lo cual se deben valorar los elementos de prueba

conforme a la tesis: “JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.
CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA
OBLIGACION”, emitida por la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion.

131. Dichas alegaciones devienen infundadas, por las razones

gue se exponen a continuacion.

132. En primer término, esta Sala Regional considera que no le
asiste razon al actor cuando afirma que la denuncia por la
supuestas amenazas las debio presentar ante las autoridades que
sefala, puesto que la actora hizo valer la obstaculizacién del
cargo derivada de violencia politica por razon de género, lo cual,
como Yya se refirid anteriormente, la competencia correspondio al

Tribunal responsable.

133. Por otro lado, tampoco le asiste razon al enjuiciante cuando
aduce que los dichos de la actora fueron indebidamente

sobrevalorados, porque en concepto de esta Sala Regional y por
36
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las razones que se explicaran, lo sostenido al respecto por el

Tribunal responsable fue ajustado a derecho.

134. ElI TEV en un principio, aplicO un estandar de prueba
diferenciado, en el que, en este tipo de asuntos, por regla general,
la declaracidén de quien aduce ser victima de violencia debe tener

un caracter preponderante.

135. Criterio que resulta acorde a lo sostenido por este Tribunal

Electoral*

, cuando ha sefalado que los actos de violencia basada
en género —como los que la sindica atribuyé al presidente
municipal— tienen lugar en espacios privados donde
ocasionalmente so6lo se encuentran la victima y su agresor y, por
ende, no pueden someterse a un estandar imposible de prueba
(es decir, esos actos, por regla general, son refractarios a las
pruebas directas como la testimonial, documental, etcétera) sino
que, su comprobacion debe tener como base principal el dicho
de la victima, leido en el contexto del resto de los hechos que se

manifiestan en el caso especifico, tal como ocurrié en la especie.

136. Por ello, debido a la complejidad que implican los casos de
violencia politica por razon de género, asi como la invisibilidad y
normalizacion en la que se encuentran inmersas ese tipo de
situaciones, es necesario que cada caso se analice de forma
particular para definir si se trata o0 no de violencia en razéon de
género y, en su caso, definir las acciones que se tomaran para

remediar las conductas y reparar el dafio a las victimas.

* por citar algunos ejemplos al resolver los juicios SX-JDC-290/2019, SX-JDC-92-2020, SX-
JDC-151/2020 y SX-JE-39/2020, entre otros.
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137. De ahi, que contrario a lo expuesto por el actor, los dichos
de la victima en este asunto constituyen un aspecto primordial

para resolver con perspectiva de género.

138. Aunado a lo anterior, es importante mencionar que el
Tribunal responsable consideré elementos de prueba como son
los oficios de la sindica y segunda regidora,”* de veintiuno y
veintidés de enero del presente afio, mediante los cuales las
servidoras referidas presentaron ante el Congreso y el Organo de
Fiscalizacion, ambos del Estado de Veracruz, en los que
manifestaron que el presidente municipal las amenaz6é con
bajarles el sueldo sino firmaban los estados financieros que en

ese momento les habia exhibido.

139. Asimismo, también es importante mencionar que consideré
el acta de sesion de Cabildo de cinco de junio; tan es asi, que

determind dejarla sin efectos.

140. Es por ello, que en concepto de esta Sala Regional los
dichos de la actora no fueron sobrevalorados por el TEV, puesto
gue en términos de los criterios jurisdiccionales que resultan
aplicables en los casos de violencia politica en razon de género,

se tomaron cuenta junto con otros elementos.

141. Ademas de lo anterior, tampoco asiste razon al actor cuando
afrma que con el actuar del Tribunal responsable se
transgredieron sus derechos de presunciéon de inocencia y debido

proceso.

* Oficios consultables a fojas 64 a 67 del mismo expediente.
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142. Lo anterior, porque como ya lo ha sostenido esta Sala

Regional,*?

en los casos en donde se acredite que el actuar de
una autoridad afecta un derecho humano (como los derechos
politico-electorales), y esa afectacion recaiga en algun integrante
de los grupos vulnerables previstos en el articulo 1°

Constitucional, resulta obligatorio invertir las cargas probatorias.

143. En efecto, en casos donde las acciones u omisiones de una
autoridad presenten indicios de discriminacion o represalias
(como en el caso acontece con la actitud del presidente municipal)
debe ser la autoridad o funcionario demandado quien debe
probar, aportando una justificacion objetiva y razonable
respecto a que su actuacibn no obedece a una actitud
discriminatoria, sino que se basa en algun impedimento juridico o
material, o bien, que dicha accién se tomo6 con el objeto de

proteger un bien mayor, lo que en la especie no acontecio.

144. Por tanto, al no encontrar una causa objetiva y razonable
gue justificara la disminucion de la remuneraciéon de la sindica; la
razon de no atender sus solicitudes de informacion; negarle sin
causa objetiva el grabar la respetiva sesion de Cabildo de cinco
de junio del presente afio; asi como proporcionarle la informacion
necesaria para dicha sesion, es dable concluir que la actuacion de

la autoridad municipal no fue ajustada a derecho.

145. Esto es asi, porque con tales elementos se acreditd
violencia politica por razén de género, que trajo como

consecuencia la obstruccién indebida del ejercicio del cargo por

* Al resolver el SX-JDC-390/2019
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parte de la autoridad municipal, derecho del que es titular la

sindica, en virtud de haber sido electa democraticamente.
146. De ahi lo infundado de sus alegaciones.

iii.  Indebida aplicacion de la jurisprudencia 21/2018
y falta de andlisis de circunstancias en que

ocurrieron los hechos.

147. El actor afirma que el Tribunal responsable aplicé la tesis
XV1/2018, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO ELEMENTOS
QUE LA ACTUALICEN EN EL DEBATE POLITICO", desconociendo
que dicho criterio se convirtid en jurisprudencia y, por ende,
resultaba aplicable y obligatoria; por lo cual, estima, que los cinco
elementos que en la sentencia impugnada se sefalan no se
actualizan, por lo que estima que no se le debe atribuir la violencia

politica a su persona.

148. Considera que la resolucion impugnada adolece de falta de
analisis de las circunstancias ocurridas en la narrativa de los
elementos facticos, tanto de la demanda como de la ampliacion
de demanda, dado que no se advierte que se precisara lugar,
fecha y hora en que ocurrieron los supuestos hechos de

amenaza, injurias y violencia.
149. Dichos agravios son infundados.

150. En principio, si bien el TEV refirié en un primer momento en
el paragrafo 108 de la sentencia impugnada la tesis con clave
XV1/2018, lo cual realiz6 al exponer el marco normativo de los
parametros para juzgar con perspectiva de género; lo cierto es

que, al aplicar el estudio de los elementos establecidos por la Sala
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Superior de este Tribunal Electoral, cito la jurisprudencia 21/2018,

gue refiere el actor.

151. Tal como se advierte claramente del paragrafo 400 de la
resolucion impugnada, en el que a pie de pagina se cita la
jurisprudencia 21/2018 sefalada por el actor, de ahi que no le
asista razén al actor cuando afirma que se hizo una aplicacién o

interpretaciéon de la citada jurisprudencia.

152. Por otro lado, tampoco le asiste razon al actor cuando
afirma que, en la narrativa de los hechos, la actora no expreso las

circunstancias en que ocurrieron las amenazas.

153. Esto, porque de la lectura de la demanda incoada por la
sindica ante el Tribunal Electoral local, en el apartado de hechos

se advierte que la actora narré los que se exponen enseguida®:

e La promovente refiri6 que el Presidente Municipal, le
habia amenazado con insultos y amenazas que "con su
salario les pagaria a los agentes municipales y que si lo

seguia “chingando” ordenaria que la levantaran.

e Que le dijo "mira tu pinche vieja pendeja, tu solo eres
una empleada y solo te voy a dar'l5 segundos para
firmar o si no te vas a arrepentir porque ahora vas a
ganar solo 10,000 pesos, si quiero mafiana te mando a

levantar.

e Que le mencioné que "estaba pendeja si creia que le

iba a pagar completo, que ese dinero lo habia utilizado

2 Expresiones extraidas del apartado de hechos del escrito de demanda primigenia que
obra a fojas 4 a 9 del CA-Unico del expediente SX-JE-84/2020.
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para pagarle al Secretario General del Congreso del
Estado, y que, por ello, por mas oficios que mandara
todos se los enviaban de regreso a él a través del
contralor interno, puesto que él mandaba cada mes
dinero a ese funcionario, refiriendo que en el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, también

le entregaba dinero a la titular de esa institucion”.

e Que también le dijo que "preferia pagarles a ellos a que
reciba lo que le corresponde, que lo deje de chingar,
porque le sefalé que, si habian metido a la céarcel a la
sindica de Actopan, él iba a ver para que a la sindica le

pasara lo mismo o algo peor.

e Refirio que, el diez de marzo, gird oficio al contralor
interno  municipal, solicitandole una explicacion por
escrito del porqué de la disminucibn de su
remuneracion, seflalando que también sabia que no
existia algun acta de cabildo que haya aprobado esa

accion.

e En la demanda inicial, la entonces promovente afirmé
que fue llamada a la oficina del titular del Organo de
Control Interno Municipal, quien le indic6 que bien sabia
ella que, el que mandaba en el municipio, era su
jefecito, refiriendose al alcalde, y que no podria
contestar su oficio, ni dar trAmite a ninguna queja que la

misma presentara.
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e Sefald que acudio al tesorero por una explicacion
sobre la disminucion de su remuneracion, quien le dijo
que: “mientras que no se alineara con las pretensiones
del presidente municipal la situacion seria asi”, y que se
atrevié a pedirle su renuncia, sefialando que “si no le
gustaba mejor renunciara” y que en palabras del
tesorero le dijo: "el cargo que ella ocupaba, no lo
deberia ostentar ninguna vieja y menos una que se

pone tan pendeja como tu”.

154. Como se puede observar, contrario a lo alegado, la sindica
si expresd las circunstancias en las que se presentaron las
injurias y amenazas, declaraciones que fueron consideradas por
el TEV, en relacion con los demas hechos ocurridos en perjuicio

de la sindica.

155. Aunado a lo anterior, de las constancias que obran en el
expediente, se advierte del oficio que signaron tanto la sindica
como la regidora segunda ante el Congreso, asi como a la
auditora general del Organo de Fiscalizacion Superior, ambos del
Estado de Veracruz, que el 20 de enero fueron llamadas a sesion
de Cabildo del Ayuntamiento y que ahi, el presidente municipal las
amenazo6 con bajarles el sueldo, dirigiéndose a ambas servidoras

de manera despectiva.

156. En este sentido, debido a la complejidad que implican los
casos de violencia politica por razon de género, asi como la
invisibilidad y normalizacién en la que se encuentran inmersas
ese tipo de situaciones, se pueden tener por ciertas la

declaraciones de la victima al anadir el valor indiciario del
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contenido de los oficios mencionados en el paragrafo que
antecede, aunado a que no se advierte en el expediente prueba

en contra

157. A partir de lo anterior. es infundado el alegato del actor
cuando afirma que no se actualizan los cinco elementos, puesto
gue las razones que expone, Unicamente se limitan a parafrasear
los elementos contenidos en la jurisprudencia seialando,

esencialmente, de cada uno de los puntos, que NO se cumplieron.

158. Esto, sin que exponga en su escrito de demanda federal
argumentos que desvirtuaran eficazmente dichos razonamientos,
ni aportara elementos probatorios que, en estos casos, resultan
necesarios para poder demostrar que los hechos no ocurrieron, y

no simplemente limitarse a afirmar la falsedad de los mismos.

159. Por tanto, para esta Sala Regional si se actualizan los
referidos elementos, tal como lo razoné el TEV, y por lo que ahora

se explica.

160. Respecto al primer elemento, se colmd, porque los actos
en su conjunto tales como: i. la disminucion de remuneraciones;
ii. la omision de convocarla a la sesion de cabildo de cinco de
junio con la informacion atinente; iii. la omision de contestar sus
peticiones; y, iv. que no se le dejo grabar una sesion publica de
cabildo, afectan indudablemente el ejercicio de las atribuciones de

la sindica.

161. Por ende, para esta Sala Regional, esto se dio en el marco

del ejercicio de los derechos politico-electorales de la sindica al
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obstruir el desempefio del cargo que le fue conferido por la

ciudadania.

162. En cuanto al segundo elemento, la obstaculizaciéon
acreditada, en el caso, fue perpetrada por el presidente municipal,
guien, sin duda, es un agente del Estado y, en un sentido
material, con sus acciones quedo acreditado que ejercio actos de
jerarquia al interior del 6érgano respecto de los demas miembros
del Cabildo, al ejercer acciones violentas de amenazas y falta de

respeto de su parte hacia la sindica.

163. El tercer elemento también se cumplio, porque la
obstaculizacion indicada, fue patrimonial, verbal y psicoldgica,
dado que de forma injustificada el presidente municipal le
disminuyd sus remuneraciones, perpetr6 amenazas e injurias, lo

cual simboliza violencia politica por razon de género.

164. En lo tocante al cuarto elemento, se acredité en funcion de
gue, con tales conductas, menoscabaron el ejercicio pleno de sus
derechos politico-electorales, al dejar a la sindica en imposibilidad
de participar de manera plena en los procesos deliberativos del

propio Ayuntamiento.

165. Por ultimo, el quinto elemento, también se actualizé debido
a que, tal como lo sostuvo el Tribunal responsable, las conductas
asumidas por el presidente municipal —en perjuicio de la sindica-
se basan en elementos de género, y tuvieron como resultado el

menoscabo en el goce y ejercicio de un cargo publico.

166. Esto, porque todas las acciones vistas en su conjunto

generan conviccion de que han tenido un impacto diferenciado en
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el ejercicio de los derechos politico-electorales de la sindica
municipal, por ser mujer, pues el hecho de haber dejado de
percibir sus remuneraciones completas, con independencia de
gue dicha disminucion haya sido para todos los ediles, como lo
sefald el TEV, la sindica fue quien se inconformé de esta

situacioén, y el actor no lo controvierte en esta instancia.

167. Aunado a lo anterior, también se tuvo por acreditado que se
le impidio el ejercicio de sus atribuciones al negarle informacion
para la sesibn en la que precisamente se determind la

disminucion injustificada de los salarios.

168. Con lo anterior, en estima de esta Sala Regional el actuar
del presidente municipal refuerza estereotipos de sometimiento de
las mujeres al dominio de los hombres en el ejercicio de funciones

publicas, mediante violencia simbélica y econémica.

169. Es importante resaltar, que en el caso del Ayuntamiento de
Alto Lucero, la conformacion del cuerpo edilicio es de dos
hombres y dos mujeres, pero el ejercicio del voto de calidad de si
bien de conformidad con la Ley Organica corresponde al
presidente municipal, lo cierto es que en el caso, esta atribucion
trajo como consecuencia la disminucion injustificada de las
remuneraciones, ademas de las otras conductas en perjuicio de

los derechos de la sindica.

170. Bajo esas consideraciones, esta Sala Regional estima que
el andlisis realizado por el Tribunal responsable para arribar a las
anteriores conclusiones fue correcto, pues si considero las
circunstancias en que se presentaron los hechos, concluyendo

gue las acciones vistas de manera integral constituyeron actos de
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violencia politica en razén de género que obstaculizaron el

desempenio del ejercicio del cargo de la sindica.

171. De ahi lo infundado de las alegaciones expuestas por el

actor.

172. Ahora bien, a continuacién, esta Sala Regional procedera a
examinar los agravios expuestos por la actora en el juicio
ciudadano SX-JDC-213/2020.

1. Indebida valoracién de pruebas, e incongruencia de la
sentencia impugnada en relacion con el pago del

aguinaldo.

173. La parte actora del juicio ciudadano aduce que, existe una
indebida valoracién de los elementos de prueba que fueron
aportados en la instancia local, porque de la informacién que fue
requerida al Ayuntamiento, obran en el expediente sendos recibos
con los que se pretende acreditar que la actora recibié el
aguinaldo y la canasta navidefia correspondientes a dos mil

diecinueve.

174. Sin embargo, la actora afirma, que dicha valoracion se hizo
sin contrastar que existe otro recibo, aparentemente firmado y
sefialando que la firma ahi asentada la desconoce, por lo cual
afirma que el TEV debié de haber concatenado dicha probanza
con sus estados de cuenta, en los que no se refleja la
transferencia electronica por la cantidad correspondiente a los

conceptos aludidos.

175. Asimismo, la actora refiere que el TEV vulnera el aludido

principio de congruencia porque en el paragrafo 178 de la
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resolucion controvertida, el referido Tribunal responsable sefala
gue se acredita la omisiéon del pago total del aguinaldo de la
actora, lo cual es incongruente con lo determinado en el apartado
de efectos, en el que se le pague a la actora lo correspondiente a

la segunda parte del aguinaldo de dos mil diecinueve.

176. En concepto de esta Sala Regional los motivos de agravio

son infundados, por las razones que se exponen enseguida.

177. De inicio, no le falta razén a la actora cuando afirma que el
Tribunal responsable sefialé en la resolucién impugnada, que se
acreditaba el pago total del aguinaldo y canasta navidefia, y
posteriormente, en el apartado de efectos sefala que Uunicamente
se realice el pago de la segunda parte de dichos conceptos; sin
embargo, esta Sala Regional considera que dicha inconsistencia
en la redaccion del paragrafo 178 no resulta suficiente para

concederle la razon.

178. Lo anterior, porque de la lectura integral de la resolucion
impugnada y de las constancias que obran en el expediente se
advierte que la aparente contradiccion se tratd6 de un lapsus

calami en el paragrafo 178 de la resolucion impugnada.

179. Esto se afirma, porque el TEV advirti6* que, de las
constancias proporcionadas por la autoridad responsable, y que
obran en el expediente, Unicamente realiz6 el primero de los
pagos por concepto de aguinaldo, y no el segundo; lo cual se

corrobora en esta Sala.

** A partir del paragrafo 171 de la sentencia impugnada.
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180. En efecto, obra en el expediente el recibo de némina®
correspondiente al pago de aguinaldo por la cantidad de
$34,326.35 (treinta y cuatro mil trescientos veintiséis pesos
35/100 M.N).

181. Sin embargo, el TEV tuvo por acreditado el pago del
aguinaldo mediante diligencia realizada el doce de agosto para
verificar la vigencia del CFDI del pago realizado, sin que la actora
controvierta frontalmente esa respuesta, pues uUnicamente se
limita a sefalar que el referido CFDI no era el medio idéneo, y que
es una creacion de documentales sin que aporte elementos de

prueba que acrediten su dicho.

182. En relacién con el desconocimiento de su firma en el
segundo de los recibos que fueron remitidos por el Ayuntamiento,
dejo a salvo sus derechos para que hiciera valer ante la instancia
correspondiente lo que a su interés conviniera, sin que la actora

tampoco realice manifestacion alguna.

183. Es importante insistir, en que los argumentos expuestos en
el desarrollo del analisis de dicho agravio, el Tribunal responsable
enfatizd que la segunda parte del aguinaldo fue la que no se le

habia pagado a la actora.

184. Por ello, como se puede advertir toda la argumentacion esta
construida en ese sentido, y no como lo intenta la actora, quien
ahora, a partir de la imprecision en la redaccion plasmada en el
paragrafo 178, al contrastarlo con lo expuesto en los efectos de la

resolucion local, pretende que esta Sala Regional resuelva que se

> Consultable a fojas 513 del CA-Unico del expediente del juicio SX-JE-84/2020.
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le pague las dos partes del aguinaldo, a partir de senalar que el

TEV valor6 indebidamente los elementos de prueba.

185. Sin embargo, se considera que con el Unico estado de
cuenta’ que obra en el expediente el TEV no estaba en
condiciones de acreditar que no se le realiz6 el depdsito
correspondiente a dichos conceptos, puesto que ese estado de
cuenta corresponde al periodo que va del veintinueve de enero al
veintiocho de febrero del afo que transcurre, cuando para
acreditar su dicho estuvo en aptitud de presentar ademas los
correspondientes a los meses de diciembre del afio pasado y

enero del que transcurre, lo cual no hizo.

186. Por tanto, con independencia de la imprecision en la
redaccion del paragrafo 178, resulta ajustado a derecho la
decision del Tribunal responsable, en el sentido de que
Gnicamente se le pague lo correspondiente a la segunda parte de

tal concepto.

187. Ello, porque efectivamente, como ya se sefialdé, no obra en
el expediente constancia que acredite que se le pago la segunda
parte del pago de aguinaldo y canasta navidefia, puesto que en el
momento en que el TEV requirid a la autoridad municipal el recibo
gue amparara la segunda parte, ésta remitio el mismo recibo con
el cual se justifico el pago de la primera parte, por lo cual el
referido Tribunal responsable determind que la segunda parte de

dicha prestacion no habia sido cubierta.

188. Finalmente, por lo que hace al desconocimiento de la firma

del recibo de ndmina correspondiente, tal como lo sostuvo el TEV,

¢ Obra en el expediente a fojas 200 del referido cuaderno accesorio.
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guedan a salvo sus derechos para que los haga valer en la via

gue estime pertinente.

2. Incongruencia de la sentencia por la vista dada al
OPLEV.

189. La actora aduce que el Tribunal responsable declara
responsables de la comision de actos constitutivos de violencia
politica por razén de género al presidente municipal, tesorero y
contralor todos del referido Ayuntamiento y, como medida de no
repeticion, da vista al OPLEV para que determine en su momento
la sancién que corresponda Unicamente al primero de los sujetos

indicados.

190. En su estima, dicha vista debié ser para que el OPLEV
determinara la sancion a los tres sujetos sefialados, de ahi que

considere que la sentencia es incongruente.

191. En consideracion de esta Sala Regional el agravio es

infundado.

192. Dicha calificativa obedece a que, en su escrito de demanda,

la actora inserta el texto siguiente:*’

“Sentencia que declara fundados los agravios sobre las conductas
atribuibles al Presidente, Tesorero y Contralor interno del
Ayuntamiento de Alto Lucero de Gutiérrez Barrios, Veracruz, por la
obstaculizacién en el ejercicio del cargo como Sindica de la actora.
Especificamente, por la disminuciébn y/o retencion de su
remuneracion como Sindica Unica, asi como la comision de actos
gue constituyen violencia politica en razon de género.”

193. Sin embargo, esta Sala Regional estima que, a partir del

texto anterior, el cual es un resumen del sentido de la sentencia,

* Visible en la pagina 1 de la sentencia impugnada.
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no corresponde propiamente a las razones expuestas en el

analisis realizado por el Tribunal responsabile.

194. Si bien es cierto, que existen alusiones al tesorero y al
contralor del Ayuntamiento, lo cierto es que el estudio realizado no
trajo como consecuencia que a estos funcionarios se les

atribuyera violencia politica por razon de género.

195. Asi, por las razones que ya han sido analizadas en la
presente sentencia, y de las que se advierte que fue el presidente
municipal quien realizé preponderantemente los actos de violencia
politica por razon de género y que trajeron como consecuencia la
obstaculizacion del cargo de la actora, se estima correcta la
determinacion de dar vista al OPLEV Unicamente en relacion con

el presidente municipal.

196. Es importante precisar que, no obstante que la referida vista
fue en relacion con el citado presidente municipal, al ser el
principal responsable de afectar la funcion del cargo de la actora,
guedan a salvo los derechos de la actora para denunciar al
tesorero y al contralor del Ayuntamiento, mediante la via que

estime pertinente.

197. Por tanto, el hecho de que en el estudio realizado por el
TEV se mencione en dos ocasiones la responsabilidad del
tesorero y del contralor, ello no constituye una causa determinante
para que esta sala modifique la sentencia local, debido a que la
responsabilidad quedo centrada uUnica y preponderantemente en
el presidente municipal como titular del ayuntamiento y principal

promotor de los actos lesivos.

52



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Fedoracion

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL
XALAPA,VER.

SX-JE-84/2020 Y ACUMULADO

198. Maxime, que la incongruencia alegada por la actora la hace
depender Unicamente del texto citado, sin exponer otras razones

gue permitieran acoger su pretension.

199. Lo anterior, sin soslayar que en el presente juicio opera la
suplencia de la queja; sin embargo, los alcances de esta figura no
implican una sustitucion total en la carga argumentativa que

corresponde a la accionante.

200. De todo lo anterior resulta que el presente agravio sea

infundado.

3. Vulneraciéon al articulo 17 de la Carta Magna por no
declarar la inelegibilidad de los responsables de haber

ejercido violencia politica por razén de género.

201. La actora alega que la resolucion impugnada vulnera el
citado precepto constitucional, ya que, desde su punto de vista, Si
el TEV declaré que se actualizaba violencia politica en razén de
genero, la consecuencia légica tenia que ser el declarar
inelegibles a quienes la ejercieron, esto es, del presidente
municipal, tesorero y contralor, todos del Ayuntamiento de Alto

Lucero de Gutiérrez Barrios.

202. Seifiala que lo anterior, es con fundamento en los articulos 2,
8, 100, fraccion XXIV y 314 del Codigo Electoral para el Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave.

203. En concepto de esta Sala Regional, dichas alegaciones son

inoperantes.
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204. Dicha calificativa obedece a que el Tribunal responsable no
sancioné al presidente municipal al ordenar que se le integrara a
un listado local, puesto que lo que realizo fue verificar que se
afectaron los derechos politico-electorales de la actora por actos
de violencia politica en razén de género en su contra, misma que

al acreditarse motivo que se ordenara el citado registro.

205. Por ello, conforme a la vista dada al Instituto local, sera esa
instancia la que, conforme a sus atribuciones, de ser el caso,

emita la sancion que en derecho corresponda.

206. Por tanto, como ya se ha mencionado, si, por un lado,
respecto al contralor y al tesorero han quedado a salvo los
derechos de la actora para que haga valer ante la instancia
correspondiente lo que a su interés convenga; y por otro, no
correspondia al TEV declarar de inelegibilidad del presidente

municipal es que se arriba a la conclusién indicada.

207. No obstante, el confirmar en lo que fue materia de
impugnacién la sentencia impugnada, esta Sala Regional estima
gue el Instituto Nacional Electoral debe tomar en consideracion el
sentido de la sentencia local, y la de esta Sala Regional para los

efectos legales conducentes.

208. Por ende, lo procedente es dar vista de la presente
ejecutoria al Consejo General del Instituto Nacional Electoral, para

los efectos conducentes.

209. Por tanto, al resultar infundados e inoperantes los
agravios expuestos por ambos actores, en cada uno de los juicios

analizados, esta Sala Regional determina que lo procedente es
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confirmar la sentencia impugnada, en lo que fue materia de

impugnacion.

210. Por ultimo, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos
de esta Sala Regional para que, en caso de que con posterioridad
se reciba documentacion relacionada con el tramite vy
sustanciacion de los presentes juicios, se agregue a los

expedientes para su legal y debida constancia.
211. Por lo expuesto y fundado; se
RESUELVE

PRIMERO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion la
sentencia dictada por el Tribunal Electoral de Veracruz, el catorce
de agosto del afo en curso, en el expediente del juicio ciudadano
local TEV-JDC-45/2020.

SEGUNDO. Se da vista al Consejo General del Instituto Nacional

Electoral para los efectos legales a que haya lugar.

NOTIFIQUESE, personalmente a la y el enjuiciante en el
domicilio sefialado en sus respectivos escritos de demanda; de
manera electronica o por oficio al Tribunal responsable, asi
como al Consejo General del Instituto Nacional Electoral con
copia certificada de la presente resolucion, asi como a la Sala
Superior de este Tribunal, en virtud de lo dispuesto por el Acuerdo
General 3/2015; y por estrados fisicos y electronicos,
consultables en la direccion de correo electronico:
https://lwww.te.gob.mx/ESTRADOS/Home/Index?IdSala=SX a los

demas interesados.
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Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 27,
28, 29 y 84, apartado 2, de la Ley de Medios; 94, 95, 98 y 101 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que en caso
de gue con posterioridad se reciba documentaciéon relacionada
con el trAmite y sustanciacion de estos juicios se agregue a los

respectivos expedientes para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, archivense estos expedientes como asuntos
total y definitivamente concluidos, y, de ser el caso, devuélvase

las constancias originales.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos, del Magistrado
Presidente Enrique Figueroa Avila, y el Magistrado Adin Antonio
de Ledn Gélvez y con el voto en contra de la Magistrada Eva
Barrientos Zepeda, todos integrantes de la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal
Electoral, ante el Secretario General de Acuerdos, José Francisco

Delgado Estévez, quien autoriza y da fe.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA MAGISTRADA EVA
BARRIENTOS ZEPEDA, EN RELACION CON LA SENTENCIA
DICTADA EN EL JUICIO ELECTORAL SX-JE-84/2020 Y SU
ACUMULADO SX-JDC-213/2020.
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Con el debido respeto a mis comparferos Magistrados, emito el
presente voto particular*®, para exponer las razones por las que
no comparto la propuesta de confirmar la sentencia dictada por el
Tribunal Electoral de Veracruz, el catorce de agosto del presente
afio, en el expediente TEV-JDC-45/2020, en la que, entre otras
cuestiones, si bien se restituyeron los derechos politico-
electorales de Maria Griselda Mora Fernandez, en su calidad de
Sindica Municipal de Alto Lucero de Gutiérrez Barrios, Veracruz,
también se tuvo por acreditado el ejercicio de Violencia politica en
razon de género en su perjuicio por parte del Presidente
Municipal, y en consecuencia, se ordend la integracion de dicho
servidor publico en un listado local de perpetradores de dicho tipo
de violencia, y que la resolucion debera considerarse en caso de

gue solicite su registro para algun cargo de eleccion popular.

No comparto tal decision porque, desde mi perspectiva, la reforma
de trece de abril, en materia de Violencia politica contra las
mujeres en razén de geénero, establecid un nuevo esquema de
distribucion de competencias para investigar y sancionar a
guienes ejerzan actos que puedan constituir este tipo de violencia,

a través del Procedimiento Especial Sancionador.

En ese sentido, cuando se denuncie la existencia de hechos que
puedan constituir Violencia politica de género en contra de una
ciudadana que se encuentre en el ejercicio de un cargo de
eleccion popular en el ambito local, y se aduzca su

obstaculizacién al cargo, lo procedente es que:

48 EIl voto se emite en términos de los articulos 199, fraccion XV, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, y 48 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.
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a) las conductas que puedan constituir Violencia politica contra
las mujeres en razén de género se analicen y sancionen
mediante el procedimiento especial sancionador, y

b) las violaciones a derechos politico-electorales, derivados de
la obstaculizacién del cargo, se tutelen mediante el juicio

ciudadano.

A través de dicha interpretacion es que resulta posible otorgar
sistematicidad y funcionalidad a la aludida reforma y al nuevo
esquema de distribucion de competencias para sancionar este

tipo de conductas.
1. Planteamiento del caso

Maria Griselda Mora Fernandez fue electa como Sindica
Municipal de Alto Lucero de Gutiérrez Barrios, Veracruz, para el
periodo 2018-2021. Cargo que protestd junto con Javier Castillo
Viveros —como Presidente Municipal— el primero de enero de dos

mil dieciocho.

El veintiuno y veintidés de enero, la Sindica y la Segunda
Regidora del Ayuntamiento presentaron oficios ante el Congreso y
ante el Organo de Fiscalizacién Superior, ambos del Estado de
Veracruz, en los que manifestaron que el Presidente Municipal
amenazo con bajarles el sueldo si no firmaban los estados

financieros que les presento.

El diecinueve de mayo, Maria Griselda Mora Fernandez promovié
juicio ciudadano local en contra del Presidente Municipal, el
Tesorero y el Contralor del Ayuntamiento por: a) la violacion de su

derecho a ejercer el cargo de Sindica Municipal, entre otros
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motivos, por la reduccion del monto de sus percepciones; y b)
actos de Violencia politica contra las mujeres en razén de género
ejercidos en su perjuicio. Al respecto, el Tribunal local dicto
medidas de proteccion en favor de la actora local el veintidés de

mayo.

Posteriormente, la actora local presentd ampliaciones a su
demanda el once y diecinueve de junio, entre otros motivos, para
controvertir el acuerdo tomado por mayoria calificada de los
integrantes del Ayuntamiento para disminuir sus ministraciones,
irregularidades en las convocatorias y desarrollo de las sesiones
del cabildo, ademas de la omision del Presidente Municipal de

responder sus solicitudes y peticiones.

El Tribunal local dictdé sentencia el pasado catorce de agosto, en
la que consider6 fundados los agravios locales: a) respecto a la
vulneracion del ejercicio del cargo de la actora local, por la
indebida disminucion de sus ministraciones como Sindica
Municipal, la omision de atender sus solicitudes, su convocatoria
incompleta a las sesiones de cabildo y su impedimento de grabar
dichas sesiones; asi como b) respecto a la Violencia politica
contra las mujeres en razén de género, se tuvo acreditada por
parte del Presidente Municipal, debido a los sefalamientos de
amenazas, tratos y comentarios degradantes que refirié la actora
local en sus escritos, relacionados con la vulneracion de derechos
politico-electorales que se tuvo por probada a cargo de dicha

autoridad.

En consecuencia, se ordené el pago de las ministraciones
omitidas, se dejo sin efectos la disminucion de las ministraciones
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de la actora local, se establecieron lineamientos basicos para
convocar a las sesiones de cabildo, se ordené el registro de su
desarrollo, y que en lo subsecuente se evitaran los actos de
molestia y se atendieran las solicitudes de la actora local.
Asimismo, se ordend que se capacitara al personal del
Ayuntamiento sobre violencia de género, que se difundiera un
resumen de la sentencia, que el Presidente Municipal pidiera una
disculpa publica a la actora local y que se le registrara en un

listado local de perpetradores de violencia.

Para tal efecto, se ordend al Organismo Publico Local del Estado
de Veracruz que creara un listado de perpetradores de Violencia
politica contra las mujeres en razon de género, que considerara la
sentencia en caso de que Javier Castillo Viveros solicitara su
registro para algun cargo de eleccién popular y que, ademas, en
su momento le impusiera la sancion correspondiente. En el mismo
tenor, dio vista de la determinacion a la Fiscalia del Estado de
Veracruz para que desahogara la investigacion del delito

correspondiente.

Contra esa determinacion, acuden ante esta Sala Regional, tanto
Maria Griselda Mora Fernandez, como Javier Castillo Viveros, en
sus caracteres de Sindica y Presidente del Ayuntamiento de Alto

Lucero de Gutiérrez Barrios, Veracruz.

La primera, controvierte la determinacion de las ministraciones
gue se le deben pagar con motivo de la sentencia, que no se
determind la comision de Violencia politica contra las mujeres en
razon de género por parte del Contralor y el Tesorero del
Ayuntamiento, y que no se declaré la inelegibilidad de dichos

60



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Fedoraciin

TERCERA CIRCUNSCRIPCION

PLURINOMINAL ELECTORAL
XALAPA,VER.

SX-JE-84/2020 Y ACUMULADO

funcionarios y del Presidente Municipal, de manera directa por el

Tribunal Responsable.

El segundo funcionario, considera que el Tribunal local carecia de
facultades para resolver sobre la acreditacion y sancion de
Violencia politica contra las mujeres en razon de género, dada la
reforma nacional en la materia que se publico el trece de abril del
afio en curso. Ademas, considera que se ejercid un exceso de
atribuciones al anular el acta por la que se determin6 la
disminuciéon de ministraciones de las y los integrantes del
Ayuntamiento, y que se vulner¢ la igualdad procesal en el estudio
sobre la Violencia politica en razén de género, misma que, en su

estima, no se encuentra acreditada.
2. Criterio de la mayoria

La sentencia aprobada por mis compafieros Magistrados decidi6
confirmar la sentencia impugnada, al desestimar los agravios
sostenidos por la y el actor, entre otros motivos, porque
consideran que no era aplicable el Procedimiento Especial
Sancionador local que se establecio con la reforma a la LGIPE, el
trece de abril del afio en curso, por el caracter “indisoluble” entre
el reclamo de la afectacion del ejercicio del cargo y la Violencia
politica contra las mujeres en razon de género que analizo el
Tribunal local, por lo que fue correcto que ambos se atendieran en
el juicio ciudadano local, ya que el PES no es la via idonea para

tutelar la afectacion de los derechos derivados del voto pasivo.

En efecto, el criterio mayoritario desestima el planteamiento sobre

la competencia del Tribunal local para conocer, resolver y
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sancionar actos que constituyen Violencia Politica contra las
mujeres en razon de género, a pesar de que existe una via
especializada desde la publicacion de la reforma nacional en la
materia, por lo que advierten como una relacion indisoluble entre
las conductas denunciadas y la obstaculizacion en el ejercicio del

cargo de la actora local.
3. Razones de mi disenso

No comparto la conclusion a la que se llega en la sentencia
aprobada, porque considero que, a partir de la reforma de trece
de abril del presente afo, en materia de Violencia politica por
razones de género, se ha establecido un nuevo esquema de
distribucion de competencias para prevenir, atender, sancionar y
erradicarla; por lo que es valido concluir que el procedimiento
especial sancionador es la via idonea para investigar y sancionar
este tipo de conductas, mientras que el juicio ciudadano debe
continuar tutelando los derechos politico-electorales de quienes
ejerzan el cargo, a fin de remover los obstaculos que impidan su

debido ejercicio.

En esa tbnica, los reclamos sobre vulneracion de derechos
politico-electorales que se acusen perpetrados con motivo de
Violencia politica contra las mujeres en razon de género, en la via
de juicio ciudadano local —ahora de defensa ciudadana en el caso
de Veracruz— deben escindirse, para que el andlisis respecto a la
acreditacion, sancion y reparacion de la Violencia, sea
desahogado por las autoridades administrativas, con

independencia de la reparacion de los derechos derivados del
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voto popular que se acrediten vulnerados indebidamente en la

jurisdiccién ciudadana.
Los argumentos que sustentan mi postura son los siguientes:

3.1. Regulacion de la violencia politica de género previo a la

reforma de trece de abril

El derecho humano de las mujeres a una vida libre de violencia y
discriminacion deriva de las obligaciones del Estado, de acuerdo
con los articulos 1° y 4°, parrafo primero, de la Constitucion

Federal.

En ese sentido, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, mediante la jurisprudencia 48/2016, establecié que
cuando se alegue violencia politica por razones de geénero, las
autoridades electorales deben realizar un andlisis de todos los
hechos y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a
la justicia y el debido proceso. Ello, para analizar de forma
particular si se trata o no de violencia de género y, en su caso,
delinear las acciones que se tomaran para no dejar impunes los

hechos y reparar el dafio a las victimas®.

En el afo 2016, en coordinacibn con otras autoridades y
organismos federales, se emitid el “Protocolo para atender la
violencia politica contra las mujeres”, como un instrumento
orientador para promover y atender casos vinculados con la

materia; respecto del cual, en 2017 se publico una nueva edicidon

9 Jurisprudencia 48/2016 de rubro: “VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO.
LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE
DERECHOS POLITICOS ELECTORALES”. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9,
Numero 19, 2016, paginas 47, 48 y 49. O bien, en el sitio electrénico: https://www.te.gob.mx
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bajo el titulo “Protocolo para la atencién de la violencia politica

contra las mujeres en razon de género”.

Posteriormente, al aprobarse la jurisprudencia 21/2018%°, el
Tribunal Electoral identificO los elementos para tener por
actualizada la violencia politica contra las mujeres, en el contexto
de un debate politico en el marco de un proceso electoral, por
lo que es indispensable que en un acto u omisién concurra lo

siguiente:

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-

electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico;

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes
de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, un

particular y/o un grupo de personas;

3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual y/o

psicoldgico;

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres, y

5. Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una
mujer por ser mujer, ii. tiene un impacto diferenciado en las

mujeres; iii. afecta desproporcionadamente a las mujeres.

% Jurisprudencia 21/2018 de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS
QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”. Consultable en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 11, Numero 22, 2018, paginas 21y 22. O bien, en el sitio electronico:
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Asimismo, se ha reconocido a través de diversas resoluciones de
esta Sala Regional y la Sala Superior de este Tribunal Electoral,
gue la acreditacion de Violencia politica contra la mujer en razon
de género es una causa justificada, necesaria, idonea vy
proporcional, para determinar la pérdida de la presuncion de
contar con un modo honesto de vivir, necesaria para poder ser
elegible a un cargo de representacion popular; al grado en que se
ha ordenado la creacion de padrones locales y nacionales con el
registro de las y los perpetradores, a efecto de que sean
considerados al momento de conocer las solicitudes de registro
de candidaturas; y se han adoptado tanto medidas cautelares,

como de no repeticién y de reparacion integral.>*

De lo anterior es posible advertir que, a partir de la linea
jurisprudencial del Tribunal Electoral y de la implementacion de
politicas judiciales y de la colaboracion interinstitucional, se logré
dar efectividad al mandato constitucional de que a las mujeres se

les garantice una vida libre de violencia y no discriminacion.

Asi, el medio de impugnacion idoneo para analizar la posible
afectacion a los derechos politico-electorales de las mujeres, en
su vertiente de acceso y desempefo del cargo, por la existencia
de actos que podrian constituir Violencia politica contra las
mujeres en razon de género, era el juicio ciudadano, pese a que
en la legislacion electoral no estuviera establecido de forma

expresa.

' SX-JRC-140/2018, SUP-REC-531/2018, SX-JDC-290/2019, SX-JDC-326/2019, SX-JDC-
390/2019, SX-JE-62/2020, SX-JE-79/2020, y SUP-REC-91/2020.
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Asimismo, a pesar de que en la legislacibn no estuviera
establecida una sancion especifica, se buscé establecer, como
medidas de no repeticion, mecanismos para prevenir y erradicar
las practicas que pudieran privar a las mujeres de ejercer el cargo
para el cual fueron electas con plena libertad, como es el caso de
la pérdida del modo honesto de vivir y, recientemente, la creacion

de un listado de infractores.

3.2. Trascendencia de la reforma de trece de abril en materia

de violencia politica contra las mujeres en razon de género

El trece de abril del afio en curso, se publico en el Diario Oficial de
la Federacion un paquete de reformas a diversas leyes generales
y federales, mediante la cual se redefinio lo que se debe entender
por Violencia politica contra las mujeres en razén de género; se
establecid un catdlogo de conductas por medio de las cuales
puede expresarse la violencia politica y se determino la
posibilidad de que se sancione por la via penal, administrativa y

electoral.

Por cuanto hace al ambito electoral, se establecio que, entre otras
cuestiones, el Instituto Nacional Electoral y los Organismos
Puablicos Locales, en el ambito de sus competencias, les
corresponde sancionar, de acuerdo con la normatividad
aplicable, las conductas que constituyan Violencia politica contra

las mujeres en razén de género™.

Se establecié como requisito para ser diputada o diputado federal,

asi como senadora o senador, no estar condenada o condenado

%2 Articulo 48 bis, fraccién Il de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia.
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. por el delito de Violencia politica contra las mujeres en razén de

género.

Por otra parte, se confirio el deber para que las legislaciones
locales regulen el procedimiento especial sancionador para los
casos de Violencia politica contra las mujeres en razon de

género™.

Asimismo, que las quejas 0 denuncias contra este tipo de
violencia politica se deberan sustanciar via procedimiento

. . 54 -7 .
especial sancionador™ y se establecid que esta puede ocurrir
dentro o fuera de un proceso electoral y puede manifestarse a

través de las conductas siguientes:

a) Obstaculizar a las mujeres, los derechos de asociacién o
afiliacion politica;

b) Ocultar informacion a las mujeres, con el objetivo de
impedir la toma de decisiones y el desarrollo de sus funciones
y actividades;

c) Ocultar la convocatoria para el registro de precandidaturas
o candidaturas, o informacion relacionada con ésta, con la
finalidad de impedir la participacion de las mujeres;

d) Proporcionar a las mujeres que aspiran a ocupar un cargo
de eleccibn popular, informacién falsa, incompleta o
imprecisa, para impedir su registro;

e) Obstaculizar la precampafia o campafia politica de las
mujeres, impidiendo que la competencia electoral se
desarrolle en condiciones de igualdad, y

f) Cualesquiera otra accién que lesione o darfie la dignidad,
integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de sus
derechos politicos y electorales.

También se reconocié como sujetos infractores a las autoridades,
servidoras o servidores publicos de cualquier ambito, de los

poderes locales, érganos de gobierno municipales, de la Ciudad

%3 Articulo 440, parrafo 3, de la LGIPE.
> Articulo 442, Gltimo pérrafo, de la LGIPE.
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de México, autbnomos y cualquier ente publico, cuando
menoscaben, limiten o impidan el ejercicio de derechos politicos-
electorales de las mujeres o incurran en actos u omisiones
constitutivos de violencia politica contra las mujeres en razén de

género>>.

En cuanto al sistema de medios de impugnacion, se incluyd la
procedencia del juicio ciudadano federal cuando se considere que
se actualiza algun supuesto de violencia politica contra las
mujeres en razon de género, en los términos establecidos en la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia y en la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales®®.

En el caso de Veracruz, el veintiocho de julio del afio en curso se
publicé en la Gaceta Oficial de la entidad, la adecuacion, entre
otros temas, al marco legal local en materia de Violencia politica

en contra de las mujeres en razon de género.

Entre las disposiciones reformadas, se destaca el reconocimiento
de la facultad del Organismo Publico Local Electoral del Estado de
Veracruz para sancionar las conductas relativas a la violencia
politica mencionada®’, asi como que las quejas o denuncias sobre
esta tematica se deben ventilar a través del procedimiento
especial sancionador, replicando las conductas que pueden
constituir infracciones en los mismos términos que la reforma a

nivel federal, asi como la procedencia del juicio ciudadano local

* Articulo 449, parrafo 1, inciso b), de la LGIPE.

*® En lo subsecuente, LGIPE.

" Articulo 21 bis, fraccién Il, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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cuando se actualice algun supuesto de Violencia politica contra

las mujeres en razén de género®®.

En el caso de la legislacion reformada en el Estado de Veracruz,
destaca la disposicion de escindir las quejas relativas a Violencia
politica contras las mujeres en razén de género que se adviertan
en los juicios de defensa ciudadana, y el reenvio completo de la
causa en los asuntos donde se aduzca dicho tipo de violencia
pero no se advierta el reclamo de algun derecho politico y
electoral, en ambos casos, para que el Organismo Publico Local
Electoral inicie el procedimiento especial sancionador

correspondiente™’.

A partir de lo anterior, considero que de la interpretacion
sistematica y funcional de las distintas disposiciones reformadas
el trece de abril, a nivel federal, y veintiocho de julio, a nivel local,
de la presente anualidad, es posible advertir un cambio importante
en el esquema de distribucion de competencias para analizar las
controversias en las que se argumente la existencia de Violencia

politica contra las mujeres en razén de género.

Lo anterior, porque se ha modificado el disefio institucional para la
investigacion y sancion de este tipo de conductas, al establecerse
el Procedimiento Especial Sancionador como la via especifica

para ello, tanto a nivel federal como a nivel local.

Esto ha representado un cambio de paradigma respecto a la

concepcion que se tenia respecto al juicio ciudadano, en relacion

%% Articulos 314 pendltimo parrafo, 314 Bis, 340, Ultimo parrafo, 341 Bis y 393, fraccion II, del
Cadigo Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

% Articulo 393, peniltimo parrafo del Cédigo Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.
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con las controversias en las que se aducian o denunciaban
hechos de esta naturaleza, toda vez que, previo a la reforma
federal de trece de abril, no se concebia a la Violencia politica
contra las mujeres en razén de género dentro del régimen

administrativo sancionador, de ahi la trascendencia de la reforma.

La procedencia del juicio ciudadano, previo a la reforma, resultaba
de suma importancia para no dejar impunes los hechos y reparar
el dafio de las victimas a través de esa via, ya que el régimen
sancionador electoral no era apto para tutelar este tipo de
derechos, al delimitar las causas de su procedencia. En otras
palabras, el juicio ciudadano era la Unica via para tutelar los
derechos de las mujeres en el ejercicio o desempeiio de un

cargo.

Desde mi Optica, el que se encuentre previsto, tanto a nivel
federal como local, la procedencia del juicio ciudadano contra
actos que puedan actualizar algin supuesto de Violencia politica
contra las mujeres en razon de género no implica que los
tribunales electorales locales y federales, deban agotar

ambas vias de manera simultanea.

Por el contrario, su procedencia debe entenderse de manera
sistematica con el actual régimen sancionador electoral, esto es, a
partir del reconocimiento de que las autoridades competentes
para sancionar actos u omisiones de Violencia en contra de las
mujeres en razon de género son el Instituto Nacional Electoral y
los OPLE.
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Esto, en el entendido de que, en algunas legislaciones locales,
como en el caso de Veracruz, el procedimiento sancionador es bi
instancial —el Instituto local investiga y los tribunales locales
sancionan—; y en otras legislaciones, el Instituto local investiga y

sanciona.

Por tanto, la procedencia del juicio ciudadano debe entenderse
como el medio de impugnacion apto y eficaz para analizar la
legalidad y constitucionalidad de las determinaciones que
resuelvan en definitiva los procedimientos especiales
sancionadores ya sea a nivel federal o local, en los que se
determine la existencia o no de conductas que trasgredan el
marco juridico nacional e internacional sobre Violencia politica

contra las mujeres.

Asimismo, debe entenderse que el juicio ciudadano continla
siendo el medio idoneo para tutelar la afectacion al derecho
politico-electoral de votar, en su vertiente de acceso y desempefio
del cargo, y para reparar el derecho de las y los ciudadanos
respecto a tematicas vinculadas con el pago de dietas,
convocatoria a las sesiones de organos colegiados, respuesta a

peticiones, entre otros ejemplos.

En ese orden de ideas, analizar mediante el juicio ciudadano la
existencia o no de hechos o conductas en las que se aduzca
Violencia politica en contra de mujeres que ejerzan un cargo de
eleccion popular, trae consigo las siguientes implicaciones

negativas:
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a. Existe la posibilidad de que los tribunales electorales, en los
casos en los que el régimen sancionador sea de una sola
instancia, ejerzan una facultad sancionadora que no tienen
reconocida, a través de un procedimiento en que las
personas denunciadas actian como autoridad responsable,
con consecuencias personales que restringen sus derechos
de participacion politica.

b. Podrian emitirse sentencias 0 determinaciones
contradictorias, ya que por la via del juicio ciudadano
podrian acreditarse la existencia de hechos y motivos
infractores a la norma electoral, mientras que en la via
administrativa puede determinarse su no existencia y
viceversa, al instruirse con diferentes etapas y diligencias
para allegarse de material probatorio.

c. En las entidades en las que los tribunales locales son
quienes resuelven los procedimientos sancionadores,
existiria la posibilidad de que conozcan de manera
simultanea una misma controversia a través del
procedimiento especial sancionador y del juicio ciudadano, a
pesar de que son medios de impugnacion con objetos y

naturalezas distintas.

Con lo anterior, no se deja de reconocer que la Violencia politica
contra las mujeres en razén de género afecta gravemente el
ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, pero
no se puede obviar el principio de legalidad que conlleva a su
investigacion, acreditacion, sancién y reparacion, a través del
procedimiento especial sancionador, a partir de la reforma federal

en la materia realizada en abril.
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Asi tampoco se deja de reconocer la linea sostenida por este
Tribunal respecto a que la pérdida de la presuncién de contar con
un modo honesto de vivir o la inclusion de las personas en
listados de perpetradores de Violencia politica contra las mujeres
con motivo de género, no son propiamente sanciones, Sino
consecuencias de la determinacion sobre la acreditacion de una
conducta reprochable. Sin embargo, considero que para que tal
consecuencia sea legitima, debe derivar de un debido proceso
apegado a la normativa vigente, en que la sentencia que la cause
sea dictada con las competencias y tras desahogar las etapas

previstas desde la normativa general en la materia.

3.3. El procedimiento especial sancionador resulta ser una

instancia eficaz y funcional

La via especial sancionadora para conocer de las quejas o
denuncias relacionadas con Violencia politica contra las mujeres
en razébn de género, privilegia la celeridad en la instruccién, la
certeza de la acreditacion de los hechos, y la resolucién de las

guejas o denuncias.

En efecto, el procedimiento especial sancionador se caracteriza
por ser sumario al contar con plazos expeditos para resolverse,
con independencia de que las conductas objeto de analisis tengan

incidencia dentro o fuera de los procesos electorales.

Ello implica que las diligencias de investigacion se lleven a cabo
en un plazo razonable, idéneo y proporcional, debiendo justificar

su necesidad y oportunidad.
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La reforma fue clara en establecer que las conductas infractoras
pueden darse dentro o fuera del proceso electoral, sin embargo,
pese a ello, el legislador se decanto por el procedimiento mas
expedito, de ahi que resulte se una via idonea y funcional con el

resto de las disposiciones en materia electoral.

Aunado a que se establecié un catalogo especifico de medidas
cautelares y de medidas de reparacion integral®®, lo cual es
acorde con la naturaleza del procedimiento especial sancionador
ya que cuenta con una fase o etapa cautelar que resulta ser
adecuada para las exigencias de urgencia que requieren las
controversias en las que puede estar en peligro la integridad fisica

de una mujer.

La finalidad de las medidas cautelares es prevenir la dilacién en el
dictado de la resolucion definitiva, evitando que el perjuicio se
vuelva irreparable, asegurando la eficacia de la resolucion que se
dicte. Por consecuencia, estan dirigidas a garantizar la existencia
y el restablecimiento del derecho que se considera afectado, cuyo

titular estima que puede sufrir algan menoscabo.

En consecuencia, considero que la posibilidad de promover el
procedimiento especial sancionador como la via para investigar y
sancionar la Violencia politica contra las mujeres en razén de
género, no impide que las mujeres electas para ejercer cargos
publicos en las entidades federativas, acudan a impugnar la
violacion del ejercicio de sus encargos y demas derechos
derivados, a través del juicio ciudadano; maxime cuando el

objeto del Procedimiento Especial Sancionador es inhibir la

% Articulos 463 Bis y 463 Ter de la LGIPE.
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practica de conductas irregulares en la materia a través de la
potestad sancionadora de los d&rganos competentes para
resolverlo y su uUnico efecto restitutorio entre las medidas de
reparacion que previene, es la restitucion inmediata en el cargo al
gue una mujer haya sido obligada a renunciar por motivos de

violencia.

Ademas, este tribunal ha sostenido que el Procedimiento Especial
Sancionador se rige por los principios de ius puniendi®’, lo cual
implica la garantia del debido proceso y la adecuada defensa de
las personas denunciadas, de manera que se fortalece la
determinacibn de las responsabilidades y sanciones
correspondientes, asi como la certeza sobre la reparacion y

restitucion de los derechos de las victimas.

En el mismo sentido, es de destacarse que entre las bases de los
procedimientos especiales sancionadores locales establecidas
con la reforma de abril, y la adopcidén que de la misma realizaron
las y los legisladores del Estado de Veracruz, se establece la vista
del inicio y resolucion de los procedimientos especiales
sancionadores a las autoridades competentes en materia de
responsabilidades administrativas; lo cual también hace eficaz la
reforma a la legislacion local que incluye la Violencia politica
contra las mujeres en razén de género, como causal de abuso de

funciones®.

®1 Jurisprudencia 7/2005, de rubro: “REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.
PRINCIPIOS JURIDICOS APLICABLES", consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes
1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

paginas 276 a 278, o en el sitio electrénico: https://www.te.gob.mx
%2 Articulo 35, parrafo tres, de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Y no debe dejarse de lado, que la oportunidad de defensa y
prueba con que cuentan las personas denunciadas justificaria
criterios como el de la reversion de la carga probatoria, al tiempo
gue permite obtener un mayor caudal probatorio para acreditar
hechos constitutivos de violencia, a cargo de un catalogo mas
amplio de personas y funcionarios que pueden resultar
responsables, y por tanto ser sancionadas y sancionados

conforme a la normativa correspondiente.

3.4. El Tribunal electoral de Veracruz debid escindir la

demanda

Debido a lo expuesto, considero que es cierto el planteamiento del
actor respecto a que el Tribunal responsable no era competente
para pronunciarse directamente sobre la acreditacion y sancion de
actos constitutivos de Violencia politica en razén de género a
través del juicio ciudadano local, sin la instruccion correspondiente
de la queja a cargo del Organismo Publico Local Electoral del
Estado de Veracruz, a través del Procedimiento Especial

Sancionador local.

En ese tenor, en la instruccion o en la resolucion del juicio local,
se debid escindir la queja relativa a la infraccion electoral que se
ordend instruir a través del procedimiento especial sancionador
desde la reforma general en la materia, publicada el trece de abril
del afio en curso; y restringir, tanto el estudio, como los efectos de
la sentencia, a la restitucion de los derechos politico-electorales

gue se adujeron vulnerados.
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En consecuencia, el estudio sobre la acreditacion de la Violencia
politica en razon de género se debid reservar a la determinacién
sobre las medidas cautelares y las conclusiones que realizara el
Organismo Publico Local Electoral de Veracruz tras desahogar el
emplazamiento y la audiencia previstas en las Bases incluidas en
la Legislacion Nacional, en armonia con la distribucion de
competencias vigente en dicha entidad federativa para la
resolucion de los procedimientos especiales sancionadores, al

momento en que se presento la demanda.

Lo que en modo alguno impedia que el Tribunal local, en
cumplimiento de sus obligaciones de maxima diligencia,
estableciera medidas cautelares, como lo hizo en la especie, 0
solicitara Ordenes de protecciéon derivadas de la queja sobre
violencia, que en su caso podrian ser retomadas o interrumpidas

por la autoridad administrativa.

Lo anterior, sin impedimento de que, como en el caso, la
autoridad responsable pudiera abocar su estudio a la existencia y
reparacion de la vulneracion de los derechos politico-electorales
de la actora local, mismos que, contrario a lo sostenido en el
proyecto aprobado por la mayoria, no resultan indisolubles del

reclamo de la Violencia politica en razon de género.

En efecto, la vulneracion al ejercicio del cargo de la actora local se
acreditd por la disminucién injustificada de sus remuneraciones,
su indebida convocatoria a las sesiones de cabildo, asi como la
omision de atender sus peticiones para ejercer correctamente sus
funciones como Sindica Municipal; y la via de juicio ciudadano

resulta idonea para satisfacer tal pretensién, al tratarse de actos y
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omisiones de una autoridad en perjuicio de los derechos politico-

electorales de una ciudadana.

Pero una situacion distinta es la instruccion del expediente por
parte del Organismo Publico Local de Veracruz a través del
Procedimiento Especial Sancionador, donde se debe determinar
la probable responsabilidad de las distintas personas denunciadas
—con el caracter en que pudieron haber incidido en los hechos
denunciados, de lo que dependera la sancion—, tras emplazarles y
convocarles a una audiencia para que presenten su defensa, para
después, con el caudal probatorio recaudado, poder calificar la
acreditacion de hechos constitutivos de Violencia politica en razon
de género con la seguridad juridica suficiente para sancionar a las
personas que resulten responsables, y en consecuencia, limitar su

derecho al voto pasivo al acreditarse una conducta reprochabile.

En esa tonica, considero que debid modificarse la sentencia
controvertida, a efecto de sostener el analisis y restitucion de los
derechos-politico electorales que se consideraron vulnerados, y
revocar lo relacionado a la acreditacion de la Violencia politica en
razon de género, y sus consecuencias, para que el Organismo
Publico Local del Estado de Veracruz analizara la queja respecto
de todas las personas denunciadas, desahogara el Procedimiento
Especial Sancionador conforme a las bases incluidas en reforma
federal, y propusiera las conclusiones correspondientes para que
el Tribunal responsable se pudiera pronunciar sobre la
acreditacion de la irregularidad electoral en comento, determinar
su sancion, restitucion y reparacion integral, entre otras

consecuencias.
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Con tal determinacion, se daria sistematicidad y funcionalidad a
las reformas de trece de abril, en el ambito federal, y de veintiocho
de julio, a nivel local, al considerar que las conductas que puedan
encuadrar en Violencia politica contra las mujeres en razon de
género deben ser analizadas a través del procedimiento especial

sancionador.

Sin que dicha determinacion cause una afectacion al derecho de
acceso a la justicia de la actora local, toda vez que no implicaria
qgue el Tribunal local se abstuviera de conocer la demanda
mediante el juicio ciudadano, respecto a la vulneracion de
derechos politico-electorales derivado de la omision del pago de
dietas, indebida convocatoria a las sesiones de cabildo y omision

de atender sus peticiones.

Lo anterior, permite interpretar de manera armonica, sistematica y
funcional el nuevo disefio institucional respecto a la investigacion

y sancion de este tipo de controversias.

En ese sentido, considero que las razones que sustentan la
sentencia aprobada por la mayoria, no se ocupan de analizar la
finalidad de la reforma de trece de abril, a partir de un nuevo
esquema de distribucion de competencias para prevenir, atender,
sancionar y erradicar la Violencia politica contra las mujeres en

razon de género.

Por el contrario, la mayoria se limita a afirmar, de manera
genérica la existencia de una relacion indisoluble entre las
conductas sefaladas y la obstaculizacion en el ejercicio del cargo,

como justificacion de la via del juicio ciudadano para analizar la
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acreditacion de Violencia politica contra las mujeres en razén de
género y establecer sus consecuencias, sin que se demuestre
argumentativamente la actualizacion de dicho nexo en el caso
concreto, de manera que el estudio de los derechos al ejercicio
del cargo vulnerados, impida realizar la investigacion, acreditacion
y sancidén de la irregularidad electoral para la cual, desde la
reforma federal, se establecieron bases especificas de atencién a

cargo de los organismo publicos locales electorales.

Asi, estimo que si la actora adujo la existencia de hechos que
pueden constituir Violencia politica en razén de género en su
contra, estaba justificado que estas conductas se analizaran y
sancionaran mediante el Procedimiento Especial Sancionador, y
las violaciones a derechos politico-electorales, derivados de la
obstaculizacion del cargo, se tutelaran mediante el juicio

ciudadano.

Finalmente, cabe destacar que la decision adoptada por la
mayoria no satisface la pretension de la actora local ante esta
Sala Regional, porque el juicio ciudadano no tiene como objeto
per se sancionar irregularidades, sino restituir derechos

conculcados por autoridades.

Asi, se trata de una via en la que la Violencia politica contra las
mujeres en razon de género soOlo podria acreditarse a cargo de
personas que, actuando como autoridades, se compruebe que
violentaron derechos-politico electorales de mujeres con motivos
discriminatorios, con lo que se deja lado la responsabilidad de
otras personas denunciadas, como ocurre en el caso, que si
podrian ser sancionadas en la via sancionadora electoral.
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En tal virtud, la pretension de la actora local al acudir a la
jurisdiccidn electoral para que se determine la responsabilidad y
se sancione a los tres funcionarios municipales que considera
responsables de ejercer violencia en su contra, s6lo podria
atenderse de manera completa de tramitarse su queja a través del

Procedimiento Especial Sancionador.

3.5. La presentacion de la demanda local y el surgimiento de
los hechos previo a la publicacion de la armonizacion de la

legislacidn local no imposibilita su aplicacion.

En Veracruz, desde noviembre de dos mil diecisiete se integré a
su Cddigo Electoral la Violencia politica en razén de género como
una infraccion a cargo de autoridades y servidores publicos
federales, estatales o municipales, que desde entonces era
sancionable por el Organismo Publico Local Electoral de dicha
entidad federativa. En ese sentido, desde el inicio de los hechos
gue fueron denunciados como violencia por la actora local, era
dicha autoridad la que contaba con la competencia para conocer

de la queja correspondiente.

Sin embargo, los beneficios de la reforma para sustanciar y
resolver las quejas sobre Violencia politica en razén de género a
través del Procedimiento Especial Sancionador local indicado con
la reforma realizada en abril a la LGIPE, y adoptada en julio por la
legislacion de Veracruz, eran aplicables al caso resuelto, y debian

orientar a la escision que se sostiene, por las razones siguientes.
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La Sala Superior de este Tribunal Electoral®® ha establecido el
criterio consistente en que resulta valida la aplicacion de las
normas derivadas de la reforma de trece de abril, en materia de
Violencia politica contra la mujer en razén de género, aun cuando
los hechos o violaciones denunciadas hayan surgido con
anterioridad a su entrada en vigor, porque los efectos y las
consecuencias de los hechos generadores de violencia continGian
afectando a la victima, hasta que no se le permita ejercer un

cargo con plena libertad.

Ello es asi, porque las disposiciones normativas reformadas
tienen sustento en el articulo 1° constitucional al derivar del
principio de igualdad en sus dimensiones material y estructural, y
tienen por objeto prevenir, investigar, sancionar y reparar
violaciones a derechos humanos y su aplicabilidad, aun cuando
los hechos hayan acontecido previo a la reforma, no vulneran el
principio de seguridad juridica previsto en el articulo 14

constitucional.

Asimismo, la Sala Superior® ha establecido que la reforma de
trece de abiril, si bien no previo un plazo forzoso para llevar a cabo
los ajustes de las normas a nivel estatal, si creo la obligatoriedad

de sujetar su marco normativo a esa reforma.

Por ello, reconocié que la falta de legislacién a nivel local en
materia de paridad y los derechos de la mujer a una vida libre de
violencia, entre otros, no puede representar un obstaculo para la

tutela de esos derechos, pues la legislacion federal establecio

63 yvéase el SUP-JDC-724/2020.
%4 yéase el SUP-JRC-14/2020.
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parametros minimos, reglas y principios que ameritan de una
ponderacion especial, que atienda a las necesidades y realidad de
cada entidad federativa, por lo que se considero valido, como
accion afirmativa, la emision de Lineamientos o normas de
caracter reglamentario, a fin de lograr la materializacion de esos

derechos.

Lo anterior, fue establecido como un criterio orientador a fin de
cumplir con los parametros constitucionales que deben
observarse en el marco de todo proceso electoral, como lo son el
mandato de paridad de género, el principio de igualdad y no
discriminacion, asi como prohibir y erradicar la violencia
politica en razon de geénero, lo cual debe observarse en todas
las etapas del proceso electoral, a fin de garantizar el ejercicio
pleno de los derechos politico-electorales de las mujeres,
considerando la normativa constitucional, convencional, asi como
la emitida, tanto por el 6rgano legislativo federal, como en las

disposiciones locales.

En el caso, el Congreso local de Veracruz armonizé el marco
juridico local el veintiocho de julio del presente afo,
estableciendo, en lo que es aplicable a la materia del presente
juico, un listado de conductas que puedan constituir actos de
violencia politica, asi como sujetos, infracciones y sanciones que
pueden ser impuestas mediante el procedimiento especial

sancionador.

A partir de lo expuesto, si las conductas denunciadas por la
actora, que pueden constituir Violencia politica en su contra, con
la disminucién de sus ministraciones a partir de enero del afio en
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curso, es evidente que algunos de los hechos denunciados
acontecieron previo a la reforma electoral federal de trece de abril

sobre Violencia politica contra las mujeres en razon de género.

Sin embargo, a mi juicio los hechos generadores de violencia
politica continuaron hasta la fecha en que se interpuso la
demanda local, que fue el diecinueve de mayo, y hasta que el
Tribunal local dicto resolucién, lo cual acontecié el catorce de

agosto.

Por tanto, es evidente que aun cuando los hechos denunciados
hayan surgido con anterioridad a la reforma, resultaba aplicable el
actual marco legal para la soluciéon de la controversia, en lo
tocante a la Violencia politica contra las mujeres en razén de
género, a través del Procedimiento Especial Sancionador. Maxime
cuando también se consideraron hechos denunciados a través de
las ampliaciones de demanda local presentadas el once y

diecinueve de junio del afio en curso.
4. Conclusion

Considero que en el presente medio de impugnacién se debid
modificar la sentencia impugnada, al ser fundado que el Tribunal
local carecia de competencia para pronunciarse sobre la
acreditacion y consecuencias de la Violencia politica contra las
mujeres en razon de género, sin la previa instruccion del
Procedimiento Especial Sancionador, conforme a las bases
establecidas para tal efecto con la reforma a la normativa nacional

en la materia, publicada el trece de abiril.
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En ese sentido, se debio analizar si fue correctamente estudiada,
y en su caso restituida, la violacion de derechos politico-
electorales aducida en la demanda local, y revocar, tanto el
estudio, como las consecuencias determinadas por la acreditacion
de hechos constitutivos de Violencia politica en razén de género,
para que en observancia del principio del debido proceso, la queja
correspondiente fuera desahogada, instruida y resulta a través del
Procedimiento Especial Sancionador local, a cargo del Organismo
Publico Local Electoral del Estado de Veracruz, y posteriormente,

del Tribunal Electoral de dicha entidad federativa.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se
implementa la firma electréonica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion
en materia electoral.
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