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EXPEDIENTE: SX-JE-86/2021

ACTORES: MARCIAL
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AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL DEL
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MAGISTRADO PONENTE:
ADIN ANTONIO DE LEON
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PROYECTISTAS: MALENYN
ROSAS MARTINEZ Y ANTONIO
DANIEL CORTES ROMAN

COLABORARON: ANA ELENA
VILLAFANA DIiAZ Y HEBER
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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave; cuatro de mayo

de dos mil veintiuno.

SENTENCIA relativa al juicio electoral promovido por
Marcial Floriberto Garcia Morales, Gustavo Hernandez Lopez,
Sebastian Aldair Hernandez Blas y Josué Alejandro Hernandez
Ibafiez,! quienes se ostentan como presidente municipal, regidor de
seguridad, excomandante y exsargento de la policia,
respectivamente, del Ayuntamiento de San Andrés Ixtlahuaca,

Oaxaca.?

! En adelante se les podra mencionar como: parte actora o actores.
2 En adelante podra sefialarse inicamente como: ayuntamiento.
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Los actores controvierten la sentencia emitida el diecinueve de
marzo del presente afio por el Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca’ en el expediente PES/13/2021 que, entre otras cuestiones,
declar¢ existente la violencia politica por razon de género en contra
de Angélica Silvia Matadamas Lazcarez, en su calidad de regidora
de hacienda del referido ayuntamiento, y sancion6 a los ahora

actores con diversas medidas.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta sala regional determina confirmar la sentencia impugnada,
toda vez que, de los elementos que obran en autos se advierte la
existencia de violencia politica contra las mujeres en razon de

género atribuida a los actores.

Asimismo, se concluye que el tribunal local realizé una correcta

individualizacion de la sancion impuesta a la parte denunciada al

3 En lo subsecuente se citara como: autoridad responsable, tribunal electoral local, tribunal
local, tribunal resolutor o tribunal electoral oaxaquefio.
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considerar los aspectos del caso concreto atendiendo a la

calificacion de la conducta y a los sujetos denunciados.
ANTECEDENTES
I. El contexto

De lo narrado por los actores, asi como de las constancias que

obran en el expediente, se advierte lo siguiente:

1. Acuerdo general 8/2020. El trece de octubre de dos mil veinte
se publico en el Diario Oficial de la Federacion el acuerdo general
8/2020, por el que la sala superior de este tribunal electoral decidio
reanudar la resolucion de todos los medios de impugnacion, a

través de sesiones realizadas mediante videoconferencias.

2. Queja. El veinticuatro de noviembre de dos mil veinte,
Ang¢élica Silvia Matadamas Lazcarez y Ramona Nicolasa Lopez
Lopez presentaron escrito de queja ante la oficialia de partes del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca,* en contra de los ahora actores. El procedimiento se radico
en ese instituto  electoral local con la  clave

CQDPCE/PES/012/2020.

3. Medidas cautelares. El mismo veinticuatro de noviembre, la
Comision de Quejas y Denuncias del instituto electoral local dictd
diversas medidas de proteccion a favor de las ciudadanas Angélica
Silvia Matadamas Lazcarez y Ramona Nicolasa Lopez Lopez,
vinculando a diversas autoridades estatales para que, en el ambito

de sus competencias y atribuciones, tomaran las medidas

4 En adelante podra mencionarse como instituto electoral local.
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procedentes para salvaguardar los derechos y bienes juridicos que

la denunciante asegurd que se encontraban en riesgo.

4. Remision del expediente. El seis de febrero de dos mil
veintiuno, la autoridad instructora remiti6 el expediente

CQDPCE/PES/012/2020 al tribunal electoral local.

5. Recepcion del expediente. En la misma fecha, se recibi6 en la
oficialia de partes del tribunal local el expediente formado con
motivo de la instruccion del procedimiento especial sancionador,

el cual se registro con el nimero de expediente PES/13/2021.

6. Sentencia impugnada. El diecinueve de marzo de esta
anualidad, el tribunal electoral oaxaquefio emitid sentencia en el
procedimiento especial sancionador referido en el punto anterior,
en el que determind, entre otras cuestiones, declarar existente la
violencia politica por razon de género en contra de Angélica Silvia
Matadamas Lazcarez, dictdé medidas de reparacion integral y
sanciono a los ahora actores con una multa de cincuenta Unidades
de Medida y Actualizacion (UMA) que asciende a la cantidad de
$4,481.00 (cuatro mil cuatrocientos ochenta y un pesos 00/100

m.n.).
I1. Del medio de impugnacion federal

7. Presentacion. El treinta de marzo de dos mil veintiuno, los
actores presentaron demanda federal ante la autoridad responsable
a fin de controvertir la sentencia mencionada en el paragrafo que

antecede.
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8. Recepcion y turno. El ocho de abril, se recibio en la oficialia
de partes de esta sala regional la demanda y demas documentacién
relacionada con el presente asunto, mismas que remitio el tribunal
local. En la fecha senalada, el magistrado presidente de esta sala
regional ordend integrar el expediente SX-JE-86/2021 y turnarlo a
la ponencia a cargo del magistrado Adin Antonio de Leon Galvez,

para los efectos legales correspondientes.

9. Radicacion, admision y vista. El nueve de abril, el magistrado
instructor radico el juicio electoral en su ponencia y, al no advertir
causa notoria y manifiesta de improcedencia, admiti6 el escrito de

demanda.

10. Asimismo, se ordeno dar vista a la ciudadana Angélica Silvia
Matadamas Lazcarez, actora ante el tribunal local, con la demanda
que da origen al presente juicio, para que manifestara lo que a su

derecho e interés conviniera.

11. Recepcion de constancias. El veinte de abril de la presente
anualidad, se recibieron en la cuenta de correo electronico de
acuses de esta sala regional las constancias de notificacioén

electronica practicadas por el tribunal local a la actora primigenia.

12. Posteriormente, el veintitrés de ese mismo mes, se recibieron
las referidas constancias via mensajeria en la oficialia de partes de

esta sala.

13. Desahogo de vista. El veintitrés de abril de este afio, se recibio
de manera electronica, en la cuenta de cumplimientos de esta

autoridad jurisdiccional federal, el desahogo de la vista que le fue
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otorgado a la actora primigenia mediante acuerdo de magistrado

instructor.

14. Cierre de instruccion. En su oportunidad, el magistrado
instructor declard cerrada la instruccion y ordend formular el

proyecto de sentencia correspondiente.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

15. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta sala regional, correspondiente a la Tercera
Circunscripciéon Plurinominal Electoral Federal, es competente
para conocer y resolver el presente juicio electoral: por materia, en
virtud a que se controvierte una sentencia dictada por el Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca relacionada con la comision de
violencia politica en razoén de género perpetrada en contra de una
integrante del Ayuntamiento de San Andrés Ixtlahuaca, Oaxaca; y,
por territorio, dado que esa entidad federativa corresponde a esta

tercera circunscripcion plurinominal electoral federal.

16. Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, parrafo
tercero, base VI, y 99, parrafos segundo y cuarto, fraccion X, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184, 185,
186, fraccion X, 192, parrafo primero y 195 fraccion XIV, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 19 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral. Asi como en lo establecido en el acuerdo general 3/2015

de la Sala Superior de este Tribunal Electoral.
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17. Cabe mencionar que el establecimiento de la via denominada
juicio electoral fue producto de los “Lineamientos Generales para
la lIdentificacion e Integracion de Expedientes del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion™ en los cuales se
razona que el dinamismo propio de la materia ha originado que en
ocasiones no exista un medio de impugnacion especifico para
hacer valer la afectacion derivada de algun acto o resolucion en

materia electoral.

18. Asi, para esos casos, dichos lineamientos inicialmente
ordenaban formar los asuntos generales, pero a raiz de su ultima
modificacion, se indica, que debe integrarse un expediente
denominado juicio electoral, el cual debe tramitarse en términos de
las reglas generales previstas para los medios de impugnacién
establecidas en la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

19. Robustece lo anterior, la jurisprudencia 1/2012, de rubro:
“ASUNTO GENERAL. LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ESTAN
FACULTADAS PARA FORMAR EXPEDIENTE, ANTE LA
IMPROCEDENCIA DE UN MEDIO DE IMPUGNACION
ESPECIFICO”.6

SEGUNDO. Requisitos de procedencia

20. El presente juicio satisface los requisitos de procedencia

previstos en los articulos 7, apartado 2, 8 y 9, apartado 1, de la Ley

> Emitidos el treinta de julio de dos mil ocho y modificados el doce de noviembre de dos mil
catorce, asi como el catorce de febrero de dos mil diecisiete.

6 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 5, Numero 10, 2012, pagina 12.
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General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral, tal como se expone.

21. Forma. La demanda se presentd por escrito, en ella consta el
nombre y la firma autégrafa de quienes promueven, se identifica el
acto impugnado y la autoridad responsable del mismo, se
mencionan los hechos en los que se basan las impugnaciones y los

agravios correspondientes.

22. Oportunidad. La sentencia controvertida se emitid el
diecinueve de marzo del afio en curso y fue notificada en el caso
de Marcial Floriberto Garcia Morales, el veinticuatro del mismo
mes.” Por lo que el plazo de cuatro dias para impugnar transcurrio

del veinticinco al treinta de marzo.

23. Para el caso de Gustavo Herndndez Lopez, Sebastian Aldair
Hernandez Blas y Josué Alejandro Hernandez Ibafez, se les notificd
el veintiséis de marzo.® Por lo que el plazo para impugnar
transcurrio del veintinueve de marzo al primero de abril. En
consecuencia, si la demanda se presento el treinta de marzo, resulta

oportuna su presentacion.

24. Lo anterior, sin contar el sabado veintisiete ni domingo
veintiocho al ser dias inhabiles, porque el presente juicio no se

encuentra relacionado con algun proceso electoral.

7 De conformidad con las constancias de notificacion visibles a foja 363 del cuaderno
accesorio unico.

8 De conformidad con las constancias de notificacion visibles a foja 369, 371 y 373,
respectivamente, del cuaderno accesorio Unico.
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25. Legitimacion e interés. En el presente juicio se cumplen con

los referidos requisitos de procedibilidad.

26. Lo anterior, pues de la sentencia impugnada se advierte que el
tribunal electoral oaxaquefio analizd si los actos u omisiones
denunciados por la actora ante esa instancia constituian violencia

politica en razon de género.

27. En ese sentido, en el presente juicio, tanto el presidente
municipal, como regidor de seguridad, excomandante y exsargento
de la policia del Ayuntamiento de San Andrés Ixtlahuaca cuentan
con legitimacidn e interés juridico para controvertir la sentencia del
tribunal local, pues si bien dichas autoridades fueron autoridades
responsables en la instancia primigenia, lo cierto es que en el caso

se actualiza una causa de excepcidn como a continuacion se razona.

28. En principio, es relevante destacar que los medios de
impugnacidn seran improcedentes, entre otros supuestos, cuando
los promoventes carezcan de legitimacion activa, conforme lo
establecido en el articulo 10, apartado 1, inciso c), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral.

29. Si bien por regla general las autoridades responsables no se
encuentran legitimadas para promover alguin medio de
impugnacion electoral federal de conformidad con la

jurisprudencia 4/2013, de rubro: “LEGITIMACION ACTIVA. LAS

AUTORIDADES QUE ACTUARON COMO RESPONSABLES ANTE
LA INSTANCIA JURISDICCIONAL ELECTORAL LOCAL,
CARECEN DE ELLA PARA PROMOVER JUICIO DE REVISION
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CONSTITUCIONAL”,? lo cierto es que existe una excepcion a tal

regla.

30. Dicha excepcion se actualiza cuando la determinacién afecte su
ambito individual, por lo que podran impugnarla de conformidad

con la jurisprudencia 30/2016, de rubro: “LEGITIMACION. LAS

AUTORIDADES RESPONSABLES, POR EXCEPCION, CUENTAN
CON ELLA PARA IMPUGNAR LAS RESOLUCIONES QUE

AFECTEN SU AMBITO INDIVIDUAL”.10

31. Asimismo, de la interpretacion armonica de los articulos 1 y 17,
de la constitucién federal, con relacion a los diversos 12, apartado
1, inciso ¢), y 17 de la ley general de medios, se puede concluir que
los integrantes de un 6rgano de gobierno se encuentran legitimados
para acudir a juicio cuando sean sefialados como responsables de
incurrir en actos constitutivos de violencia politica por razén de

genero.

32. Lo anterior, toda vez que las consecuencias probables de la
resolucion combatida podrian depararles perjuicio en su esfera
juridica de derechos ante la eventualidad de declarar acreditada
la existencia de los actos que constituyen violencia politica en
razon de género, dado que €stos le son atribuidos en sus calidades

de personas fisicas y no s6lo como integrantes de d6rganos de

° Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Numero 12, 2013, paginas 15 y 16; asi como en
el siguiente vinculo de internet: https://www.te.gob.mx/[USEapp/

10 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Numero 19, 2016, paginas 21 y 22, asi como en
el siguiente vinculo: https://www.te.gob.mx/I[USEapp/

10


https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2013&tpoBusqueda=S&sWord=4/2013
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=30/2016&tpoBusqueda=S&sWord=30/2016
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gobierno; de ahi que resulte conforme a Derecho reconocerles

legitimacion para comparecer a juicio en ulterior instancia.'!

33. Bajo esa linea argumentativa, el presidente municipal, el
regidor de seguridad, excomandante y exsargento de la policia del
Ayuntamiento de San Andrés Ixtlahuaca, Oaxaca, cuentan con
legitimacion para combatir la sentencia mencionada pese de haber
ostentado el cardcter de autoridades responsables en la instancia
previa, ya que en la referida resolucion local se establecio, entre
otras cuestiones, que dichas autoridades cometieron actos de
violencia politica en razén de género en contra de una integrante
del ayuntamiento, por lo que se les impuso una multa de manera

individual.

34. Asimismo, cuentan con interés juridico para impugnar, toda
vez que del escrito de demanda se advierte que alegan que la
determinacion del tribunal local resulta ilegal y les genera perjuicio
en su esfera individual de derechos, por lo que solicitan que sea
revocada; de ahi que se actualice el supuesto que contempla la

jurisprudencia 7/2002, de rubro: “INTERES JURIDICO DIRECTO
PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS
PARA SU SURTIMIENTO.”!?

35. Definitividad y firmeza. En la legislacion electoral de Oaxaca

no se encuentra previsto un medio de impugnacién que deba ser

11 Similar criterio se utilizd en el juicio ciudadano identificado con la clave SX-JDC-286/2019
y en los juicios electorales SX-JE-48/2020 y SX-JE-65/2020.

12 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, suplemento 6, aiio 2003, pagina 39. Asi como en la pagina de internet de este
Tribunal Electoral: https://www.te.gob.mx/IUSEapp

11
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agotado previo a acudir a este o6rgano jurisdiccional federal. Por

tanto, la sentencia que se controvierte es definitiva y firme.

36. Ademas, el articulo 25 de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana
para el Estado de Oaxaca prevé que las sentencias dictadas por el

Tribunal local son definitivas.

37. En consecuencia, toda vez que el presente juicio satisface los
requisitos de procedencia que fueron precisados, lo procedente es

analizar el fondo de la controversia planteada.

TERCERO. Estudio de fondo

e C(Consideraciones del tribunal electoral local

38. Previo al analisis de fondo de la controversia, se considera
oportuno exponer cuales fueron las consideraciones de la autoridad

responsable para arribar a su determinacion.

39. En primer término, el tribunal resolutor fij6 las conductas
denunciadas en el escrito de queja y que podrian constituir

violencia politica por razén de género, las cuales fueron:

- En el mes de febrero de dos mil veinte, durante una sesion
de cabildo, la regidora de hacienda cuestion6 dos gastos con
uso de recursos publicos por parte del presidente municipal,
asi como el mal uso que se le daba a los vehiculos oficiales
del ayuntamiento.

- Enelmes de mayo, en una reunion con los entonces sargento

y comandante, asi como con el cuerpo policiaco del

12
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ayuntamiento, los policias se quejaron de la mala calidad de
los uniformes que les fueron otorgados. Asimismo, en esa
reunion se acuso a la regidora de hacienda de adquirir
uniformes de mala calidad.

En esa misma reunidn, el entonces comandante expreso su
inconformidad por la observacion que hizo la regidora sobre
el mal uso de las patrullas, afirmando: “que la regidora no
tenia por qué poner objeciones respecto al mal uso de las
patrullas, porque no es su competencia’.

Se destaco que, si bien el presidente municipal se encontraba
en esa reunion, omitid aclarar que la denunciante no tuvo
nada que ver con la adquisicion de tales uniformes, ya que
fueron el propio alcalde, el tesorero y el regidor de seguridad
quienes los compraron.

El diecinueve de julio de dos mil veinte, la regidora presento
una queja ante el sindico municipal, y por esa razén el
comandante de policia y el regidor de seguridad la abordaron
en el corredor del ayuntamiento, impidiéndole el paso y
cuestiondndole las razones de la presentacion de la denuncia,
diciéndole que “era una ninieria lo que estaba haciendo”
Ante la insistencia de bloquearle el paso, regres6 a la
sindicatura para solicitar auxilio, a lo que el sindico le
expresO “deja de hostigar a la regidora porque te puedes ir
a la carcel”, respondiendo el regidor de seguridad “si, con
provecho me voy a la cdrcel, pero primero le doy un

balazo™

40. Respecto a dichas afirmaciones de la regidora, el tribunal local

sefialo que, si bien constituian un elemento de prueba que debia ser

13
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considerado de forma preponderante, también era cierto que debian
analizarse en conjunto con los elementos del caso y los indicios
probatorios que constaban el expediente, con lo cual podria
determinarse si eran suficientes para acreditar la violencia politica

por razon de género.

41. El tribunal local sefiald que se actualizaban los cinco elementos

senalados en la jurisprudencia 21/2018 de rubro “VIOLENCIA

POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN
EL DEBATE POLITICO”13

42. Respecto al primer elemento, consistente en que la violencia
sea perpetrada por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus
integrantes, un particular y/o un grupo de personas, considero
que se encontraba acreditado porque los sujetos denunciados eran
el presidente municipal, el regidor de seguridad publica, asi como
los entonces comandante y sargento de la policia municipal del
Ayuntamiento de San Andrés Ixtlahuaca, Oaxaca, es decir,
funcionarios que desempefian y desempenaron sus funciones en el
mismo ambito municipal que la denunciante en su caracter de

regidora de hacienda.

43. Por cuanto hace al segundo de los elementos, relativo a que el

acto u omision sea simbolico, verbal, patrimonial, econémico,

13 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de 1la Federacion, Afo 11, Numero
22,2018, paginas 21 y 22; asi como en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.as
px?idtesis=21/2018&tpoBusqueda=S&sWord=21/2018.

14
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fisico, sexual y/o psicoldgico, el tribunal local adujo que se tenia
por colmado en razén de que los actos atribuidos a los denunciados
eran de naturaleza verbal y psicologica por tratarse de

denostaciones y amenazas hacia la regidora.

44. Por cuanto hace al tercer elemento, consistente en que la
violencia se diera en el marco del ejercicio de los derechos
politico-electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico, el
tribunal local considerd que se actualizaba toda vez que el cargo
que ostenta la denunciante es el de regidora de hacienda del
Ayuntamiento de San Andrés Ixtlahuaca, Oaxaca, ademas de que
los actos desplegados por los denunciados tuvieron como finalidad
hostigarla en el desempeio de sus funciones al atribuirle conductas

que en ningin momento realizd.

45. Aunado a que, también se le restringio en su facultad de vigilar
la administracion publica municipal al increparla como
consecuencia de cuestionar el uso de los recursos municipales, en

especifico, las patrullas de policia.

46. En lo tocante al cuarto clemento, relativo a que el acto u
omision tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres, el organo jurisdiccional local
considero que las conductas denunciadas trataron de invisibilizar y
afectar el derecho politico-electoral de ser votada en la vertiente de
ejercicio y desempefio del cargo de la regidora, pues el
hostigamiento y las amenazas realizadas a la denunciante derivo de
las observaciones que realizO a la administraciéon publica

municipal, con lo que se busco que, en su caracter de regidora de
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hacienda, no pudiera ejercer su derecho de vigilancia a la

administracién del municipio.

47. En cuanto al quinto elemento, relativo a que el acto u omision
se dirige a una mujer por ser mujer, que tenga un impacto
diferenciado y/o afecte desproporcionalmente a las mujeres, cl
tribunal local lo tuvo por acreditado porque se probd que la
transgresion se basd en elementos de género, aunado a que las
autoridades denunciadas no demostraron que las conductas que

desplegaron se debieran a una razén distinta.

48. La anterior conclusion la sustentd sobre la premisa de que la
persona denunciada es quien debe demostrar fehacientemente que
las conductas y dichos expuestos por quien alude ser victima son

falsos o que no se deben a su género.

49. Asimismo, considerd que se obstaculizé el ejercicio del cargo
de la regidora con base en elementos de género, dado que, en
términos simbdlicos, se demeritd su desempefio O6ptimo en el
ejercicio de sus funciones; se generd un impacto diferenciado
porque la denunciante se encontraba en un grado de vulnerabilidad
derivado de los actos acreditados y desplegados por las autoridades
denunciadas, lo cual le impidi6 ejercer plenamente sus funciones,
aunado a que se le afectd desproporcionadamente debido a que el
ejercicio del cargo de la regidora de hacienda fue diferenciado

respecto de otras areas.

50. En consecuencia, el tribunal responsable declard existente la
violencia politica en razdn de género y establecidé como efectos, en

lo que interesa, la orden de que la secretaria general de ese tribunal
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electoral estatal que remitiera copia certificada de la sentencia a los
Consejos Generales del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca y del Instituto Nacional
Electoral para que inscribieran a los sujetos denunciados en el
registro de personas sancionadas por violencia politica contra las

mujeres en razon de género.

51. Finalmente, dicha autoridad jurisdiccional local impuso a los
denunciados, de manera individual, la sancion consistente en una
multa de cincuenta unidades de medida y actualizacion (UMA),
que asciende a la cantidad de $4,481.00 (cuatro mil cuatrocientos

ochenta y un pesos 00/100 m.n.).
e Pretension, temas de agravio y metodologia de estudio

52. La pretension de los actores es que esta sala regional revoque
la sentencia impugnada y, en consecuencia, se declare la
inexistencia de la violencia politica en razoén de género que se les

atribuye.

53. Para alcanzar su pretension, exponen los siguientes temas de

agravio:

a. Indebida fundamentacion y motivacion al acreditar los

elementos del test e indebida valoracion probatoria.

b. La falta de ponderacion de los principios de presuncion

de inocencia y de perspectiva de género.

c. Falta de exhaustividad porque no se justifico el alcance

de la sancion impuesta.

17
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54. Por cuestion de método, los planteamientos seran analizados en
el orden en que fueron enlistados, sin que le cause perjuicio a la
parte actora, puesto que lo importante no es el orden de estudio,
sino el andlisis total de sus argumentos, de conformidad con la

jurisprudencia 04/2000 de rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”.14

e Determinacion de esta sala regional
Marco normativo

55. El trece de abril de dos mil veinte, se aprobaron diversas
disposiciones a la normativa general en materia electoral y de
acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, en las que se
incorpor6 la violencia politica contra las mujeres en razon de
género como una conducta sancionable en la via electoral,
administrativa y penal, asi como una infraccion electoral objeto del
procedimiento especial sancionador; por lo que se ordend la
incorporacion de tal procedimiento en la normativa de las

entidades federativas.

56. De ese modo, en el articulo 20 BIS de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,!> vigente a partir del
trece de abril del afio pasado, se establecid que se ejerce violencia
politica contra las mujeres en razon de género cuando se afecta el

ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales, el acceso

14 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Suplemento 4, Afio 2001, paginas S5 'y 6; asi como
en: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S&sWord

=agravios

15 En adelante podra citarse como ley general de mujeres.
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al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o
actividad, el libre desarrollo de la funcion publica o la toma de

decisiones de una o varias mujeres.

57. Por su parte, en el articulo 20 TER, faccién XI, de esa misma
ley general establece que se incurre en este tipo de violencia
cuando se amenaza o intimida a una o varias mujeres, a su familia
o colaboradores, con el objeto de inducir a su renuncia a la

candidatura o al cargo para el que fue electa o designada.

58. Por otra parte, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales!® reformada el trece de abril del afio
pasado, retoma la definicion de violencia politica establecida en el
articulo 3, inciso k) de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, y que puede ser perpetrada
indistintamente por agentes estatales, superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, medios de comunicacidn y sus integrantes, un

particular o un grupo de personas particulares, entre otros.

59. Asimismo, en los articulos 442 y 442 BIS de la ley general de
instituciones se definid este tipo de violencia como una infraccién
a la ley electoral dentro y fuera de proceso, cuya queja se sustancia
a través del procedimiento especial sancionador y que se actualiza
por las conductas previstas en la ley general de mujeres o por
alguna de las causales especificas previstas en la misma ley general
de instituciones. En el &mbito estatal, desde la promulgacion de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de

Oaxaca!’ en el afio dos mil diecisiete, se incorpord, en el articulo

16 En lo subsecuente podra citarse como ley general de instituciones.
17 En adelante se le podra citar como ley electoral local.
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2, fraccion XXXI, el término como violencia politica en razén de
género, el cual se define como:
“La accidon u omision que realiza una o mas personas, en el ambito
politico o publico, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politico-electorales

de una mujer, el acceso pleno al ejercicio de las atribuciones
inherentes a su cargo o su funcion del poder publico.”

60. Ademas, el articulo 9, parrafo 4, de la ley electoral local prevé
que la violencia politica en razon de género se podra ejercer en el
ambito politico o publico cuando tenga por objeto o resultado
menoscabar el ejercicio de los derechos politico-electorales de una
mujer y el pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo
o funcién del poder publico, en razén de género; en especifico
cuando se impida o restrinja su incorporacion o acceso al cargo o

funcion para el cual fue nombrada.

61. Por otra parte, debe destacarse que la jurisprudencia 21/2018
de rubro “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE
LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”,'8 establece los
cinco elementos que deben acreditarse para tener por existente la

violencia politica en razén de género.

62. Dichos elementos también se advierten del Protocolo para
atender la violencia politica contra las mujeres, en el cual se
establecieron, de manera previa, los elementos mencionados en la

jurisprudencia referida.

18 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 11, Numero 22, 2018, paginas
21y 22; asi como en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=21/2018&tpoBu
squeda=S&sWord=VIOLENCIA,POLITICA.
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e Analisis de los agravios

a. Indebida fundamentacion y motivacion al acreditar los

elementos del test e indebida valoracion probatoria

63. Si bien los actores aducen que el tribunal local incurri6 en una
falta de fundamentacidon y motivacion al verificar los elementos
que conforman el test para acreditar la violencia politica en razén
de género, lo cierto es que esta sala regional considera que en
realidad se duelen de una indebida fundamentacidén y motivacion,

pues refieren que el test no se verifico de manera correcta.

64. Ademas, sostienen que la autoridad responsable incurrié en una
indebida valoracion probatoria al darle valor pleno a la denuncia y

arrojarles la carga de la prueba.

65. Por cuanto hace a la indebida fundamentacion y motivacion del

test, consideran lo siguiente.

66. Aducen que el elemento 1'° no se actualiza porque si bien la
regidora de hacienda y ellos se encuentran en el ejercicio de un
cargo publico, lo cierto es que el conflicto derivé de un acto
cotidiano de la administracion publica municipal, no asi de un acto

directo contra la referida edil.

67. Respecto al elemento 22° consideran que tampoco se actualiza
pues en su concepto, pese a ser compaieros de trabajo, no

perpetuaron ningin acto discriminatorio o de violencia

19 Consistente en que la violencia suceda en el marco del ejercicio de derechos politico-
electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico.

20 Relativo a que la violencia sea perpetrada por el Estado, sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos, medios de
comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas.
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estereotipado por el hecho de que la regidora de hacienda sea

mujer, por lo que no se les puede imputar ningin acto u omision.

68. En cuanto al elemento 3?' manifiestan que no se configura
porque nunca se emitid un acto u omision que constituyera algin
tipo de violencia, porque todo derivé de actos de la administracion

publica que nada tiene que ver con violencia contra las mujeres.

69. En lo atinente al elemento 42 refieren que tampoco se actualiza
porque la compra de los uniformes de la policia municipal nada
tuvo que ver con el hecho de que la regidora de hacienda sea mujer,

aunado a que no se menoscab6 ningiin derecho de género.

70. Por lo que hace al elemento 5%° consideran que tampoco se
surte porque en las constancias que obran en el expediente no se
demuestra la existencia de conductas estereotipadas como
violencia politica en razon de género en contra de la regidora de
hacienda, y tampoco existen expresiones utilizadas para denigrarla
por ser mujer que pudieran tener un impacto diferenciado en el

ejercicio de su cargo.

71. Asimismo, sefialan que tampoco se advierten actitudes que
revelen que, por su condicion de mujer, se cometiera hostigamiento

en contra de la regidora.

21 Consistente en que la violencia debe ser simbdlica, verbal, patrimonial, econdmica, fisica,
sexual y/o psicologica.

22 Relativo a que la violencia tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres.

23 Referente a que la violencia se base en elementos de género, es decir, que se dirige a una
mujer por ser mujer, que tiene un impacto diferenciado en las mujeres y que las afecta
desproporcionalmente,
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72. Por lo expuesto, aducen que no se acredita el quinto elemento
del test, ya que, si bien hay irregularidades e inconsistencias en la
administracién municipal, ello no significa que se obstaculice el

ejercicio pleno de la regidora de hacienda por razén de género.

73. Por otra parte, los actores plantean que tribunal local incurrid
en una indebida valoracion probatoria al tener por acreditada la
violencia politica en razon de género con la simple denuncia de la
regidora a la que le otorgod valor probatorio pleno y arroj6 la carga
de la prueba a ellos como denunciados, sin verificar si la denuncia

era acorde con actos estereotipados en cuestiones de género.

74. De i1gual forma, aducen que el tribunal responsable omitio
verificar si la denuncia contenia aspectos relacionados con
discriminacién, trato desproporcionado o diferenciado de la
regidora por ser mujer, pues en su concepto la problematica derivo
a partir de la compra de uniformes de mala calidad de la policia y
el mal uso de vehiculos del ayuntamiento, por lo que sostienen que
ellos no tuvieron intervencion en algin acto en contra de la

regidora de hacienda por el hecho de ser mujer.

75. Esta sala regional considera que los motivos de agravio

expresados por los actores son infundados.

76. Lo anterior, porque, contrario a lo que afirman, el tribunal local
expuso de manera correcta las razones por las cuales se acredito la
violencia politica en razén de género, atendiendo a la legislacion
aplicable y al test que enmarca los cinco elementos que la
configuran; aunado a que realizd una adecuada valoracion de las

pruebas allegadas al juicio, como se explica a continuacion.
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77. En relacion con las afirmaciones de los actores en cuanto a que,
a su parecer, no se actualizaron los cinco elementos para tener por
demostrada la violencia politica en razéon de género que les

atribuyo el tribunal local, se procede a analizar cada uno de ellos.

1) Que la violencia denunciada suceda en el marco del ejercicio
de los derechos politico-electorales o bien en el ejercicio de un

cargo publico.

78. En consideracion de esta autoridad jurisdiccional federal,
contrario a lo sostenido por los enjuiciantes, el tribunal local de

manera correcta acreditd este elemento.

79. En primer lugar, porque con independencia de las causas que
originaron la problematica, lo cierto es que las mismas
acontecieron en el desempefio del cargo publico de la victima, esto
es, en su calidad de regidora de hacienda en el Ayuntamiento de

San Andrés Ixtlahuaca, Oaxaca.

80. En segundo lugar, porque las conductas atribuidas a los sujetos
denunciados sucedieron en el marco del ejercicio de los derechos
politico-electorales de la denunciante, toda vez que, conforme al
dicho de la regidora en su denuncia, asi como con el informe
rendido por el sindico municipal en la etapa de sustanciacién del
procedimiento especial sancionador, se tiene que los hechos
denunciados tuvieron como efecto un hostigamiento en el
desempefio de sus funciones como regidora de hacienda al
atribuirle acciones que no realizo, es decir, la compra de los
uniformes de la policia municipal y la falta de otros equipos que ha

requerido al cabildo.
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81. Aunado a que el excomandante, el exsargento de la policia y el
resto del cuerpo policiaco la increparon por cuestionar el uso dado
a las patrullas de la policia, lo cual fue motivo de diversos
cuestionamientos por parte de dichos servidores publicos que
tuvieron como consecuencia generarle un ambiente hostil que la
desalent6 a realizar adecuadamente su funcion al interior del

ayuntamiento.

82. Ademas, la denunciante sefaldé que, en esas sesiones de
cabildo, el presidente municipal estaba presente (situacion que,
atendiendo al principio de la reversion de la carga de la prueba,
dicho funcionario pudo desvirtuar con elementos de prueba
pertinentes, como pudieron ser las actas de las sesiones de cabildo),
sin que tratara de conciliar entre las partes con la finalidad de que
cesaran las recriminaciones que la denunciante sefiald, lo que
evidencia aiin mas una actitud pasiva y omisa por su parte, esto es,
de tolerancia respecto a las actitudes de los actos realizados en su

perjuicio por los compaiieros de trabajo.

83. De ahi que se comparta la conclusion a la que arrib6 el tribunal

responsable en cuanto a la actualizacion del elemento en estudio.

2) Que los actos denunciados sean perpetrados por el Estado o
sus agentes, por superiores jerdrquicos, colegas de trabajo,
partidos politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de

personas.

84. Alrespecto, se comparte la determinacion del tribunal resolutor

consistente en que los denunciados —ahora actores— desplegaron
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los actos de violencia en su calidad de agentes del estado porque
tal y como se advierte del acuerdo de validez de la eleccion,
expedido por el instituto electoral local,?* se tiene que los
denunciados (presidente municipal y regidor de seguridad ptblica)
desempefian sus funciones en el mismo cabildo que la regidora de
hacienda, por lo que las conductas fueron perpetradas por un

superior jerarquico y por un colega en el servicio publico.

85. Por cuanto hace al excomandante y al exsargento de la policia
municipal, también se tiene por acreditado el elemento, ya que
dichos sujetos fueron denunciados cuando aun detentaban los
cargos pertenecientes a la seguridad publica municipal, en ese

sentido, se tiene que son agentes del municipio.

86. Cabe precisar que el presidente municipal inform¢ al instituto
electoral local que el comandante de la policia fue destituido de su
cargo el veintinueve de octubre de dos mil veinte;?> mientras que
el sargento culmind su cargo el diez de enero de dos mil

veintiuno.2¢

87. No obstante tal circunstancia, ello no representa una excluyente

de responsabilidad dado que las conductas que se les atribuyen se

24 Consultable a foja 42 del cuaderno accesorio inico.

25 Comunicacion del presidente municipal, remitida a la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral del instituto electoral local, visible a foja 68 del cuaderno accesorio tnico.

26 Acuerdo de diferimiento y emplazamiento de la Comision de Quejas y Denuncias o
Procedimiento Contencioso Electoral del instituto electoral local, por el cual se difiri6 la
audiencia de pruebas y alegatos por la imposibilidad de notificar al sargento de la policia, toda
vez que su cargo habia concluido, visible a foja 95 del referido cuaderno. Asi como el
nombramiento del sargento del cual se advierte que su cargo comprendioé del periodo del diez
de enero de dos mil veinte al diez de enero de dos mil veintiuno, visible a foja 127 el mismo
cuaderno.
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desplegaron durante el ejercicio de sus respectivos al servicio del

municipio y por lo mismo, pueden ser sujetos de responsabilidad.

3) Que el acto de violencia sea simbdlico, verbal, patrimonial,

economico, fisico, sexual y/o psicoldogico.

88. A juicio de esta sala el tribunal local acredit6 de manera
correcta este elemento. Lo anterior, porque tomando en
consideracion el dicho de la denunciante, vinculado con otros
indicios, tales como el informe rendido por el sindico municipal y
el analisis del contexto que rodea el caso, concluyd que existio
violencia de tipo verbal y psicologica en contra de la regidora de

hacienda.

89. En este punto, es conveniente seialar que los actos de violencia
basada en el género, tales como la emision verbal de cierto tipo de
amenazas, tienen lugar en espacios privados donde ocasionalmente
solo se encuentran la victima y la persona agresora y, por ende, no
pueden someterse a un estandar imposible de prueba, por lo que su
comprobacion debe tener como base principal el dicho de la
victima leido en el contexto del resto de los hechos que se

manifiestan en el caso concreto.?’

90. En apoyo a lo anterior, se tiene que al igual que la violencia
verbal, la violencia psicologica a menudo se produce al interior del
hogar o en espacios intimos, por lo cual, en la mayoria de los casos

no existen mas pruebas que la declaracion de la propia victima.

27 Criterio similar fue adoptado en el SUP-JDC-1173/2016.
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91. Ahora bien, de la denuncia de la regidora y del informe rendido
por el sindico municipal y el andlisis del contexto que rodea el caso,
se advierte que el regidor de seguridad publica, asi como el
excomandante y exsargento de policia, acusaron a la regidora de
hacienda de poner obsticulos al ejercicio de las funciones
policiales, ademas de decirle que ella no tenia competencia para

pronunciarse sobre el uso de las patrullas de la policia.

92. De igual forma, se advierte que los integrantes del cuerpo de
policia municipal cuestionaron a la regidora de hacienda por su
falta de capacidad para decidir el monto de los gastos para la

compra de los uniformes.

93. Tales manifestaciones hacen patente la existencia de
afirmaciones basadas en estereotipos discriminadores, los cuales
en ocasiones se encuentran relacionados con la incapacidad de las
mujeres para gobernar y ocupar puestos publicos, mismos que,
como ocurre en el presente caso, denotan como el hecho de que sea
una mujer quien ocupa el cargo pone en duda la masculinidad de

los varones pertenecientes a la comunidad.

94. Asimismo, se tiene que del dicho de la actora, sumado al
informe del sindico municipal, en el mes de septiembre, el regidor
de seguridad y el comandante de policia detuvieron el paso de la
regidora para increparla respecto a la queja que presentd ante el
sindico, ademas le privaron de su libertad de abandonar el edificio,
manifestandole que “era una nifieria lo que estaba haciendo”.
Esta situacion se prolong6 hasta que intervino el sindico municipal,
quien le advirti6 a los agresores que dejaran de hostigarla o se

podian ir a la carcel, a lo que el regidor de seguridad contestd “si,
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con provecho me voy a la carcel, pero primero le doy un balazo”,
actitud que denota una amenaza de muerte hacia la regidora,
aunado a que minimizo el motivo de su queja al senalarle que era

una nifieria lo que estaba haciendo.

95. Por cuanto hace al presidente municipal, se tiene que tolero los
actos de molestia que se ejercian en contra de la regidora, e incluso
permiti6 que se le acusara por la compra de los uniformes cuando
¢l mismo sabia que ella no tenia responsabilidad alguna sobre ese

acto.

96. Ahora bien, de conformidad con el articulo 20 TER de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
la violencia politica contra las mujeres puede expresarse a través
de diversas conductas, entre las cuales destacan, en el caso

concreto las siguientes:

(..)

IX. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que
denigre o descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones
politicas, con base en estereotipos de género, con el objetivo o el
resultado de menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus
derechos;

XXII. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean
susceptibles de dafnar la dignidad, integridad o libertad de las
mujeres en el ejercicio de un cargo politico, publico, de poder o
de decision, que afecte sus derechos politicos electorales.

(..)

97. A partir del referido precepto, esta sala regional considera que
las expresiones consistentes en “es una nifieria lo que estds

» &

haciendo”, “no tienes capacidad”, “primero le doy un balazo” y

la orden de que en algin momento fuera encarcelada, constituyen
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aspectos que denotan una manera de dafar su dignidad, integridad
y libertad para ejercer el cargo para el cual fue electa, los cuales

constituyen violencia verbal y psicologica.

98. Ademas, al existir amenazas y hostigamientos hacia su persona,
la regidora de hacienda manifest6é en su denuncia que tuvo miedo
y psicosis, y por ello solicito las medidas cautelares pertinentes con

la finalidad de salvaguardar su integridad fisica y la de su familia.

99. Ese aspecto no se debe soslayar, por el contrario, se le debe dar
suma importancia, toda vez que esa manifestacion de miedo por
parte de la denunciante permite ver que las acciones desplegadas
por los sujetos denunciados configuraron violencia verbal y

psicologica.

100.De ahi que, al adminicular los hechos narrados en la denuncia
y con el informe del sindico municipal, es posible concluir la
existencia de las conductas denunciadas, las cuales se traducen en
violencia verbal y psicologica en contra de la regidora de hacienda

por las constantes acusaciones y amenazas hacia su persona.

101.De esa manera, fue correcta la conclusion del tribunal electoral

oaxaquenio al considerar que este elemento se acredita.

4) La violencia tenga por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos

politico-electorales de las mujeres.

102.Este  o6rgano jurisdiccional considera que, de manera
concordante a lo analizado por el tribunal responsable, se acredita

este elemento.
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103.Lo anterior porque las conductas que la regidora de hacienda
denuncié denotan que se tratd de invisibilizar y menoscabar el
desempenio de su cargo, toda vez que los hechos denunciados
consistieron en amenazas y hostigamiento en las sesiones de

cabildo y en reuniones con los policias municipales.

104.Ademas, el hecho de que el presidente municipal y el regidor
de seguridad publica fueran omisos en esclarecer que ellos
compraron los uniformes, tuvo como consecuencia que los
elementos de policia realizaran un constante hostigamiento hacia
la regidora de hacienda, lo cual repercutia en el ejercicio de su
cargo, toda vez que fue increpada por acciones que supuestamente

realizo en el desempefio de sus funciones.

105.En suma, la regidora de hacienda manifestd6 que en diversas
reuniones y sesiones de cabildo se le acusé de obstaculizar los
trabajos de la policia, ademds de imputarsele reiteradamente la
compra de los uniformes y de la falta de otros equipos que la policia

habia requerido al cabildo.

106.A este respecto, es importante referir que, si la actora sefialo
que en sesiones de cabildo ocurrieron los hechos narrados,
entonces las autoridades denunciadas, en especifico, quienes
integran el cabildo, pudieron aportar las actas de las sesiones que
consideraran suficientes para demostrar la veracidad de lo
acontecido —en atenciodn a la reversion de la carga de la prueba—,

sin embargo, ello no ocurrid.

107.De igual manera, es pertinente sefialar el dicho de la regidora,

que fue corroborado por el sindico municipal al rendir su informe,
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respecto a que los policias del municipio indicaron que el
presidente municipal estuvo de acuerdo en que en algin momento

la regidora de hacienda fuera detenida.

108.A ello, debe sumarse que la denunciante solicitd diversas
medidas cautelares, tales como: prohibicion de que se le acercaran
a determinada distancia, prohibicion de comunicarse con ella,
limitacion para asistir o acercarse a su domicilio, la entrega
inmediata de sus objetos personales y documentos de identidad que
obraran en posesion de las autoridades denunciadas, prohibicion de
realizar conductas de intimidacion o molestia en su contra,
proteccion policial de la victima o de su domicilio, traslado de la

victima y su familia a refugios temporales.

109.De lo anterior, se obtiene que, efectivamente, los hechos
denunciados significaron un menoscabo al ejercicio pleno del
cargo de la regidora de hacienda porque a consecuencia de las
amenazas y constantes hostigamientos que le causaron psicosis,
miedo y temor de ser encarcelada y violentada en sus derechos
politico-electorales, tal y como manifestd en su denuncia, lo cual
se traduce en un impedimento para que desarrollara de manera

eficaz el cargo que le fue conferido.

110.Es por ello que se puede concluir que las conductas desplegadas
por los sujetos denunciados tuvieron como objeto obstaculizar el
ejercicio y goce de su derecho politico-electoral como regidora de

hacienda.

5) Laviolencia se base en elementos de género.

32



& WNIDOS M

s % s

%m_\g w

S 2

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL
XALAPA, VER.

SX-JE-86/2021

111.Esta sala regional advierte que la acreditacion de este elemento

por parte de la autoridad responsable fue acertada.

112.En principio, se comparten las consideraciones del tribunal
local, pues las conductas estuvieron dirigidas a la regidora de
hacienda por ser mujer, tuvieron un impacto diferenciado y le

afect6d desproporcionalmente.

113.Lo anterior, porque al analizar la denuncia con los elementos
de prueba que obran en el expediente, es posible concluir que las
conductas denunciadas estuvieron basadas en elementos de género
al hacer referencia a su falta de capacidades para ejercer el cargo
de regidora, ademds de realizar expresiones que de manera
simbodlica la demeritaron como mujer (las cuales quedaron

precisadas al analizar el tercer elemento).?®

114.Ademas, no debe perderse de vista que las autoridades
denunciadas no sefalaron que los actos y omisiones que
desplegaron se debieran a una razdn distinta, pues no demostraron
fehacientemente que lo dicho por la victima fuera falso o que, en
su caso, se debieran a razones distintas al género, sino que se
centraron en negar tales conductas, sin aportar elementos de
conviccion lo cual debieron hacer acorde al principio de la

reversion de la carga de la prueba.

115.Por lo expuesto, es posible concluir que los hechos denunciados
se dirigieron a la regidora de hacienda por ser mujer, tuvieron un

impacto diferenciado sobre ella y le afectdo desproporcionalmente,

28 Se le sefiald una falta de capacidad para realizar su trabajo y que su actuar, al presentar la
queja ante el sindico municipal, era una nifiera.
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toda vez que, quienes cometieron las conductas fueron hombres y

desplegaron las ya relatadas omisiones y actuaciones en su contra.

116.En especial, si se toma en cuenta la queja de la regidora de
hacienda presentada ante el sindico municipal, en la que relat6 que,
en diversas sesiones de cabildo, el regidor de seguridad publica la
hostigaba acusandola de crear problemas por su falta de
capacidad para decidir el monto para la compra de los uniformes,

por lo que se adquirieron de mala calidad.

117.Aunado a que también, las expresiones consistentes en que “es
una nifieria lo que estas haciendo”, “no tienes capacidad”,
tienen una connotacion especial hacia las mujeres, ya que, de
manera historica, han sido considerados aspectos atribuibles al

género femenino.

118.En esa linea argumentativa, se obtiene que las conductas
denunciadas tuvieron un impacto diferenciado en la regidora de
hacienda y la afectaron desproporcionalmente, porque al haber
sido hostigada constantemente, ademas de padecer amenazas, se le
impidid ejercer el cargo plenamente en comparacion de sus

compafieros que son hombres.

119.Maxime que los actos que se le imputaban no fueron realizados
por ella, sino por diferentes funcionarios del municipio del género
masculino quienes no esclarecieron la situacion y, entre ellos, hubo
un encubrimiento de la realidad respecto a la compra de uniformes,
lo cual tuvo como consecuencia que los integrantes de la policia

municipal la increparan constantemente.
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120.Ademas, no debe soslayarse que el presidente municipal adopto
una actitud omisa y tolerante respecto a sus demds compafieros
varones, toda vez que, conforme a los hechos narrados en la
denuncia (mismos que no fueron desvirtuados), estuvo presente en
los momentos en que se increpo a la regidora de hacienda sin que
interviniera para que cesaran los hostigamientos en su contra; de
manera que, tal actitud pone de relieve el impacto diferenciado y

el trato desproporcionado hacia la regidora.

121.Asi también, este Organo jurisdiccional advierte que la
denuncia ante el tribunal local fue presentada por la regidora de
hacienda y por la regidora de educacion, quienes son las tnicas
mujeres propietarias que integran el ayuntamiento, y si bien la
autoridad responsable escindio la denuncia respecto a la regidora
de educacién al considerar que sus agravios iban encaminados a
evidenciar una obstruccién a su cargo y no por violencia politica
en razon de género, el hecho de que ambas presentaran la denuncia
permite concluir que hay un trato diferenciado en contra de estas
dos funcionarias por parte de los demas integrantes que son

hombres.

122.En ese sentido, tal situacion robustece la determinacion del

tribunal local, la cual se comparte.

123.Ahora bien, los actores manifiestan que la autoridad
responsable realizd una indebida valoraciéon de las pruebas al
otorgar valor probatorio pleno a la denuncia, sin que de ella se
desprendieran elementos de género o alguna expresion que

reflejara una actitud machista, de trato desproporcionado o
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diferenciado en contra de la regidora por ser mujer; aunado a que

de manera erronea les impuso la carga probatoria a ellos.

124.Al respecto, se considera que no les asiste la razon, como se

explica.

125.La Sala Superior de este tribunal ha establecido como criterio
que, en caso de violencia politica contra la mujer en razén de
género, la prueba que aporta la victima goza de presuncion de

veracidad sobre lo que acontece den los hechos narrados.?

126.Este tipo de violencia, ordinariamente en cualquiera de sus
tipos, no responde a un paradigma o patron comuin que pueda
facilmente evidenciarse y hacerse visible, sobre todo en casos en
los que los simbolismos discriminatorios y de desigualdad a la

persona violentada, forman parte de una estructura social.

127.En otras palabras, en estos casos, dada su naturaleza, no se
puede esperar la existencia cotidiana de pruebas testimoniales,
graficas o documentales que tengan valor probatorio pleno; por
ello, la aportacion de pruebas indiciarias de la victima constituye

una prueba fundamental sobre el hecho.

128.En ese sentido, la manifestacion por actos de violencia politica
en razon de género de la posible victima, si se vincula con cualquier
otro indicio o conjunto de indicios, aunque no sean de la misma
calidad, en conjunto puede integrar lo que se conoce como prueba

circunstancial con valor pleno.

29 Al resolver los recursos de reconsideracion SUP-REC-91/2020; SUP-REC-133/2020 y su
acumulado, y SUP-REC-185/2020.

36



& WNIDOS M

s % s

%m_\g w

S 2

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL
XALAPA, VER.

SX-JE-86/2021

129.Asi, la valoracion de las pruebas en casos de violencia politica
en razon de género debe realizarse con perspectiva de género, en
el cual no se traslade a las victimas la responsabilidad de aportar lo
necesario para probar los hechos, ello, con el fin de impedir una
interpretacion estereotipada de las pruebas, y se dicten
resoluciones carentes de consideraciones de género, lo cual
obstaculiza, por un lado, el acceso de las mujeres victimas a la
justicia y por otro, la vision libre de estigmas respecto de las

mujeres que se atreven a denunciar.

130.Ademas, también ha sido criterio de la Sala Superior de este
tribunal electoral’® que en los casos donde se alegue este tipo de
violencia opera el principio de la reversion de la carga de la
prueba, es decir, el o los sujetos denunciados deberan desvirtuar o
demostrar de manera fehaciente que son falsas las conductas que

se les imputen, a través de los medios de conviccion a su alcance.

131.Por lo anterior, se arriba a la conclusion de que la determinacion
del tribunal resolutor es correcta, pues al analizar de manera
conjunta la denuncia presentada por la regidora de hacienda y los
elementos allegados al expediente, es posible advertir la existencia
de actos constitutivos de la violencia politica en razon de género,
que tuvieron como consecuencia un trato desproporcionado y
diferenciado hacia la regidora, tal y como quedd precisado al

analizar los elementos del test.

132.Aunado a que los denunciados, ahora actores, no desvirtuaron

los hechos que les fueron atribuidos en atencion al principio de

30 Dicho criterio se ha sostenido, entre otros, en el recurso de reconsideracion SUP-REC-
133/2020.
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reversion de la carga de la prueba, sino que se centraron en negar

las conductas denunciadas.3!

133.Ademads, respecto al planteamiento de los enjuiciantes
consistente en que el tribunal local omitid analizar que la
problematica derivo de la compra de uniformes de mala calidad de
la policia, asi como por la queja de la referida edil sobre el mal uso
que se le daba a los vehiculos del ayuntamiento, se advierte que, si
bien ese fue el motivo que origino la controversia, lo cierto es que
las conductas adoptadas con posterioridad por parte de los actores
son las que constituyeron la violencia politica en razén de género,

tal y como quedd explicado previamente.

134. Por lo analizado, es que en consideracion de esta sala regional

los planteamientos de los actores son infundados.

b. Falta de ponderacion entre los principios de presuncion de

inocencia y de perspectiva de género

135.Los enjuiciantes sefialan que la autoridad responsable concedio
una ventaja desproporcional a la regidora de hacienda al omitir
ponderar el principio de presuncion de inocencia y la perspectiva
de género, pues debid verificar que, si en los hechos narrados en la
denuncia no aparece algin estereotipo de discriminacion o
desventaja por cuestion de género, entonces debia prevalecer el

principio de presuncion de inocencia.

31 Lo anterior, se advierte de la lectura de los informes rendidos por el presidente municipal,
el regidor de seguridad, y el exsargento, asi como de los escritos de dichos servidores publicos
y del excomandante, por los cuales comparecieron a la audiencia de alegatos en donde se
centraron a negar los hechos que se les atribuian, sin aportar elementos de conviccion para
desvirtuar o demostrar la falsedad de las conductas que se les imputaron. Dichas documentales
obran en fojas 60 a 65 y de fojas 114 a 125 del cuaderno accesorio tnico.
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136.En concepto de esta sala regional, el tema de agravio es

infundado.

137.Conforme al criterio sostenido por este tribunal electoral,’? en
los casos donde se acredite que la actuacion de una autoridad afecta
un derecho humano, en el caso los derechos politico-electorales, y
esa afectacion recaiga en algun integrante de los grupos
vulnerables previstos en el articulo 1 de la constitucién federal,

resulta obligatorio invertir las cargas probatorias.

138.En esa tonica, se puede considerar que cuando se inicia un
procedimiento en el que se aduce violencia politica en razon de
geénero, las autoridades sefialadas como responsables gozan del
principio de presuncion de inocencia, pero con las pruebas

allegadas al sumario se puede desvirtuar dicha presuncion.

139.En el presente asunto, como ya se analizd, en los casos
relacionados con violencia politica en razéon de género la carga
probatoria se revierte a fin de que la persona quien denuncia no se
vea imposibilitada de manera absoluta de probar su dicho, lo que
no implica que no sea necesario que aporte los elementos
probatorios indiciarios minimos para poder generar la presuncion

de su dicho.

140.Asi las cosas, los actores se equivocan al sefialar que no se
respetd el principio de presuncion de inocencia, pues tal principio
fue un elemento a considerar en el caso, sin embargo, atendiendo a

la carga probatoria, la victima aport6 los elementos suficientes para

32 Al resolver los juicios con claves de expediente SX-JDC-390/2019 y el SX-JE-127/2020.

39



SX-JE-86/2021

desvirtuar dicha presuncion y, por el contrario, los actores no

aportaron prueba alguna en descargo de los hechos denunciados.

141.En efecto, el instituto electoral local concedid6 dos
oportunidades®®> a las autoridades denunciadas para que
desvirtuaran las conductas que se les atribuian y aportaran las
pruebas necesarias y suficientes para que, de manera fehaciente,
pudieran acreditar que no cometieron dichas conductas o que la

disputa no tuvo como detonante un elemento de género.

142.S1n embargo, de las constancias que obran en autos, no se
advierte elemento alguno aportado por los denunciados (aqui

actores).

143.En ese sentido, toda vez que en este tipo de asuntos se debe
juzgar con perspectiva de género atendiendo al dicho de la victima,
a los elementos aportados al juicio y el test para acreditar los
elementos, es que se tuvo por existente la violencia politica en

razon de género aducida por la regidora de hacienda.

144.Es decir, si bien los denunciados contaban con el derecho de
presuncion de inocencia, lo cierto es que, con los elementos
valorados en su conjunto por el tribunal local, perdieron dicha
presuncién. Maxime que no aportaron elemento alguno que
pudiera servir para acreditar la falta de veracidad de los dichos de

la denunciante.

145.En suma, no pasa desapercibido que los actores al momento de

comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos sefialaron tener

33 Al requerirles los informes derivados de la denuncia presentada en su contra, asi como al
emplazarlos a la audiencia de pruebas y alegatos, a las cuales comparecieron por escrito.
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desconocimiento de los hechos denunciados por la regidora de
hacienda y, por otra parte, en su demanda federal sefialan haber
tenido conocimiento, sin embargo, sefialaron que tales hechos
ocurrieron en un contexto distinto al de la violencia politica de

genero.

146.Dicha situacion permite advertir que actuaron de manera
incongruente al variar su version inicial respecto al
desconocimiento de los hechos denunciados por la regidora de
hacienda, lo cual es un motivo adicional para considerar que el

agravio es infundado.

c. Falta de exhaustividad porque no se justifico el alcance de la

sancion impuesta

147.Los enjuiciantes consideran que la sentencia impugnada
vulnera el principio de exhaustividad, pues en ninguna parte se hizo
referencia a la forma de participacion de cada uno de ellos, por lo

que se les impuso una sancion que no esta motivada.

148.En especifico, el presidente municipal menciona que en la
sentencia impugnada se sefiald que incurridé en una omision, sin
que ésta se encuentre probada en autos, por lo que no tiene
conocimiento del grado de participacion que tuvo y cudl es el acto

omiso por razon de género por el cual lo sancionaron.

149.En razon de lo anterior, en concepto de los actores, no pueden
combatir la sancion que se les impuso dado que desconocen los

motivos que origind dicha sancion.
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150.Asimismo, consideran que tampoco se aplicaron los criterios de
idoneidad, necesidad y proporcionalidad, por lo que no se justificd

el alcance de la sancidon impuesta.

151.Esta sala regional considera que el agravio es infundado
porque el tribunal local, al verificar los elementos del test, sefalo
las conductas que cada denunciado cometi6 y también, en el
apartado titulado “IIl. Individualizacion de la sancion” tomoé en
cuenta los parametros a que debe sujetarse la imposicion de una

sancion.

152.Dichos elementos consistieron en analizar las circunstancias de
modo, tiempo, lugar, singularidad de la falta (al haber sido como
unica la comision de violencia politica de género en contra de la
regidora de hacienda), contexto factico, medios de ejecucion,
beneficio o lucro, reincidencia y gravedad, para finalmente
concluir con la sancion que corresponderia imponer a los sujetos

denunciados, tal como ha sido criterio de la Sala Superior.3*

153.De ahi que, una vez analizadas las circunstancias que
actualizaron los elementos antes descritos, el tribunal local
determiné que la conducta cometida se debia clasificar como grave
ordinaria, atendiendo a que se invisibiliz6 a la regidora, aunado a
que se le impidio6 ejercer libremente su derecho de acceder a su
cargo en un ambiente libre de violencia por el hecho de ser mujer,

transgrediendo normas nacionales e internacionales.

34 Elementos que se estima innecesario trascribir, mismos que pueden encontrarse de la foja
45 ala 50 de la sentencia impugnada, misma que obra a foja 353 del cuaderno accesorio tinico
del presente asunto.
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154.En ese orden, de forma individual y atendiendo a las
circunstancias economicas de los sujetos denunciados, le impuso a

cada uno de ellos, de manera especifica, una multa.

155.Al respecto, si bien el tribunal local no realiz6 un apartado en
el cual de forma independiente valorara las conductas atribuidas a
cada uno de los sujetos denunciados, lo cierto es que ello no genera

una indebida individualizacion.

156.Lo anterior, ya que las conductas atribuidas a los aqui actores
dieron como resultado la comision de violencia politica en razon
de género en contra de la regidora de hacienda, por tanto, no

podrian ser analizadas de forma aislada.

157.Aunado a que, de hacerlo como pretenden los actores, no les
generaria ningun beneficio, pues las conductas que se les
atribuyeron no podrian tener una calificativa menor a la impuesta
por la autoridad responsable al haber tomado en cuenta todos los
elementos que obran en autos, lo cual tampoco aconteceria con la

sancion, ya que la misma fue acorde al grado de la conducta.

158.Por lo anterior, se advierte que el tribunal resolutor llevo a cabo
de forma completa el estudio de la sancion correspondiente, dado
que la conclusion fue adoptada después de verificar todos los
elementos requeridos para ese fin, lo que deja en evidencia que la

falta de exhaustividad que refieren los actores no se acredita.

159.Por lo anterior, es que se estime infundado el tema de agravio

expuesto por los actores.
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160.Finalmente cabe precisar que, mediante acuerdo de nueve de
abril del afio en curso, el magistrado instructor orden6 dar vista a
la actora primigenia, con copia simple del escrito de demanda del
presente juicio federal, para que, en un término de tres dias habiles,
manifestara lo que a su derecho e interés conviniera y exhibiera las

documentales pertinentes.

161.De ahi que, se ordeno al tribunal local que, en auxilio a las
labores de esta sala regional, notificara a la referida ciudadana y
como consecuencia la autoridad responsable remitid las
constancias de notificacion practicadas de manera electronica el

trece de abril.

162.A partir de ello, puede concluirse que el plazo para desahogar
la vista concedida a la actora local transcurrio del catorce al
dieciséis de ese mismo mes, siendo que el veintitrés siguiente se
recibiera en esta sala regional, via correo electronico, el escrito de
desahogo de vista suscrito por Angélica Silvia Matadamas

Lazcarez.

163.No obstante, si bien el plazo otorgado a la referida ciudadana
para comparecer fenecid el diecis€is de abril, debe tenerse en
cuenta que la notificacion le fue practicada de manera electronica
en el correo particular que sefald para ser notificada ante la
instancia local; por lo que, la compareciente sefala que tuvo
conocimiento del acuerdo para que desahogara la vista el veintiuno

de abril.

164.En ese sentido, esta sala regional considera que la presentacion

de su escrito es oportuna; ademas, si bien el escrito fue promovido
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ante esta autoridad de manera electronica, ello no es obstaculo para
que se admita, debido a que el referido ocurso y las documentales
adjuntas se recibieron en el correo de cumplimientos de esta sala
regional en respuesta a la vista otorgada mediante acuerdo de
magistrado instructor, en donde se dio la indicacion concreta de
que primero deberia enviar el desahogo por via electronica vy,
posteriormente, por la via més expedita al domicilio de este 6rgano
jurisdiccional, aunado a que no se advierte que falte
documentacion por la que sea necesario esperar la recepcion del

escrito en original.

165.Por lo tanto, atendiendo a dicha circunstancia, en aras de
garantizar una justicia pronta y expedita, asi como para no retrasar
injustificadamente la emision de la sentencia, es que se tiene por

presentado y admitido el escrito de desahogo de vista.

166.Ahora bien, del mencionado escrito no se advierte que la
compareciente acuda a esta instancia para confrontar la demanda
federal que dio origen a este juicio, sino que Unicamente presenta
diversas documentales y un audio que pretende introducir como
elementos de prueba, los cuales corresponden a fechas previas a su

denuncia y a la demanda que origino el presente juicio.

167.En ese sentido, tales documentales devienen improcedentes
para ser valoradas y analizadas por esta sala regional, ya que, el
proposito de otorgarle la vista para que compareciera al juicio
consistid en que confrontara los agravios de la demanda federal,
pero no para incluir nuevos elementos de conviccion a la /itis,
maéxime si tuvo la oportunidad de presentarlos en el momento

procesal oportuno.
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168.Cabe precisar que, dado el sentido en el que se esta resolviendo
la presente sentencia, la anterior determinacion no le causa ninguna
afectacion a la compareciente toda vez que se estd confirmando la

violencia politica en razén de género cometida en su contra.

169.Por lo expuesto, al resultar infundados los agravios de la parte
actora, lo procedente es confirmar la sentencia impugnada de
conformidad con lo establecido en la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, articulo

84, apartado 1, inciso a).

170.Por Ultimo, se instruye a la secretaria general de acuerdos de
esta sala regional para que, en caso de que con posterioridad se
reciba documentacion relacionada con el tramite y sustanciacion
del presente juicio, se agregue a los expedientes para su legal y

debida constancia.

171.Por lo expuesto y fundado; se

RESUELVE

UNICO. Se confirma la sentencia impugnada.

Notifiquese de manera electronica o por oficio, con copia
certificada de la presente resolucion, al Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca y a la Sala Superior de este tribunal en virtud de
lo dispuesto por el acuerdo general 3/2015; personalmente a quien
tuvo el cardcter de actora en la instancia jurisdiccional estatal, por
conducto del tribunal local antes mencionado, en el domicilio que

obre en los autos de esa autoridad jurisdiccional; y por estrados
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fisicos y electronicos a la parte actora, asi como a los demas

interesados.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 26,
apartado 3, 27, 28 y 29, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, 94, 95, 98 y 101 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

Se instruye a la secretaria general de acuerdos para que en caso de
que con posterioridad se reciba documentacion relacionada con el
tramite y sustanciacion de este juicio se agregue al expediente para

su legal y debida constancia.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y
definitivamente concluido, y, de ser el caso, devuélvanse las

constancias originales.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral, Enrique Figueroa Avila,
Presidente, Eva Barrientos Zepeda y Adin Antonio de Leon
Galvez, ante el secretario general de acuerdos, José Francisco

Delgado Estévez, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la
firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y
resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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