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SENTENCIA que resuelve los juicios electorales promovidos por
Citlali Medellin Careaga y Jorge Arturo Morales Ramirez, por propio
derecho, contra la sentencia de trece de abril de dos mil veintiuno, emitida
por el Tribunal Electoral de Veracruz! en el expediente TEV-JDC-
561/2020 en la que se resolvid, entre otras cuestiones, declarar fundada la
obstaculizacion al cargo y la violencia politica en razon de género atribuida

a los ciudadanos en comento.

I'En lo subsecuente podra citarse como Tribunal local, Tribunal responsable o autoridad responsable o
por sus siglas TEV.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina revocar, en lo que fue materia de
impugnacion, la sentencia controvertida, en razon de que la autoridad, tal
y como lo sefiala la parte actora, realizd un indebido anélisis de los
elementos sefialados en el test previsto en el Protocolo para la atencion de

la violencia politica contra las mujeres en razon de género.

Lo anterior, porque no existen elementos para considerar que las acciones
atribuidas a la parte actora hubiesen implicado un menoscabo en el
ejercicio de los derechos politico-electorales de la actora, ya que no se
aprecia que, en su contexto, las conductas imputadas hayan tenido un
impacto diferenciado ni la afectacion desproporcionada contra la Regidora
tercera, ni que se tuviera como motivacion el hecho de que la Regidora

tercera sea mujer.
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ANTECEDENTES

I. El contexto

De lo narrado por la parte actora en sus escritos de demandas y demas
constancias que integran el expediente del presente juicio, asi como lo
resuelto por esta Sala Regional en el juicio ciudadano SX-JDC-458/2021,

se advierte lo siguiente:

1. Juicio ciudadano local. El catorce de septiembre de dos mil veinte,
Maria Victoria Gonzalez Ramos y Albertico Rivera del Angel, en su
caracter de integrantes del Cabildo del Ayuntamiento de Tamiahua,
Veracruz, presentaron demanda de juicio ciudadano, el cual se integrod en

el indice del TEV con la clave de identificacion TEV-JDC-561/2020.

2. Acuerdo General 8/2020. El trece de octubre de dos mil veinte, se
publico en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo General 8/2020
de la Sala Superior de este Tribunal Electoral, por el que se reanudo la
resolucion de todos los medios de Impugnacion, a través de sesiones

realizadas mediante videoconferencias.

3. Primera sentencia del Tribunal Electoral de Veracruz. El
dieciséis de marzo de dos mil veintiuno, el TEV emiti6 sentencia en el
juicio TEV-JDC-561/2020 en la que, entre otras cuestiones, tuvo por
actualizada la obstaculizacion del cargo respecto de Albertico Rivera del
Angel y por lo que hace a la Regidora tercera tuvo por existente la
violencia politica por razén de género, por parte del Tesorero municipal

del Ayuntamiento en su contra.

4. Primera impugnacion ante esta Sala Regional. Inconformes con
la sentencia sefialada en el punto anterior, Maria Victoria Gonzélez

Roamos y Albertico Rivera del Angel interpusieron juicio ciudadano
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federal, mismo que quedo6 registrado en el indice de esta Sala Regional con

la clave SX-JDC-458/2021.

5. El treinta y uno de marzo del afio en curso, este drgano jurisdiccional
determind revocar la resolucion impugnada, Uinicamente respecto a la
tematica de violencia politica contra las mujeres en razoén de género, al
sefialar como responsable de dicha conducta al Tesorero del Ayuntamiento
y se ordeno al TEV que analizara de manera exhaustiva las constancias y
determinara la titularidad de la responsabilidad por la comision de
violencia politica contra las mujeres en razon de género; ello, sin prejuzgar

sobre la existencia o no de dicha conducta.

6. Segunda sentencia del Tribunal Electoral de Veracruz. El trece
de abril posterior, la autoridad responsable emitié nueva sentencia en el
juicio TEV-JDC-561/2020 en la que, entre otras cuestiones, tuvo por
acreditada la violencia politica en razéon de género contra Maria Victoria

Gonzalez Ramos.

I1. Del tramite y sustanciacion de los medios de impugnacion federales

7. Presentacion de la primera demanda. Inconforme con la citada
determinacion, el dieciséis de abril del ano en curso, Citlali Medellin

Careaga promovi6 ante el TEV juicio electoral.

8. Recepcion y turno. En la misma fecha, se recibi6 en la Oficialia de
Partes de esta Sala Regional el escrito de demanda y demds constancias
que integran el expediente. Asimismo, el Magistrado Presidente de esta
Sala Regional ordené registrarlo con la clave SX-JE-92/2021 y turnarlo a
la ponencia a su cargo, para los efectos que establece el articulo 19 de la

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacidon en Materia Electoral.
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9. Radicacion y admision. En su oportunidad, el Magistrado
Instructor acordd radicar el expediente y al no advertir causal notoria de

improcedencia admitié la demanda del presente juicio.

10. Vista a Maria Victoria Gonzalez Ramos con la demanda del
juicio electoral SX-JE-92/2021. El pasado veintiséis de abril, derivado de
lo informado por el Secretario General de Acuerdos del TEV respecto a
que no se recibio escrito de comparecencia relacionado con el juicio en
cita, el Magistrado Instructor, atendiendo a la temadtica, estimo necesario
dar vista a la ciudadana en cita, actora en la instancia local que obtuvo
sentencia favorable, a fin de que manifestara lo que a su derecho

conviniera.

11.  Presentacion de la segunda demanda. El veintisiete de abril del
afio en curso, Jorge Arturo Morales Ramirez promovi6 ante la autoridad

responsable juicio electoral.

12. Desahogo de la vista. El veintiocho de abril posterior, se recibio
escrito mediante el cual se desahogo la vista ordenada por el Magistrado

Instructor.

13.  Recepcion y turno. El propio veintiocho de abril, se recibid en la
Oficialia de Partes de esta Sala Regional el escrito de demanda y demas
constancias que integran el juicio presentado por Jorge Arturo Morales
Ramirez. Asimismo, el Magistrado Presidente de esta Sala Regional
ordeno registrarlo con la clave SX-JE-95/2021 y turnarlo a la ponencia a
su cargo, para los efectos que establece el articulo 19 de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

14. Radicacion, admision y vista a Maria Victoria Gonzalez Ramos.

En su oportunidad, el Magistrado Instructor acordé radicar el expediente y
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al no advertir causal notoria de improcedencia admiti6 la demanda del
juicio en cita, y derivado de lo informado por el Secretario General de
Acuerdos del TEV respecto a que no se recibid escrito de comparecencia
relacionado con el juicio en cita, el Magistrado Instructor, atendiendo a la
tematica, estimo necesario dar vista a la ciudadana en cita, actora en la
instancia local que obtuvo sentencia favorable, a fin de que manifestara lo

que a su derecho conviniera.

15.  El citado proveido se notificé de manera personal a la ciudadana en

comento el cuatro de mayo a las once horas con veinte minutos.

16.  Certificacion. Una vez concluido el plazo otorgado a Maria
Victoria Gonzélez Ramos para que desahogara la vista, el Secretario
General de Acuerdos de esta Sala Regional, certificd que, dentro del lapso
comprendido de las once horas con veinte minutos del cuatro de mayo a
las trece horas del siete de mayo posterior, no se encontr6 anotacion o
registro alguno sobre la recepcidon de comunicacién, promocion o
documento dirigidos al expediente del juicio electoral identificado con la

clave SX-JE-95/2021, por parte de la referida ciudadana.

17. Cierres de instruccion. En su oportunidad, al encontrarse
debidamente sustanciados los juicios al rubro indicados, el Magistrado
Instructor declar6, en cada uno, cerrada la instruccion y ordend formular

el proyecto de sentencia correspondiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

18.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce

jurisdiccion 'y esta Sala Regional correspondiente a la Tercera
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Circunscripcion Plurinominal Electoral es competente para conocer y
resolver el presente asunto, por materia, al tratarse de un juicio electoral
promovido por una ciudadana y un ciudadano, a fin de impugnar la
sentencia emitida por el TEV relacionada con la acreditacion de actos
constitutivos de violencia politica en razéon de género atribuidos en su
contra, como integrantes del Ayuntamiento de Tamiahua, Veracruz; y por
territorio, en atencion a que dicha entidad federativa forma parte de la

tercera circunscripcion.

19. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, base VI, y 99, parrafos, segundo, cuarto, fraccion X, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184, 185, 186,
fraccion X, 192, parrafo primero y 195, fraccion X1V, de la Ley Orgénica
del Poder Judicial de la Federacion; y 19 de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.?

20. Es importante mencionar que la via denominada juicio electoral fue
producto de los Lineamientos Generales para la Identificacion e
Integracion de Expedientes del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion®, en los cuales se expone que en virtud del dinamismo
propio de la materia, ha originado que en ocasiones no exista un medio de
impugnacion especifico para hacer valer la afectacion derivada de algin
acto o resolucidén en materia electoral y para esos casos, los lineamientos
referidos inicialmente ordenaban formar los Asuntos Generales, pero a raiz
de su ultima modificacion, ahora indican que debe integrarse un

expediente denominado juicio electoral, el cual debe tramitarse en

2 En lo sucesivo Ley General de Medios.
3 Emitidos el treinta de julio de dos mil ocho, cuya tltima modificacion fue el doce de noviembre de dos
mil catorce.
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términos de las reglas generales previstas para los medios de impugnacion

establecidas en la Ley General de Medios.

21. Robustece lo anterior, la razén esencial de la jurisprudencia 1/2012

emitida por la Sala Superior de este Tribunal Electoral, de rubro: "ASUNTO

GENERAL. LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION ESTAN FACULTADAS PARA FORMAR
EXPEDIENTE, ANTE LA IMPROCEDENCIA DE UN MEDIO DE
IMPUGNACION ESPECIFICO".4

SEGUNDO. Acumulacion

22.  Delos escritos de demanda de los juicios que se analizan, se advierte
que existe conexidad en la causa, ya que se impugna la misma resolucion
emitida por el Tribunal Electoral de Veracruz dentro del expediente TEV-

JDC-561/2020.

23.  Por lo anterior, a fin de facilitar su resolucion pronta y expedita, asi
como evitar el dictado de resoluciones contradictorias respecto de una
misma tematica, se decreta la acumulacion del juicio electoral SX-JE-
95/2021 al diverso SX-JE-92/2021, por ser éste el primero que se recibid

en la Sala Regional.

24. Lo anterior, con fundamento en los articulos 31 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y 79 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, con relacion al numeral 199, fraccion XI, de la Ley Organica

del Poder Judicial de la Federacion.

4 Consultable en el vinculo:
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25. Para tales efectos, se debera agregar copia certificada de los puntos

resolutivos de la presente sentencia a los autos del juicio acumulado.

TERCERO. Requisitos de procedencia

26. En términos de los articulos 7, apartado 2, 8, 9, apartado 1, y 13,
apartado 1, inciso b), de la Ley General de Medios, previo al estudio de
fondo del asunto, se analiza si se cumple con los requisitos de procedencia

de los juicios electorales.

27. Forma. Las demandas se presentaron por escrito ante la
responsable; en ellas se hace constar el nombre y firma autdgrafa de la
parte actora; se identifica la resolucion impugnada y la autoridad
responsable; se mencionan los hechos en que se basan las impugnaciones

y se exponen los agravios.

28. Oportunidad. Los presentes asuntos fueron promovidos en tiempo,
ya que la sentencia impugnada fue emitida por la autoridad responsable el
trece de abril y por lo que hace a Citlali Medellin Careaga de autos’ se
advierte que se le notifico el catorce de abril siguiente, por tanto, al no estar
vinculado el presente asunto con el proceso electoral que esta en desarrollo
en el Estado de Veracruz, el plazo para presentar el medio de impugnacion

corrio del catorce al veinte de abril del afio en curso.

29. Lo anterior, sin contar los dias diecisiete y dieciocho del citado mes,
toda vez que se tratan de dias inhdbiles al ser sdbado y domingo; de ahi
que, si la demanda se presentd el dieciséis posterior, se estima que fue
dentro del plazo de cuatro dias previsto en el articulo 8 de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

3> Consultable en las fojas 1773 y 1774 del Cuaderno Accesorio 2, del juicio electoral SX-JE-92/2021.
9
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30. Ahora bien, por lo que hace a Jorge Arturo Morales Ramirez, si bien
se tiene que la sentencia se emiti6 el pasado trece de abril, de autos no se
evidencia la fecha en que le fue notificada; ello porque de la cédula y razon
correspondientes so0lo se observa que el quince de abril se remitio via
mensajeria para su notificacion; sin embargo, no se tiene la fecha en que

fue recibida por el ciudadano en cita.b

31. Por tanto, se tomara como fecha en que tuvo conocimiento el
veintidos de abril del afio en curso, en tanto que es la que sefiala en su
escrito de demanda, de ahi que se estime que el plazo para impugnar corrio
del veintitrés al veintiocho de abril del afio en curso, sin contar los dias
veinticuatro y veinticinco de abril de dos mil veintiuno, toda vez que se
trata de dias inhdbiles al ser sabado y domingo; de ahi que si la demanda

se presento el veintisiete posterior se estima que fue dentro del plazo legal.

32. Legitimacion e interés juridico. Se cumplen ambos requisitos, en
atencion a que, si bien por regla general las autoridades responsables no se
encuentran legitimadas para promover algin medio de impugnacion

electoral federal de conformidad con la jurisprudencia 4/2013, de rubro:

“LEGITIMACION ACTIVA. LAS AUTORIDADES QUE ACTUARON COMO
RESPONSABLES ANTE LA INSTANCIA JURISDICCIONAL ELECTORAL
LOCAL, CARECEN DE ELLA PARA PROMOVER JUICIO DE REVISION

CONSTITUCIONAL’”, lo cierto es que existe una excepcion a tal regla.

33. Tal excepcion se actualiza cuando la determinacion afecte su ambito
individual, ya que, de ser el caso podran impugnarla, de conformidad con

la jurisprudencia 30/2016, de rubro: “LEGITIMACION. LAS
AUTORIDADES RESPONSABLES, POR EXCEPCION, CUENTAN CON

6 Consultable en las fojas 1786 y 1787 del Cuaderno Accesorio 2, del juicio electoral SX-JE-92/2021.
7 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 6, Numero 12, 2013, paginas 15y 16.
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ELLA PARA IMPUGNAR LAS RESOLUCIONES QUE AFECTEN SU
AMBITO INDIVIDUAL” 8

34. Asimismo, de una interpretacion sistematica y funcional de los
articulos 1° y 17, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los diversos 12, parrafo 1, inciso c¢), y 17 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
es de concluir que quienes acuden como parte actora se encuentran
legitimados para promover un medio de impugnacion cuando son
sefialados como responsables de incurrir en actos constitutivos de

violencia politica en razon de género.

35. Lo anterior, debido a que las consecuencias probables de la
resolucion combatida podrian depararle perjuicio en sus esferas juridicas
de derechos ante la eventualidad de confirmar la acreditacion de los actos
de violencia politica en razon de género, dado que é€stos les son atribuidos
en su calidad de personas fisicas y no como representantes del érgano de
gobierno; de ahi que deba reconocérseles legitimacion para comparecer a

juicio en ulterior instancia.’

36. En el caso, la parte actora cuenta con legitimacion para combatir la
sentencia mencionada pese a haber ostentado el caracter de autoridad
responsable en la instancia previa, dado que en la referida determinacién
local se acredito, entre otras cosas, la existencia de actos constitutivos de

violencia politica en razén de género.

37. Derivado de lo anterior, en la sentencia se ordeno, entre otras

cuestiones, que se inscriban a Citlalli Medellin Careaga y a Jorge Arturo

8 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 9, Numero 19, 2016, paginas 21 y 22.

% Similar criterio se utilizo en el juicio ciudadano identificado con la clave SX-JDC-286/2019 asi como
en el juicio electoral SX-JE-92/2020.
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Morales Ramirez, en el registro de personas condenadas y sancionadas por
actos de violencia politica en razéon de género y dar vista a la Fiscalia
General del Estado de Veracruz, para que en uso de sus facultades y
atribuciones ordene iniciar de inmediato una investigacion con relacion a

los hechos reclamados por la promovente en la instancia local.

38. Por lo anterior, se estima que cuentan con interés juridico para
controvertir y se desestima la causal de improcedencia hecha valer por la
autoridad responsable, respecto a la falta de legitimacidn activa de la parte

actora.

39. Definitividad y firmeza. Se cumple el citado requisito, en virtud de
que no existe algin medio de impugnacidon que deba ser desahogado antes
de acudir a esta instancia jurisdiccional federal. Ello, porque las sentencias
que dicte el Tribunal Electoral de Veracruz seran definitivas e inatacables,
conforme a lo establecido en el articulo 381 del Codigo 577 para el Estado

de Veracruz de Ignacio de la Llave.

40. Por tanto, no estd previsto en la legislacion electoral del Estado de
Veracruz medio a través del cual se pueda modificar, revocar o anular la

resolucidén impugnada.

CUARTO. Tercera interesada

41. Previo a realizar el estudio de los requisitos de procedencia, resulta
necesario tener presente que, de acuerdo con la certificacion de plazo
remitida por la autoridad responsable, se hizo constar que dentro del plazo
de setenta y dos horas que refiere el articulo 17, apartado 1, inciso b), de

la Ley General de Medios, no se present6 escrito de tercero interesado.

42. No obstante lo anterior, en virtud de la naturaleza del acto
impugnado por la parte actora y toda vez que de alcanzarse su pretension,
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se modificaria la conclusion respecto a que se cometio violencia politica
en razon de género contra la actora en la instancia local y, atendiendo a
que se veria afectada al tener un interés contrario, se estimo procedente,
para continuar con la sustanciacion del juicio, garantizar que tuviera
conocimiento de la demanda a efecto de tutelar su derecho a la defensa.
Ello, en atencidn al criterio adoptado por la Sala Superior de este Tribunal

Electoral en el recurso SUP-REC-108/2020.

43. En esa logica, el Magistrado Instructor el veintiséis de abril del afio
en curso, ordend dar vista a Maria Victoria Gonzalez Ramos con el escrito
de demanda del medio de impugnacion presentado por Citlali Medellin
Careaga y, en el mismo proveido, se le otorgd plazo para comparecer
dentro de las setenta y dos horas contadas a partir de que se le notificara

dicho proveido.

44.  Derivado de lo anterior, en su oportunidad se desahog6 la vista; sin
embargo, el Magistrado Instructor acord6 reservar el estudio de la calidad
de las personas que pretenden comparecer como terceros interesados en el

presente juicio, por lo que se procede a realizar el estudio correspondiente.

45. Al respecto, esta Sala Regional considera que no puede otorgarsele
la calidad de tercero interesado a Albertico Rivera del Angel, al acudir de

forma extemporanea.

46. Ello es asi, porque la demanda del juicio ciudadano que se resuelve
se f1j0 en los estrados del TEV a las dieciocho horas del dieciséis de abril,
por lo que el plazo para que presentara su escrito de comparecencia
transcurrio de esa fecha a las dieciocho horas del pasado veintiuno de abril.
Por tanto, si el escrito se presento a las quince horas del veintiocho resulta

evidente su presentacion extemporanea.
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47. Lo anterior, porque si bien el Magistrado Instructor dio vista con el
escrito de demanda a Maria Victoria Gonzalez Ramos, ello fue, como ya
se precisd, en atencion a la temadtica del presente juicio, sin que tal
circunstancia implicara otra oportunidad para que Albertico Rivera del

Angel acudiera ante esta instancia con el caracter de tercero interesado.

48.  Ahora bien, por lo que hace a Maria Victoria Gonzalez Ramos, en
el presente juicio se le reconoce el caricter de tercera interesada al
cumplirse con los requisitos establecidos en los articulos 12, apartados 1,
inciso ¢), y 2, y 17, apartados 1, inciso b), y 4, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, tal y como se

muestra a continuacion.

49. Forma. El escrito fue presentado ante esta Sala Regional de manera
personal, se hizo constar el nombre y firma de la compareciente y se
formularon las oposiciones a la pretension de la parte actora mediante la

exposicion de diversos argumentos.

50. Oportunidad. El escrito se presentd dentro del plazo de las setenta
y dos horas otorgado para ello, el cual transcurrié de las quince horas con
cincuenta y un minutos del veintiséis de abril a la misma hora del
veintinueve de abril posterior, mientras que el escrito de comparecencia se
present6 el propio veintiocho a las quince horas; de ahi que la presentacion

se considere oportuna.

51. Interés legitimo. La ciudadana cuenta con un interés legitimo en la
causa derivado de un derecho incompatible con el de la parte promovente,
ya que su pretension es que se confirme la sentencia impugnada, en la que,
entre otras cuestiones tuvo por demostrada la violencia politica en razén

de género ejercida en su contra por parte de la entonces Presidenta

14



TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judicial de la Fadaracian

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINA L ELECTORAL
KALAPA,VER.

SX-JE-92/2021 y SX-JE-95/2021
ACUMULADOS

Municipal y del Tesorero, ambos del Ayuntamiento de Tamiahua,

Veracruz.

52.  Por lo expuesto, debe reconocerse el cardcter de tercera interesada a
la ciudadana en cuestion, con la finalidad de que pueda manifestar lo que
estime conducente y defienda la determinacion del Tribunal Electoral
local, el cual tuvo por acreditada la violencia politica en razéon de género
en su contra que comprometia el ejercicio de sus derechos politico-

electorales.
Planteamientos de la tercera interesada

53.  Ahora bien, Maria Victoria Gonzalez Ramos refiere en su escrito de
comparecencia que el agravio primero de la actora debe declararse
inoperante, toda vez que solo se limita a utilizar como suyos argumentos
expuestos por la Magistrada disidente en su voto particular, siendo omisa
en combatir todas y cada una de las consideraciones esenciales que

llevaron a asumir las decisiones de la resoluciéon dictada por el TEV.

54. Ademas, refiere que es inexacto lo expuesto por la actora respecto a
que la autoridad responsable vulner6 el principio de exhaustividad, asi
como la congruencia interna y externa en el dictado de la sentencia, ya que
el TEV si valoro6 todos y cada uno de los elementos que obran en autos, lo
que permitio tener por acreditados los cinco elementos que actualizan la
violencia politica en razéon de género, previstos en la jurisprudencia

21/2018, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS
QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”.

55.  Por tanto, refiere Maria Victoria Gonzalez Ramos que contrario a lo
referido por Citlali Medellin Careaga, la autoridad responsable si realizo

un debido analisis, siendo que a partir de €ste arribo a la conclusion de
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tener por acreditada la responsabilidad de la ciudadana en cita en cuanto a
los actos de violencia politica en razéon de género, que de manera
sistemadtica, llevdo a cabo en su perjuicio lo cual derivé en que se le
obstaculizara su desempefio como Regidora del Ayuntamiento de

Tamiahua, Veracruz.

56. Cabe senalar que durante la sustanciacion del juicio electoral SX-
JE-95/2021 el Magistrado Instructor también dio vista a Maria Victoria
Gonzalez Ramos con el escrito de demanda presentado por Jorge Arturo
Morales Ramirez; sin embargo, no se desahog6 dentro del plazo que se
otorgd para que, de considerarlo acorde a sus intereses, acudiera como

tercera interesada.

QUINTO. Pretension, temas de agravio y metodologia

57. La pretension de la parte actora consiste en que esta Sala Regional
revoque la sentencia emitida por el TEV y, en consecuencia, se declare
inexistente la violencia politica en razon de género que les fue atribuida y,

por ende, quede sin efecto lo ordenado en la sentencia como consecuencia

de ello.

58.  Para respaldar lo anterior, la parte promovente hace valer diversos

planteamientos, los cuales, se desarrollan sobre las tematicas siguientes:
SX-JE-92/2021
a. Omision de juzgar con perspectiva de género.

b. Indebido analisis de los elementos previstos en el test para
determinar si un acto es constitutivo de violencia politica en

razon de género.

SX-JE-95/2021
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c. Vulneracion al principio de presuncion de inocencia en

perjuicio del actor.
d. Vulneracion a su garantia de audiencia.

e. Que el TEV vulnero el principio de congruencia interna que

toda sentencia debe contemplar.

f. Omision de la responsable de considerar que el actor tomo
protesta del cargo de Tesorero el veinticinco de junio de dos mil

diecinueve.

g. Omision del TEV de considerar que Maria Victoria Gonzalez
Ramos en ningiin momento hizo del conocimiento sobre la

irregularidad en su pago.

59. Cabe sefialar que, en principio, se analizardn en conjunto los
argumentos relacionados con las tematicas identificadas como omision de
juzgar con perspectiva de género, indebido analisis de los elementos
previstos en el test para determinar si un acto es constitutivo de violencia
politica en razén de género y sobre la omision del TEV de considerar que
Maria Victoria Gonzalez Ramos en ningin momento hizo del
conocimiento sobre la irregularidad en su pago, junto con la pretension de

la parte actora.

60. Lo anterior, porque se encuentran encaminados a evidenciar el
indebido analisis que llevo a cabo la autoridad responsable respecto a la
acreditacion de la violencia politica en razon de género contra de la

Regidora tercera.
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61. Lo anterior, sin que cause afectacion juridica alguna a la actora, ya
que no es la forma como los agravios se analizan lo que puede originar una

lesion, sino que lo decisivo es su estudio integral.!”
SEXTO. Estudio de fondo

a. Omision de juzgar con perspectiva de género, b. Indebido
analisis de los elementos previstos en el test para determinar si
un acto es constitutivo de violencia politica en razon de género y
g. Omision del TEV de considerar que Maria Victoria Gonzalez
Ramos en ningun momento hizo del conocimiento sobre la

irregularidad en su pago.

62. La actora refiere que la autoridad responsable fue omisa en juzgar
con perspectiva de género, toda vez que no analizd6 de manera adecuada
los componentes para determinar si un acto realmente se trata de violencia

politica en razon de género o no.

63. Indica que el elemento relativo a que el acto u omisioén se dirija a
una mujer por ser mujer; tenga un impacto diferenciado y/o afecte

desproporcionadamente a las mujeres, no se satisface.

64. Lo anterior, porque conforme al criterio sostenido por la Sala
Superior al resolver el recurso de reconsideracion SUP-REC-91/2020, para
acreditar que los actos denunciados se realizan contra una mujer por su
condicién de mujer, deben existir diversos indicios que, estudiados en su

conjunto, puedan evidenciar que realmente se dio por tal condicidon y que,

10 Sirve de apoyo el criterio contenido en la jurisprudencia 4/2000, cuyo rubro es: "AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION", consultable en Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001,
paginas 5 y 6. Asi como en
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S &sWord=4/2000
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existid una afectacion desproporcionada, lo que, a consideracion de la

parte promovente, en el caso concreto, no acontecio.

65. Ello, porque si bien se tuvo por acreditada la existencia de un error
en los pagos o remuneraciones a favor de la Regidora tercera del
Ayuntamiento de Tamiahua, Veracruz, lo cierto es que no se sefialaron ni
evidenciaron otros hechos o indicios que llevaran a demostrar una

afectacion desproporcionada por su calidad de mujer.

66. Aunado a que, si bien al atender controversias relacionadas con
actos que se alegan actualizan violencia politica en razon de género, la
valoracion de las pruebas tiene una connotacion distinta a otros asuntos, lo
cierto es que ello, no implica que se omitan aplicar los estandares de

derechos humanos a todas las personas involucradas.

67. Porlo que hace al elemento consistente en que el acto u omision sea
perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas
de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas, la
actora refirio que de manera sesgada el TEV le atribuy¢ la responsabilidad
de haber ejercicio violencia politica en razén de género, por un supuesto

reconocimiento de hechos.

68. Lo anterior, porque de manera indebida, consider6 que el hecho de
que se hubiese realizado el pago por compensacion implicd el
reconocimiento de la violacion, y que también, éste se llevd a cabo de
manera arbitraria por parte de la actora en su calidad de Presidenta
Municipal y del Tesorero, al haber realizado la transferencia sin convocar

al resto del Cabildo.
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69. En ese sentido, refiere la actora que el andlisis que efectu6 el TEV
se aparto de los hechos y de la situacion, toda vez que, al advertir el error
y, a fin de solventar el dafio y no causar actos de molestia que realmente
constituyeran la violacion alegada, de buena fe se procedio a llevar a cabo
el pago o compensacion, sin que ello implicara, tal y como lo sefial6 la
autoridad responsable, el reconocimiento de que se estaba ejerciendo

violencia politica en razon de género contra de la Regidora tercera.

70. Ahora bien, respecto al elemento consistente en que el acto u
omision sea simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual y/o
psicolégico, la promovente aduce que no comparte lo referido por la
autoridad responsable, toda vez que, si bien no se cubrid la compensacion
correspondiente durante algunas quincenas, lo cierto es que ello fue

derivado de un error que no le puede ser imputado sélo a la parte actora.

71.  Aunado a que, no consideré que no existia elemento de prueba a
partir del cual se evidenciara que ya se habia hecho del conocimiento
respecto a la inconsistencia o disminucion del pago en sus quincenas y que,

en su caso, existiera una negativa de subsanarlo.

72. A consideracion del actor, esto resulta trascendente, en atencion a
que la aludida Regidora firm6 de conformidad los pagos, por lo que resulta
ilogico que dejara pasar la segunda quincena de abril y las subsecuentes
hasta la presentacion de la demanda ante la instancia local, sin que previo
a iniciar la cadena impugnativa, hubiese hecho del conocimiento de la

aludida disminucion.

73.  Por otro lado, refiere que, al analizar el elemento consistente en que
la accion tuvo por objeto o resultado menoscabar o anular el

reconocimiento goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de
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las mujeres, la autoridad responsable partid de la premisa errénea de que
ella era la responsable de los supuestos actos de violencia, ya que se le
atribuyo un trato diferenciado hacia la Regidora tercera contra los demas
integrantes del cabildo, cuando no fue asi, ya que lo tnico que hizo fue

realizar el pago de la compensacion al observar la irregularidad.

74.  Por otro lado, sefiala la actora, que la autoridad responsable fue
incongruente al imputarle la responsabilidad, en tanto que, el propio TEV
refirido en la sentencia que el Ayuntamiento estd integrado por un
Presidente Municipal y el namero de ediles que determine la ley, de ahi
que la responsabilidad respecto a la administraciéon de la hacienda

municipal recae en todos los integrantes del Ayuntamiento en su conjunto.

75. Lo anterior, porque en sesion de cabildo se aprueban los
presupuestos de egresos, asi como las remuneraciones que corresponden a
los ediles y a las y los servidores publicos que laboran en el Ayuntamiento
de Tamiahua, Veracruz, de conformidad con lo previsto en la Ley

Organica Municipal.

76.  Ademas, refiere el actor que el TEV omiti6 analizar que el Sindico
forma parte de la Comision de Hacienda y que de autos quedo acreditado
que si se imponia de toda la documentacion contable y nunca se le obstruyo
para que se estudiara y firmara, de ahi que, en su estima, ello podria

entenderse que también incurrié en una falta.

77.  Por lo anterior, refiere la parte actora que atendiendo al propio
marco normativo sefialado por la autoridad responsable se debid establecer
que no se acreditaban los actos constitutivos de violencia politica en razon

de género y, por el contrario, resultaba necesario que actuara con mayor
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diligencia a fin de contar con mayores elementos objetivos de prueba para

resolver.
Resumen de las consideraciones del Tribunal Electoral de Veracruz

78. EI TEV establecio que el estudio de los agravios lo llevaria a cabo a
partir de tres tematicas (i) actos y omisiones que afectaron el derecho a
ejercer y desempenar el cargo de los ediles; (ii) violencia politica,
consistentes en denostaciones contra de la imagen del Sindico; y (iii)

violencia politica en razon de género ejercida contra la Regidora tercera.

79.  Por lo que hace a la disminucion en el pago de las remuneraciones
que percibia la Regidora tercera, el TEV estimé que resultaba fundado, ya
que, si bien en el dos mil dieciocho los cuatro regidores percibian por igual
un sueldo y una compensacion, lo cierto es que en la primera quincena de
febrero en dos mil diecinueve, no se le otorgd compensacion alguna,
repitiéndose esta situacion en dos mil veinte, ya que, desde la primera
quincena de mayo hasta la primera de septiembre, se le disminuyé la

compensacion.

80.  Ahorabien, la autoridad responsable consider6 que el Ayuntamiento
argumentd que la actora nunca comunic6 tal circunstancia, sino que fue
hasta que supieron de la presentacion de la demanda que se enteraron de
dichas irregularidades por lo que subsané la inconsistencia haciendo el
reintegro de la diferencia omitida; aportando para acreditar tal hecho el
comprobante de la operacion por concepto de AJUSTE POR
RETROACTIVO DE SUELDO; ademas, senald que ¢éstas fueron

consecuencia de un calculo involuntario.

81. Sin embargo, consideré que, ante las variaciones en los montos

respecto a la quincena de la Regidora tercera en contraposicion con los
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demas regidores, resultaba incongruente lo dicho por la Presidenta
Municipal respecto a que la disminuciéon se dio por un supuesto mal
calculo del sistema, por lo que estim6 que tal circunstancia vulnerd su
derecho politico-electoral de ejercer su cargo, y le atribuyo tal conducta
limitativa a la Presidenta Municipal (al ser quien tenia el rol de mando y
toma de decisiones dentro de la autoridad municipal) y al Tesorero por ser

quien ejecutd la reduccion.

82. Aunado a que, a consideracion de la autoridad responsable el hecho
de que informaran que ya habian realizado el pago correspondiente por el
adeudo implico el reconocimiento de la vulneracion al derecho a ejercer el

cargo de la Regidora tercera.

83. Cabe senalar que si bien el TEV llevd a cabo el analisis sobre
diversos actos y omisiones relacionados con el derecho a ejercer y
desempenar el cargo de los ediles tales como: (i) omision de atender
diversas solicitudes realizadas en ejercicio de las atribuciones del Sindico;
(ii) omision de la entrega de vales de gasolina y de vehiculos oficiales a
los actores ante dicha instancia jurisdiccional; (iii) que no se llevan a cabo
sesiones de cabildo de forma irregular; (iv) exclusioén de los actores de
actividades ordinarias y extraordinarias; (v) exclusion del Sindico en actos
de representacion, lo cierto es que no forman parte de las consideraciones
que tomod en cuenta para el estudio correspondiente relacionado con la
violencia politica en razon de género contra la Regidora, por lo que esta

Sala Regional estima innecesario precisarlo.

84. Lo mismo ocurre con el analisis realizado por el TEV respecto a la
violencia politica por denostaciones contra la imagen del Sindico, ya que
el estudio efectuado sélo se circunscribi6 al funcionario en cita y no se

hizo ninguna referencia a la Regidora tercera.
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Ahora bien, por lo que hace a la violencia politica en razon de

género ejercida contra la Regidora tercera, el TEV indic6 que se

actualizaban los cinco elementos del test previsto en el Protocolo para la

atencion de la violencia politica contra las mujeres en razon de geénero.

a.

c.

Que la violencia se presente en el marco del ejercicio de derechos
politico-electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico, lo
tuvo por acreditado porque los hechos que refiere la actora se
desplegaron en el marco del ejercicio de sus derechos politico-
electorales, en su vertiente de ejercicio del cargo respectivo de la

Regidora tercera del Ayuntamiento de Tamiahua.

Que lo actos se realizaron por el Estado o sus agentes, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus
integrantes, un particular y/o un grupo de personas, también lo
tuvo por cumplido ya que las conductas fueron desplegadas por la

entonces Presidenta Municipal del citado Ayuntamiento.

La afectacion sea simbolica, verbal, patrimonial, economica,
fisica, sexual y/o psicoldgica, el TEV refiri6 que se acreditaba en
tanto que la vulneracion fue econdmica al haber disminuido las
remuneraciones de la Regidora tercera, circunstancia que implic6 un
trato diferenciado y discriminatorio, asi como de obstruccion a las

funciones desplegadas por la citada funcionaria en su caracter de

edil.

Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres, también lo tuvo por acreditado porque
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las conductas desplegadas en contra de la Regidora tercera
menoscabaron sus derechos a ejercer de manera libre de violencia
su cargo, toda vez se le dio un trato diferenciado con relacion a los

demas ediles.

Se basa en elementos de género, es decir, se dirija a una mujer
por ser mujer, tenga un impacto diferenciado en las mujeres y
afecte desproporcionadamente a las mujeres, al igual que los
demas elementos éste lo tuvo por cumplido, en tanto que del estudio
llevado a cabo se evidencid6 que las conductas se basaron en
cuestiones de género porque fue a dos regidoras a quienes se les
disminuyeron sus remuneraciones durante meses. Circunstancia que
implicé un trato diferenciado y desproporcional en su calidad de
mujer, asi como la vulneracién a su derecho fundamental de votar y

ser votada en su vertiente de ejercicio del cargo.

Consideraciones de esta Sala Regional

A fin de dar respuesta a lo argumentado por la parte actora, resulta

importante tener presente que la Sala Superior de este Tribunal en la

jurisprudencia 21/2018 de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO.
ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”!

identificod que son cinco los elementos que deben analizarse y actualizarse
para tener por acreditados actos constitutivos de este tipo de violencia, los

cuales son:

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o
bien en el ejercicio de un cargo publico;

1 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 11, Numero 22, 2018, paginas 21 y 22; asi como en
https://www.te.gob.mx/I[USEapp/
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2. Esperpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos;
medios de comunicacidon y sus integrantes, un particular y/o un
grupo de personas;

3. Es simbolico, verbal, patrimonial, econdémico, fisico, sexual y/o
psicolégico;

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres,

y

5. Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer
por ser mujer, ii. tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii.
afecta desproporcionadamente a las mujeres.

87. De tales elementos destaca que las acciones de violencia politica
sean dirigidas a una mujer por ser mujer, lo que le convierte en el punto

neuralgico y esencial de la violencia politica de género alegada.

88.  Esta concepcidn coincide plenamente con el criterio sustentado por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos conforme al cual, no toda
la violencia que se ejerce contra las mujeres tiene elementos de género,
ya que el primero de los dos componentes requiere que la violencia sea
dirigida a una mujer por ser mujer; es decir, cuando las agresiones estan
especialmente planificadas y orientadas en contra de las mujeres por su
condicion de mujer y por lo que representan en términos simbolicos bajo

concepciones basadas en prejuicios.

89. Por cello, con independencia de que las caracteristicas y
circunstancias de los demas elementos llegaran a configurarse, si esta
caracteristica esencial no se colma plenamente, entonces podra tratarse de
cualquier otro tipo de irregularidad violatoria de derechos, pero no de

violencia politica de género.

90. Es decir, un elemento esencial e indispensable del test en la

violencia politica de género, es la acreditacion plena de que las acciones
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u omisiones de la parte activa hacia la parte pasiva es que, sean
dirigidas hacia una mujer por el sélo hecho de ser mujer; que la parte
activa actue con conciencia plena de desprecio, rechazo, exclusion,
discriminacion y aversion hacia el género femenino, ademas de considerar
a la mujer en un grado de inferioridad, entre otras innumerables actitudes

negativas mas.
Caso concreto

91. En esencia, la parte actora se duele de que el TEV realizd6 un
indebido andlisis de los elementos sefalados en el test previsto en el
Protocolo para la atencion de la violencia politica contra las mujeres en
razon de género, toda vez que contrario a lo referido en la sentencia, en el
caso bajo andlisis no se acredito el elemento correspondiente a que hayan

sido por la calidad de mujer de la Regidora tercera.

92. En concepto de esta Sala Regional, el disenso bajo analisis deviene

fundado y suficiente para revocar la sentencia impugnada.

93. Lo anterior, toda vez que no existen elementos suficientes para
considerar que las acciones atribuidas a la parte promovente hubiesen

tenido como motivacion el hecho de que la Regidora tercera sea mujer.

94. De la lectura integral a la sentencia, se observa que el elemento a
partir del cual el TEV tuvo por acreditado que tanto la Presidenta
Municipal como el Tesorero habian incurrido en actos de violencia politica
en razon de género, es porque en dos quincenas de dos mil diecinueve y
en las correspondientes de la primera de abril a la primera de septiembre
de dos mil veinte, se disminuyeron las remuneraciones de Maria Victoria
Gonzélez Ramos y otra Regidora, y por otro lado, se aumento el monto de

la compensaciéon a dos Regidores; circunstancia que, en estima de la
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autoridad responsable, implicé un trato diferenciado y una afectacion

desproporcionada por su condicidén de mujer.

95. Al respecto esta Sala Regional no comparte dicho criterio, toda vez
que si bien se debe aplicar un estandar diferenciado de valoracion en los
asuntos vinculados con temas que potencialmente pudiesen constituir
actos de violencia politica en razén de género, en donde se dard un valor
preponderante al dicho de la persona que aduzca haber sido violentada,
también lo es que tal circunstancia esta relacionada con la acreditacion de
la existencia de los hechos; sin embargo, ello no implica que en
automatico se actualice la infraccion, dado que correspondera en cada caso
analizar las circunstancias de esos hechos a fin de determinar si se

actualizan los elementos para configurar la citada violencia.

96. En ese sentido, es importante tener presente que la propia autoridad
responsable en la sentencia impugnada llevo a cabo un estudio respecto de
diversos actos que los actores sefialaron que afectaron su derecho a ejercer

y desempenar el cargo para el que fueron electos, entre ellos:
a. Afectacion al patrimonio al reducir las remuneraciones de la actora,
el cual considerd fundado.

b. No atender diversas solicitudes realizadas en ejercicio de las

atribuciones del Sindico, se califico como parcialmente fundado.

c. Omision de otorgar vales de gasolina a los promoventes, se estimo

inoperante.

d. Retirarles a los actores el uso de los vehiculos oficiales del
Ayuntamiento, al igual que el punto que antecede se califico como

inoperante.
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e. Llevar a cabo sesiones de cabildo de manera irregular, se estimo
parcialmente fundado; sin embargo, se precis6 que, a todos los
integrantes del cabildo, sin distincion, se les ha dado la oportunidad
de ejercer libremente su derecho del uso de la voz; por lo tanto,
considerd que resultan inatendibles las manifestaciones respecto a

la arbitrariedad e ilegalidad de decisiones tomadas por el Pleno.

f. Excluirlos de actividades ordinarias y extraordinarias, lo califico

como infundado.

g. Excluir al Sindico de actos de representacion en actos publicos,

determiné que éste resultaba infundado.

97. A partir de lo anterior, esta Sala Regional estima que el hecho de
que el Tribunal Electoral local s6lo hubiese calificado como fundado el
disenso relativo a la afectacion al patrimonio de la Regidora tercera al
reducir sus remuneraciones y el relativo a que no se llevan a cabo las
sesiones de cabildo de manera regular, no se genera algin indicio
importante de que el trato otorgado por la parte actora fuese
discriminatorio, o bien que la invisibilizaran, se refirieran a ella de manera
despectiva, emitieran argumentos estereotipados, por su condicién de
mujer, por lo que se disminuye la configuracion de la violencia politica en

razon de género demandada.

98. En ese sentido, Marina Rascén, respecto a la prueba directa explica
que, desde el punto de vista de su estructura probatoria, es exactamente
igual que la prueba indirecta, en tanto que lo Gnico que la separa de esta

ultima es su menor numero de pasos inferenciales.!?

12 Gascén Abellan, Marina. Cuestiones probatorias. Universidad Externado de Colombia. Colombia,
2012. Pagina 54. Sobre el particular, la autora cuestiona la exclusion de los indicios mediatos (probados
por prueba indiciaria) y la aceptacion de los inmediatos (probados por prueba directa), pues desde su
punto de vista, esto revela una injustificada minusvaloracion de la prueba indiciaria, asi como un mal
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99. De igual forma, expone Jordi Ferrer, que un elemento de juicio es
relevante para la decision sobre la prueba de un enunciado factico si, y solo
si, permite fundar en €l, por si s6lo o en conjunto con otros elementos, una
conclusion sobre la verdad del enunciado factico a probar ya sea prueba

directa o prueba indirecta.'3

100. El razonamiento probatorio es de tipo inductivo y estd dirigido a
justificar una hipoétesis sobre la base de los hechos ocurridos y su

compatibilidad con el material probatorio.

101. Cabe senalar que el “indicio”, entendido desde una perspectiva
semiotica o desde una perspectiva inferencial, corresponde a “todo rastro,
vestigio, huella, circunstancia y, en general, todo hecho conocido, mejor
dicho, debidamente comprobado, susceptible de llevarnos por via de

inferencia al conocimiento de otro hecho desconocido”.!4

102. Desde esta perspectiva, “indicio puede ser cualquier hecho (material
0 humano, fisico o psiquico, simple o compuesto...), siempre que de ¢l sea
posible obtener un argumento probatorio, fuerte o débil, pleno o
incompleto, para llegar al conocimiento de otro hecho que es objeto de la

prueba, mediante una operacion logico-critica”.!?

103. En el mismo sentido se puede decir que indicio es toda sustancia
factica, cualquier dato de hecho, fuerte o débil, singular o plural, ya sea en
el proceso civil o en el penal, con la sola condicion de que nos provoque

mentalmente una asociacion de ideas encaminadas a la prueba de otro

entendimiento y una injustificada sobrevaloracion de la prueba directa. Ello, porque la prueba indiciaria,
indirecta o presuntiva, a pesar de no ser un argumento demostrativo, si se realiza rigurosamente, puede
conducir a resultados fiables.

13 Ferrer Beltran, Jordi. La valoracion racional de la prueba. Marcial Pons. Madrid. 2007. Pagina 71.
14 Alsina, H. (1956), Tratado tedrico practico de derecho procesal, civil y comercial. Tomo III, p. 683.
Parte general, 2* ed, Buenos Aires, Ediar.

15 Devis Echandia, H. (1988), Teoria general de la prueba judicial, 6* ed, Buenos Aires, Zavalia, tomo
IL, pp. 602 y ss.
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hecho.!¢ Asi, cualquier cosa o circunstancia puede operar como “indicio”

y, por tanto, como fuente de presuncion.

104. Ahora bien, desde una perspectiva inferencial, “indicio” alude al
hecho conocido de la inferencia probatoria, teniendo presente que la
estructura de la inferencia probatoria se conforma por un hecho conocido,
un hecho desconocido y un enlace entre estos dos hechos, que se asocia

con la nocion de maxima de experiencia.

105. Por otra parte, se puede advertir que la nocién de prueba indiciaria
o circunstancial es equivalente a la nocion de prueba indirecta. Pese a la
confusion que persiste en el uso de estos términos se puede distinguir
“prueba directa” y “prueba indirecta” en funcion de la relacion que se da
entre el hecho probado (es decir, el hecho que resulta confirmado a través
de la prueba) y el hecho a probar (el hecho principal, esto es, el hecho

juridicamente relevante a efectos de la decision).

106. De esta forma, la “prueba indirecta” se define como “aquella que
tiene por objeto un hecho distinto (indicio), del cual pueden derivarse
conclusiones acerca de la existencia del hecho principal y juridicamente

relevante para la decision .17

107. Sobre las pruebas indirectas, la Sala Superior ha establecido que
resulta posible obtener el conocimiento de los hechos mediante un
procedimiento racional deductivo o inductivo, y esto ultimo es
precisamente lo que doctrinalmente se considera como indicio, el cual es
definido como rastro, vestigio, huella, circunstancia, en general todo hecho

conocido, idoéneo para llevarnos, por via de la inferencia, al conocimiento

16 Mufioz Sabaté, L. (1972), La prueba de la simulacion: semidtica de los negocios juridicos simulados,
Barcelona, Editorial Hispano-Europea, p. 55.
17 Taruffo, 2002, p. 455.
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de otro hecho, con la particularidad de que la inferencia que se obtiene del

indicio se sustenta en el principio de causalidad (induccién).

108. Asi, esta prueba presupone: (i) que los hechos que se toman como
indicios estén acreditados, dado que no cabe construir certeza sobre la base
de simples probabilidades; no que se trate de hechos de los que sélo se
tiene un indicio, (ii) que concurra una pluralidad y variedad de hechos
demostrados, generadores de esos indicios, (iii) que guarden relacién con
el hecho que se trata de demostrar y (iv) que exista concordancia entre

ellos.!®

109. Elementos que en caso concreto no se cumplen ya que los hechos
que se tuvieron por acreditados por parte del Tribunal Electoral local
fueron la disminucion en algunas quincenas del dos mil diecinueve y dos

mil veinte y que el Ayuntamiento no sesiona de manera regular.

110. Cabe precisar que atendiendo al test previsto en el Protocolo para la
atencion de la violencia politica contra las mujeres en razon de género, uno
de los elementos que se pueden generar para la actualizacion de dicha
figura es que exista una afectacion econdmica y patrimonial hacia una
mujer—Ilo que en la especie, en principio se tuvo por acreditado—; sin
embargo, resulta necesario que quede demostrado que las acciones u
omisiones de la parte activa hacia la parte pasiva sean dirigidas hacia una

mujer por el solo hecho de ser mujer.

111. Es decir, que se acredite que la parte activa actila con conciencia

plena de desprecio, rechazo, exclusion, discriminacion y aversion hacia el

18 Criterio sustentado por la Sala Superior al resolver, el catorce de agosto del afio pasado, el recurso de
revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-108/2019.
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género femenino, ademas de considerar a la mujer en un grado de

inferioridad, entre otras innumerables actitudes negativas mas.

112. Ahora bien, la autoridad responsable al analizar el tema relativo a
que no se llevan a cabo sesiones de cabildo de manera irregular, hizo la
precision de que, a todos los integrantes del cabildo, sin distincion, se les
ha dado la oportunidad de ejercer libremente su derecho del uso de la
voz; por lo tanto, consider6 que resultaban inatendibles Ias
manifestaciones respecto a la arbitrariedad e ilegalidad de decisiones

tomadas por el Pleno.

113. Asimismo, al estudiar el planteamiento respecto a la violencia
politica contra el Sindico sefialdé que no existe en autos medios probatorios
suficientes e idoneos que permitieran sostener que los actos desplegados
por las autoridades municipales se llevaron a cabo de manera dolosa que
pudiera actualizar la violencia politica en su contra o bien que se le hubiese
otorgado un trato diferenciado ni que se le hubiese discriminado.
Argumento que también resultaba aplicable sobre los hechos sefialados por

la Regidora tercera.

114. Lo anterior ya que, si bien existe criterio de la Sala Superior de este
Tribunal Electoral en el sentido de que en casos donde posiblemente se
puedan actualizar hechos de violencia politica en razon de género, se debe
atender al principio de reversion de la carga de la prueba, en donde se dara
un valor preponderante al dicho de la persona que aduzca haber sido
violentada, lo cierto es que se debe analizar en cada caso la responsabilidad
de los sujetos a quienes se les imputan los actos y las circunstancias

facticas en que se desarrollaron los hechos.
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115. En ese sentido, en el caso bajo analisis no se logra tener el nexo
causal, de que los actos atribuidos a la parte actora hubiesen tenido como
origen la afectacion a la Regidora tercera por el hecho de que es mujer;
ello, porque en autos no se cuentan con los elementos de prueba a través
de los cuales se pueda evidenciar que la disminucion se diera por tal

circunstancia.

116. Ahora bien, la parte actora también se duele de que la autoridad
responsable estimara que con el hecho de referir en el informe
circunstanciado que ya se habia efectuado el reintegro del monto que se le
adeudaba a la Regidora tercera, ello por si mismo ya era una aceptacion de

que se habia incurrido en actos de violencia politica en razon de género.

117. Al respecto, se estima que les asiste la razon a los promoventes ya
que, si bien se hizo mencion de que se habia realizado el deposito a la
aludida Regidora, tal hecho no implica el reconocimiento de la
actualizacion de los actos constitutivos de violencia politica en razon de
género, ya que en cada caso se deben analizar las circunstancias de tiempo,
modo y lugar para determinar si se actualizan los actos constitutivos de

este tipo de violencia.

118. Maxime, que se tiene evidencia de que el depdsito se realizd una vez
que se tuvo conocimiento de la irregularidad, es decir, posterior a la
presentacion de la demanda de ahi que se observe que existio disposicion
por parte de Citlali Medellin Careaga y Jorge Arturo Morales Ramirez de
cubrir el faltante y no incurrir en una violacién mayor a la esfera juridica

de la Regidora tercera.

119. Cabe senalar que, durante la sustanciacion del medio de

impugnacion local, el TEV le dio vista con el informe de la autoridad
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municipal a la parte actora ante dicha instancia a fin de que manifestaran
lo que a su derecho conviniera, sin que controvirtieran el hecho de que ya

se habia cubierto el adeudo.

120. Ademas, en autos obran los recibos correspondientes a diversas
quincenas de dos mil veinte,'” de los que se observa que todos fueron
firmados por Maria Victoria Gonzalez Ramos sin que en alguno en los que
se efectud la disminucion firmara bajo protesta de estar inconforme con el
monto otorgado, tampoco se observa que de forma previa a la presentacion
de la demanda hubiera hecho del conocimiento de la autoridad municipal
la inconsistencia en el monto que le estaban otorgando y que ésta se
hubiese negado a hacer alguna modificacion, o bien que se le hubiese dado
alguna justificacion a partir de la cual se evidenciara que la realidad la

disminucion se daba por su calidad de mujer.

121. En suma, al no existir mayores indicios que apunten hacia la
obstruccion al cargo y la violencia politica en razon de género lo
conducente es revocar, en lo que fue materia de impugnacion, la sentencia
controvertida, toda vez que no se cumpli6 con el hecho de que los actos
atribuidos a la parte actora se basaran en elementos de género, es decir,
que se dirigieran a la Regidora por ser mujer, hubiese tenido un impacto

diferenciado en su contra y que la afectara de manera desproporcional.

122. Atendiendo a lo resuelto, esta Sala Regional estima innecesario el
estudio del resto de los agravios expuestos por la parte actora, ya que la

parte demandante no podria alcanzar un beneficio mayor al ya obtenido.

123. Sirve de sustento a lo anterior la razdn esencial de la jurisprudencia

P./J. 3/2005, emitida por la Suprema Corte de Justicia de Nacion de

19 Consultables de la foja 158 a la 174 del Cuaderno Accesorio 1, del juicio electoral SX-JE-92/2021.
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rubro: "CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL

ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER
AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE
AQUELLOS QUE, AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA
ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES”.

124. No pasa inadvertido para esta Sala Regional que Maria Victoria
Gonzalez Ramos refiere en su escrito de comparecencia que el agravio
primero de la actora debe declararse inoperante, toda vez que sélo se limita
a utilizar como suyos argumentos expuestos por la Magistrada disidente
del proyecto de sentencia, en su voto particular, siendo omisa en combatir
todas y cada una de las consideraciones esenciales que llevaron a asumir

las decisiones de la resolucion dictada por el TEV.

125. Al respecto, se estima que no le asiste la razdén porque si bien la
actora sefiald que resultaba necesario que la autoridad responsable hubiese
llevado a cabo diligencias a fin de allegarse de mayores elementos para
resolver y tales argumentos los hizo valer la Magistrada disidente en su

voto particular, lo cierto es que, no sélo hace referencia a ello.

126. Ya que, como se observo del estudio llevado a cabo de forma previa,
la parte actora controvirtid la manera en que el TEV analiz6 los elementos
previstos en el test a fin de acreditar los actos constitutivos de violencia
politica en razon de género, siendo dicho argumento el que resulto
fundado, al no acreditarse que los actos atribuidos se hubiesen efectuado

por la condicion de mujer de la Regidora tercera.

127. De ahi que, tampoco le asista razon respecto al planteamiento de que

la autoridad responsable realiz6 un debido analisis de los cinco elementos
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previstos en la jurisprudencia 21/2018, porque como se observd no se

cumplio6 con el acreditamiento de los cinco elementos.

128. Cabe senalar que el presente criterio no resulta contrario a lo resuelto
por esta Sala Regional en el diverso medio de impugnacion SX-JDC-

458/2021, por lo siguiente.

129. En dicha resolucién quienes acudieron a inconformarse con la
determinacion del TEV fueron la Regidora tercera y el Sindico, y en ésta
se determind revocar la declaratoria de violencia politica en razon de
género que el TEV atribuy6 al Tesorero, al considerar que habia sido
incorrecto que la conducta generadora de la misma, esto es, la reduccion
de remuneraciones, le fuera atribuida exclusivamente como encargado de
las finanzas publicas del Municipio, sin realizar un analisis exhaustivo y
congruente respecto de quien debia ser sancionado como responsable por
la posible comision de actos constitutivos de violencia politica contra las

mujeres en razon de género.

130. Sin embargo, ello fue a efecto de que el 6érgano jurisdiccional local
volviera a efectuar el andlisis de los actos que presuntamente eran
constitutivos de violencia politica en razén de género, a fin de estar en
posibilidad de determinar quién era el verdadero responsable ya que los
actos y omisiones constitutivos de este tipo de violencia se pueden realizar
de manera personal, por cualquier medio, o incluso por interpdsita persona,
haciéndose la precision de que ello se senalaba sin prejuzgar sobre la

existencia o no de dicha conducta.

131. De ahi que, en la sentencia de referencia no se tomo una postura de
si se debian tener por acreditados los actos de violencia politica en razén

de género, sino que se senald que el TEV debia volver a analizar el tema
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de manera exhaustiva y considerar a quién, en su caso, se le imputarian los

actos.

SEPTIMO. Efectos

132.

En consecuencia, al haber resultado fundados los planteamientos

hechos valer por la actora, lo procedente:

a. Revocar la sentencia impugnada, por lo que hace al estudio de la

133.

violencia politica en razén de género.

. Se deja sin efectos la determinacion de suprimir los datos de Maria

Victoria Gonzéalez Ramos, efectuada mediante proveidos emitidos
por el Magistrado Instructor el pasado veintiséis de abril y tres de

mayo del afio en curso.

Se dejan sin efectos las medidas sefialadas en la consideracion
DECIMA PRIMERA relativa a los efectos de la sentencia, por
cuanto hace a la violencia politica en razon de género y obstruccion
al cargo, asi como los RESOLUTIVOS identificados como
SEGUNDO, CUARTO, QUINTO, SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO
Y NOVENO.

De deja intocado el apartado respecto a la consideracion DECIMA
PRIMERA relativa a los efectos de la sentencia, por cuanto hace al
derecho de peticidon y respecto a las convocatorias a sesiones, asi
como los RESOLUTIVOS identificados como PRIMERO vy
TERCERO

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que en caso

de que con posterioridad se reciba documentacion relacionada con los
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presentes asuntos, se agregue al expediente que corresponda para su legal

y debida constancia.
134. Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el expediente SX-JE-95/2021 al diverso SX-JE-
92/2021, por ser éste el primero que se recibio en esta Sala Regional. En
consecuencia, se ordena glosar copia certificada de los puntos resolutivos

de la presente determinacion al expediente del juicio acumulado.

SEGUNDO. Se revoca, en lo que fue materia de impugnacion, la
sentencia controvertida por las razones y para los efectos que se establecen

en la presente ejecutoria.

NOTIFIQUESE de personalmente a la tercera interesada en el domicilio
sefialado para tales efectos en su escrito de comparecencia; de manera
electronica u oficio al Tribunal Electoral, al Organismo Publico Local
Electoral, a la Fiscalia General del Estado y al Ayuntamiento de Tamiahua,
todos del Estado de Veracruz, asi como a la Sala Superior de este Tribunal
Electoral y al Instituto Nacional Electoral, acompafnando copia certificada
de la presente sentencia; y por estrados a los actores al no haber sefalado
domicilio en la ciudad sede de esta Sala Regional, asi como a los demas

interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartados 1, 3,y 6, 27,
28, 29, apartados 1, 3, y 5, asi como 84, apartado 2, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en relacion con
lo dispuesto en los numerales 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, asi como el
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Acuerdo General 4/2020, emitido por la Sala Superior de este Tribunal

Electoral.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que en caso de que
con posterioridad se reciba documentacion relacionada con el tramite y
sustanciacion de estos juicios, la agregue al expediente que corresponda

para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, devuélvase la documentacion que corresponda y

archivese estos expedientes como asuntos concluidos.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion ~ Plurinominal Electoral, Enrique Figueroa Avila,
Presidente, Eva Barrientos Zepeda y Adin Antonio de Leon Galvez, ante
el Secretario General de Acuerdos, Jos¢ Francisco Delgado Estévez, quien
autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la

Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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