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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave; siete de

octubre de dos mil veinte.

SENTENCIA relativa al juicio electoral identificado al rubro,
promovido por Francisco Daza Rodriguez —quien se ostenta
como indigena mazateco de la Region Cafada, con el
caracter de Presidente Municipal Constitucional del
Honorable Ayuntamiento de Santa Maria la Asuncion,
Teotitlan, Oaxaca’— contra el acuerdo plenario de siete de
septiembre de dos mil veinte, dictado en el expediente
JDCI/131/2019, en el que el Tribunal Electoral del Estado de

! En lo subsecuente podra referirse como el Municipio o como Ayuntamiento.

1



SX-JE-93/2020

Oaxaca?, le impuso una multa por no haber cumplido con lo

ordenado en la sentencia local referida.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar, el acuerdo plenario
impugnado, toda vez que contrario a lo que afirma el actor, el
Tribunal Electoral responsable si consideré las razones y
motivos particulares del caso para imponer la multa
controvertida, misma que ademas se advierte debidamente

fundada y motivada.

% En lo sucesivo, Tribunal local, autoridad responsable o, por sus siglas, TEEO
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ANTECEDENTES
I. Contexto.

De lo narrado por el actor en su escrito de demanda y de las
constancias que integran el expediente, se advierte lo

siguiente:

1. Medio de impugnacion local. El nueve de diciembre
de dos mil diecinueve, el titular y el suplente de la Regiduria
de Hacienda, la suplencia de la Regiduria de Educacion, la
suplencia de la Regiduria de Obras y la suplencia de la
Regiduria de Agua Potable, del Municipio de Santa Maria la
Asuncion, Teotitlan, Oaxaca, respectivamente, promovieron
respectivamente medios de impugnacion en contra del
Presidente Municipal de dicho ayuntamiento por la violacion
de su derecho politico electoral al ejercicio y desempefio del

cargo.

2.  Dicho asunto fue radicado con el nimero de expediente
JDCI/131/2019.

3. Sentencia local®. El veinte de marzo de dos mil veinte,
el TEEO dicto sentencia en la que ordend al Presidente
Municipal de Santa Maria la Asuncion, Oaxaca, pagar las

dietas a favor de concejales del referido Municipio.

% Visible a partir de la foja 1 del cuaderno accesorio Gnico del expediente en que se
actia.
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4.  Acto Impugnado”. El siete de septiembre, el TEEO a
través de un acuerdo plenario determind hacer efectivo el
medio de apremio apercibido en el proveido de cuatro de
agosto, por lo tanto, impuso al Presidente Municipal una
multa de trescientas Unidades de Medida y Actualizacion®,
equivalente a la cantidad de $26,064.00 (veintiséis mil

sesenta y cuatro pesos 00/100 M.N.).

Il. Del trdmite y sustanciacion del medio de impugnacién

federal.

5. Presentacion. El veintiuno de septiembre, Francisco
Daza Rodriguez, promovio el presente juicio contra el
acuerdo plenario sefalado en el paragrafo anterior,
compareciendo por su propio derecho, como indigena
Mazateco de la Regién Cafiada de Oaxaca y con el caracter
de Presidente Municipal Constitucional del Honorable

Ayuntamiento de Santa Maria la Asuncion, Teotitlan, Oaxaca.

6. Recepcion y turno. El veintiocho de septiembre
siguiente, se recibio en la Oficialia de Partes de esta Sala
Regional el escrito de demanda y demas constancias del
expediente al rubro indicado; en la misma fecha, el
Magistrado Presidente ordend integrar el expediente SX-JE-
93/2020 y turnarlo a la ponencia a cargo de la Magistrada

Eva Barrientos Zepeda, para los efectos previstos por el

4 Visible a partir de a foja 62 del cuaderno accesorio Unico del expediente principal
5 En adelante se referiran como UMA
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articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

7. Radicacion, Admision y cierre de instruccion. En su
oportunidad, la Magistrada Instructora radico y admitio el
medio de impugnacion y, al no existir diligencias pendientes
por desahogar, declar6 cerrada la instruccion y ordeno

formular el proyecto de sentencia correspondiente.

CONSIDERANDDO
PRIMERO. Jurisdiccién y competencia

8. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion®
ejerce jurisdiccion, y esta sala regional correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal es
competente para conocer y resolver el presente asunto; a)
por materia, por tratarse de un juicio promovido en contra de
un acuerdo plenario emitido por el Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca, relacionado con la imposicion de una
multa al Presidente Municipal de Santa Maria la Asuncion,
Teotitlan, Oaxaca, por el incumplimiento a una sentencia y b)
por territorio, puesto que la controversia se suscita en una
entidad federativa que corresponde a esta circunscripcion

plurinominal.

9. Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, parrafo

tercero, base VI, y 99, parrafos segundo y cuarto, fraccion X,

® En lo sucesivo, TEPJF.
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de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos’;
184, 185, 186, fraccion X; 192, parrafo primero, y 195,
fraccion XIV, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; y 19 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral®; asi como en el Acuerdo
3/2015 emitido por la Sala Superior de este Tribunal Electoral
y d) en los Lineamientos Generales para la ldentificacion e

Integracion de Expedientes del TEPJF.

10. Cabe mencionar que la via denominada juicio electoral
fue producto de los “Lineamientos Generales para la
ldentificacion e Integracion de Expedientes del Tribunal

"% en los cuales

Electoral del Poder Judicial de la Federacion
se razona que el dinamismo propio de la materia ha originado
gue en ocasiones no exista un medio de impugnacion
especifico para hacer valer la afectacion derivada de algun

acto o resolucién en materia electoral.

11. Asi, para esos casos, dichos lineamientos inicialmente
ordenaban formar los Asuntos Generales, pero a raiz de su
Gltima modificacion, se indica, que debe integrarse un
expediente denominado juicio electoral, el cual debe
tramitarse en términos de las reglas generales previstas para
los medios de impugnacion establecidas en la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

" En adelante Constitucién Federal.

® En adelante Ley General de Medios.

° Emitidos el treinta de julio de dos mil ocho y modificados el doce de noviembre de
dos mil catorce, asi como el catorce de febrero de dos mil diecisiete.
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12. Robustece lo anterior, la jurisprudencia 1/2012, emitida

por la Sala Superior de este 6rgano jurisdiccional de rubro”

ASUNTO GENERAL. LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ESTAN FACULTADAS
PARA FORMAR EXPEDIENTE, ANTE LA IMPROCEDENCIA DE UN

MEDIO DE IMPUGNACION ESPECIiFICcO”.X°

SEGUNDO. Cuestion previa sobre el caracter urgente de
la resolucion

13. Es un hecho publico y notorio para esta Sala Regional
el reconocimiento por parte del Consejo de Salubridad
General de la Secretaria de Salud de la epidemia ocasionada
por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México, a partir del
cual diversas autoridades han adoptado medidas para reducir

el desplazamiento y concentracion de personas.

14. Esta situacion también ha impactado en las labores

juridicas, incluidas las que realizan los tribunales electorales.

15. Al respecto, es importante sefalar que mediante
Acuerdo General 2/2020," la Sala Superior de este Tribunal
Electoral autorizo la resolucién no presencial de los medios
de impugnacion, con motivo de la pandemia originada por el
virus COVID-19, en cuyo resolutivo IV establecio que pueden
resolverse de esa manera los asuntos urgentes, entre otros,
los que pudieran generar la posibilidad de un dafio

irreparable.

19 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 5, Nimero 10, 2012, pagina 12.
1 Aprobado el 26 de marzo de 2020.
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16. En concordancia con lo anterior, esta Sala Regional

emiti6 el acuerdo' por el que “SE IMPLEMENTAN LAS

MEDIDAS APROBADAS POR LA SALA SUPERIOR EN EL
ACUERDO GENERAL 2/2020, PARA LA RESOLUCION NO
PRESENCIAL DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION, CON MOTIVO

DE LA PANDEMIA ORIGINADA POR EL VIRUS COVID-19”, en el
gue se fijaron las directrices que llevara a cabo este 6rgano
jurisdiccional para la discusion y resolucion no presencial de
los asuntos y en los que se incluyeron, para estos efectos, los
asuntos establecidos por la Sala Superior en el citado
acuerdo, ademas de aquellos relacionados con la calificacion
de elecciones por sistemas normativos indigenas en tanto
representen conflictos politicos al interior de los municipios en

cuestion.

17. De forma posterior la citada Sala Superior emitio el
diverso Acuerdo General 03/2020," en el que implemento la
firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que

se dicten en los medios de impugnacion en materia electoral.

18. Asimismo, el dieciséis de abril del afio en curso, la Sala
Superior de este Tribunal Electoral aprobé el Acuerdo
General 4/2020,"* por el cual emiti6 los lineamientos

aplicables para la resolucién de los medios de impugnacion

12 Aprobado el 27 de marzo de 2020.

13 Aprobado el dos de abril de dos mil veinte, el cual puede consultarse en el link:
https://www.te.gob.mx/media/files/ec743f97d2cfead6c8a2a77dafof923a0.pdf

4 publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintidés de abril posterior, el cual
puede consultarse en el link: http://www.dof.gob.mx
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gue sean considerados por su tematica como urgentes, a

través del sistema de videoconferencias.

19. Luego, el trece de mayo del afio en curso, se emiti6 el
“ACUERDO DE LA SALA REGIONAL DE LA TERCERA
CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION CON SEDE EN
XALAPA, VERACRUZ, POR EL QUE SE IMPLEMENTAN LAS
MEDIDAS APROBADAS POR LA SALA SUPERIOR EN LOS
ACUERDOS GENERALES 2/2020, 3/2020 Y 4/2020, PARA LA
RESOLUCION NO PRESENCIAL DE LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION, CON MOTIVO DE LA PANDEMIA ORIGINADA POR

EL CORONAVIRUS SARS-COV2 (COVID-19)", en cuyos puntos

determind:

[..]

Il. Ademas de los definidos en el Acuerdo General 2/2020, a
consideracion de esta Sala Regional también podrédn resolverse
con caracter urgente, los asuntos de calificacion de elecciones por
sistemas normativos indigenas siempre que las particularidades
especificas de cada asunto lo justifique, asi como los relacionados
con violencia politica contra las mujeres en razén de género, sin
perjuicio de otros que el Pleno califique con ese caracter
atendiendo a las circunstancias respectivas de cada caso.

[..]

20. El cuatro de julio del presente afio, la Sala Superior

dicto el acuerdo 6/2020 “POR EL QUE SE PRECISAN CRITERIOS
ADICIONALES AL DIVERSO ACUERDO 4/2020 A FIN DE DISCUTIR
Y RESOLVER DE FORMA NO PRESENCIAL ASUNTOS DE LA
COMPETENCIA DEL TRIBUNAL ELECTORAL EN EL ACTUAL
CONTEXTO DE ESTA ETAPA DE LA PANDEMIA GENERADA POR

EL VIRUS SARS COV2".
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21. En concordancia con lo anterior, el siete de julio del
presente afo, esta Sala Regional dicto el diverso Acuerdo
General en cumplimiento al 6/2020" donde retomé los

criterios citados.

22. En este sentido, esta Sala Regional considera que el
presente juicio encuadra en los considerandos de urgencia
establecidos en los acuerdos sefalados, toda vez que la
cadena impugnativa esta relacionada con el pago de dietas,
las cuales forman parte del ingreso econdmico de las
personas involucradas, cuya definicion resulta fundamental
en el contexto de la pandemia, ante las recomendaciones de
mantener un confinamiento y la imposibilidad que esto

conlleva de buscar fuentes adicionales de ingreso.

23. Ademas, se debe “asegurar que toda restriccion o
limitacion que se imponga a los derechos humanos con la
finalidad de proteccion de la salud en el marco de la
pandemia COVID-19 cumpla con los requisitos establecidos
por el derecho internacional de los derechos humanos. En
particular, dichas restricciones deben cumplir con el principio
de legalidad, ser necesarias en una sociedad democratica vy,
por ende, resultar estrictamente proporcionales para atender

la finalidad legitima de proteger la salud” (Resolucién 1/2020,

> ACUERDO DE LA SALA REGIONAL DE LA TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICAL DE LA
FEDERACION CON SEDE EN XALAPA, VERACRUZ, POR EL QUE SE CUMPLE EL
ACUERDO GENERAL 6/2020 DE LA SALA SUPERIOR, EN EL QUE SE PRECISAN
CRITERIOS ADICIONALES AL DIVERSO ACUERDO 4/2020 A FIN DE DISCUTIR Y
RESOLVER DE FORMA NO PRESENCIAL ASUNTOS DE LA COPETENCIA DEL
TRIBUNAL ELECTORAL EN EL ACTUAL CONTEXTO DE ESTA ETAPA DE LA
PANDEMIA GENERADA POR EL VIRUS SARS COV2 (COVID 19).
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Comision  Interamericana de  Derechos  Humanos),
absteniéndose a suspender derechos politicos, asi como los
procedimientos judiciales para garantizar la plenitud del

ejercicio de los derechos y las libertades.

24. En esa tesitura, esta Sala Regional considera que el
caso debe ser resuelto, toda vez que la cadena impugnativa
guarda relacion con las medidas adoptadas por el Tribunal
Responsable para hacer cumplir sus determinaciones,
relacionadas con los derechos inherentes al ejercicio de un
cargo de eleccién popular, en la cual se ordend el pago de las
dietas que corresponden a diversos concejales propietarios y

suplentes del referido Municipio.

25. Por estas razones y, a fin de evitar la generacion de
perjuicios irreparables a las personas involucradas en el
presente juicio, es que esta Sala Regional estima necesario

dictar sentencia que otorgue certeza y seguridad juridica.

TERCERO. Requisitos de procedencia

26. El presente juicio electoral reune los requisitos
generales de procedencia previstos en la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion, articulos 7, apartado 2,
8, 9 y 13, apartado 1, inciso b), tal como a continuacion se

expone:

27. Forma. La demanda se present0o por escrito, se hace
constar el nombre y firma autografa del actor, se identifica el

acto impugnado y a la autoridad responsable que lo emitio; se
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mencionan los hechos en los que se basa su impugnacion y

los agravios que estima pertinentes.

28. Oportunidad. El medio de impugnacién fue promovido
de manera oportuna dentro del plazo de cuatro dias

establecido en el articulo 8 de la Ley General de Medios.

29. El acuerdo impugnado fue emitido el siete de
septiembre y notificado al actor el quince de septiembre®®; por
lo cual, el plazo para impugnar transcurrio del diecisiete al
veintidos de septiembre sin contar el dia dieciséis de
septiembre por ser inhabil y sabado y domingo, ya que la

controversia no guarda relacion con un proceso electoral'’

30. Por ende, si la demanda de merito fue interpuesta el
veintiuno de septiembre, es evidente que se presentd

oportunamente.

31. Legitimacion e interés juridico. El actor cuenta con
legitimacion para para controvertir el acuerdo plenario de
siete de septiembre, emitido por el Tribunal local en el juicio
JDCI/131/20109.

32. En efecto, si bien por regla general las autoridades

responsables no se encuentran legitimadas para promover

1% Oficio de recepcion visible en la foja 366 del cuaderno accesorio tnico.

7 Lo anterior, de conformidad con la jurisprudencia 8/2019, de rubro: “COMUNIDADES
Y PERSONAS INDIGENAS. EL PLAZO QUE TIENEN PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION RELACIONADOS CON SUS PROCESOS ELECTIVOS DEBE COMPUTARSE
SIN TOMAR EN CUENTA LOS SABADOS, DOMINGOS E INHABILES”, visible en el
siguiente enlace: https://www.te.gob.mx/I[USEapp/tesisjur.aspx?id
tesis=8/2019&tpoBusqueda=S&sWord=8/2019
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algun medio de impugnacion electoral federal, conforme con

la jurisprudencia 4/2013, de rubro: “LEGITIMACION ACTIVA.

LAS AUTORIDADES QUE ACTUARON COMO RESPONSABLES
ANTE LA INSTANCIA JURISDICCIONAL ELECTORAL LOCAL,
CARECEN DE ELLA PARA PROMOVER JUICIO DE REVISION

CONSTITUCIONAL"'®, lo cierto es que existe una excepcién a
tal regla, pues cuando la determinacion afecte su ambito
individual, podran impugnar dicha determinacion, tal y como

lo establece la jurisprudencia 30/2016, de rubro:
“LEGITIMACION. LAS AUTORIDADES RESPONSABLES, POR
EXCEPCION, CUENTAN CON ELLA PARA IMPUGNAR LAS

RESOLUCIONES QUE AFECTEN SU AMBITO INDIVIDUAL”."

33. En el caso, el actor cuenta con legitimacién para
combatir el acuerdo plenario de siete de septiembre pese a
ostentar el caracter de autoridad responsable en la instancia
previa, pues en dicho proveido se le impuso una multa que
debera de pagar con recursos propios, lo cual sefiala como
contrario a sus intereses, de ahi que cuentan con legitimacion

e interés juridico para acudir ante esta Sala Regional.

34. Definitividad y firmeza. Se encuentra satisfecho el
presente requisito, pues la resolucion impugnada constituye
un acto definitivo, al ser una determinaciéon emitida por el

Tribunal local, misma que no admite algun otro medio de

'8 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Nimero 12, 2013, paginas 15y
16; asi como en la pagina de internet de este Tribunal https://www.te.gob.mx/iuse/
9 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 9, Namero 19, 2016, paginas 21y
22; asi como en la pagina de internet de este Tribunal https://www.te.gob.mx/iuse/
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impugnacién que pueda confirmarlo, revocarlo o modificarlo;
como lo dispone el articulo 25 de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de

Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

35. En consecuencia, al estar satisfechos los requisitos de
procedencia del juicio, esta Sala Regional realizara el estudio

de fondo de la controversia planteada.

CUARTO. Estudio de fondo

l. Consideraciones del acto reclamado

36. El veinte de marzo de dos mil veinte, el Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca condend al Presidente
Municipal de Santa Maria la Asuncién, Teotitlan, Oaxaca,? al
pago total de las dietas adeudadas a diversos concejales
propietarios y suplentes del referido ayuntamiento derivado
de su derecho politico electoral de acceso y desempefio al

cargo.

37. Mediante acuerdo dictado el siete de septiembre de dos
mil veinte, el Pleno del Tribunal Electoral local tuvo por
incumplida la sentencia emitida en el juicio ciudadano
JDCI/131/2019 e hizo efectivo el apercibimiento efectuado
mediante proveido de cuatro de agosto, y en consecuencia,

se le impuso una multa por trescientas UMA, equivalente a la

0 Mediante sentencia dictada en el expediente JDCI/131/2019
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cantidad de $26,064.00 (veintiséis mil sesenta y cuatro pesos
00/100 M.N.).

38. Para emitir dicha determinacion, el Tribunal local,
analizo lo informado por el Presidente Municipal, respecto a
dos pagos parciales realizados a favor de cada uno de los
actores de la instancia local, sobre el sustento de que la Unica
posibilidad para dar cumplimiento a lo ordenado en la
sentencia era realizando pagos parciales por las cantidades
adeudadas, comprometiéndose a depositarlas a la cuenta
institucional del TEEO, a partir del seis de agosto del afio en

Curso.

39. Considerd, que el hecho de que el Presidente Municipal
hubiera realizado depdésitos como pagos parciales a cada uno
de los actores locales no podia tomarse como cumplimiento
cabal de la sentencia, porque se ordend el pago de
cantidades fijas, por lo que las parcialidades, en su caso,
debian ser aceptadas por la parte acreedora, lo que en el

caso no acontecio.

40. Por otra parte, consideré que la manifestacion del
Presidente Municipal respecto a su imposibilidad para cumplir
con la sentencia, sobre el sustento de que el presupuesto de
egresos del presente ejercicio fiscal ya habia sido aprobado,
y que el Municipio no contaba con suficientes recursos para
realizar los pagos, no era suficiente para eximirlo del
cumplimiento de la sentencia, toda vez que, como autoridad

responsable en esa instancia debié generar los mecanismos
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respectivos para disponer de los recursos para dale

cumplimiento.

41. Asimismo, consideré que se puso a disposicion de los
actores locales el primer pago parcial realizado por el
Presidente Municipal, pero que tal circunstancia no implicaba
una aceptacion de la propuesta de plan de pagos realizado
por el Presidente Municipal, por lo que la Unica manera de
tener en vias de cumplimiento la sentencia, dependia de la

aceptacion de los pagos parciales.

42. No obstante, el Tribunal responsable estim6 que habia
fenecido el plazo concedido, para que se pagaran las dietas
adeudadas a los actores locales —conforme a lo ordenado
mediante acuerdo del pasado cuatro de agosto del afio en
curso— sin que a la fecha se hubieran remitido constancias
gue acreditaran el cumplimiento de la sentencia, por lo que
hizo efectivo el medio de apremio con que apercibio al
Presidente Municipal, imponiendo una multa de trescientas
UMA, derivado de la evidente contumacia para acatar lo
ordenado mediante sentencia y acuerdos subsecuentes
dictados por el Tribunal local; asi mismo hizo énfasis en que

la multa se imponia con caracter personal.

43. Por lo anterior, requirio al Presidente Municipal para
gue en el plazo de tres dias habiles contadas a partir del dia
siguiente al que fuera notificado, pagara las cantidades
adeudadas, considerando los recientes depositos realizados

a ese Tribunal el seis de agosto, apercibiéndolo en ese
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mismo acto que en caso de no cumplir en tiempo y forma se
le impondria como medio de apremio una multa de

cuatrocientas UMA
Il. Resumen de Agravios, pretension y metodologia

44. La pretension del promovente es que se revoque el
acuerdo plenario dictado por el Tribunal Electoral del Estado
de Oaxaca, con el fin de que se deje sin efecto la multa

impuesta.
45. Para ello, formula los temas de agravio siguientes:

a) Indebida fundamentacion y motivacién de la multa
al no considerar las razones y motivos especificos

del caso concreto.

b) Omision de otorgar un tiempo razonable para

cumplir

c) Inobservancia del total de Ilas cantidades

depositadas

46. En ese sentido, los agravios expuestos seran atendidos
en el orden expuesto, sin que ello cause agravio alguno a la
parte actora, al poder analizar en conjunto o separados,

mientras se agote su estudio, conforme con el contenido de la
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jurisprudencia 4/2000 de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION" .

a) Indebida fundamentacion y motivacion de la multa
al no considerar las razones y motivos especificos

del caso concreto.

47. En concepto de esta Sala Regional, los motivos de

agravio resultan infundados.

48. EIl actor aduce que la multa de trecientas UMA que le
fue impuesta no estd debidamente fundada ni motivada, ya
qgue el Tribunal responsable no tomd en cuenta las razones
particulares y motivos especificos del caso expuestos en su
momento conforme lo previsto en el articulo 39 de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de

Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

49. Lo anterior, porque argumenta que, si bien es cierto que
el municipio recibe una partida presupuestaria de manera
mensual, esta no puede ser ejercida de manera discrecional,
ya que son especificamente etiquetadas para fines

previamente destinados en el presupuesto de egresos.

50. Asi, considera que aun en detrimento del equilibrio
financiero del municipio logré hacer una propuesta de pago

en parcialidades a favor de los concejales como prueba de

I Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6; o en el vinculo electrénico:
https://www.te.gob.mx
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buena fe, de la cual se les dio vista, y se abstuvieron de
contestar. Situacion por la que el Tribunal responsable
determin6 que no era dable tener en vias de cumplimiento la
sentencia controvertida con motivo de los pagos parciales, sin

considerar las razones y motivos especificos del caso.

51. En concepto de esta Sala Regional, el agravio en

estudio resulta infundado.

a. Justificacion.

Marco aplicable al cumplimiento de sentencias.

52. La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece en el articulo 99, parrafos primero y
cuarto, que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, con excepcion de lo dispuesto en la fraccion I,
del articulo 105 de ese mismo ordenamiento, es la maxima
autoridad jurisdiccional en la materia y a quien corresponde
resolver en forma definitiva e inatacable los medios de

impugnacion que se interpongan relativas a esta

53. Del valor normativo del texto fundamental, se advierte
gue dicha disposicidon comprende también la facultad para
hacer efectivo el derecho fundamental consagrado en el
articulo 17 constitucional, relativo a una tutela judicial
efectiva, toda vez que la funcion de los Tribunales del Estado
mexicano, no se reduce a dilucidar controversias de manera
pronta, completa e imparcial, sino que para que esta

prevision se vea cabalmente satisfecha, es menester que los
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organos jurisdiccionales competentes se ocupen de vigilar y
proveer lo necesario para que se lleve a cabo la plena

ejecucion de sus resoluciones.?

54. Por otro lado, de lo dispuesto por los articulos 17,
parrafos segundo y séptimo, 41 y 99 constitucionales, acorde
con los principios de orden publico y obligatoriedad, que a su
vez se sustentan en la finalidad de consolidar el imperio de
los mandatos que contiene la Constitucion Federal sobre
cualquier ley y autoridad, se tiene gque las sentencias emitidas
por los 6rganos jurisdiccionales en la materia, obligan a todas
las autoridades a su cumplimiento, independientemente de
que figuren o no con el caracter de responsables en el
sumario, pero sobre todo, si en virtud de sus funciones, les
corresponde desplegar actos tendentes a cumplimentar esos

fallos.

55. Considerar lo contrario, implicaria desconocer y hacer
nugatorio el objetivo constitucionalmente establecido para los
Tribunales Electorales, corriendo el riesgo de convertir en
férmulas vacias de contenido, no solo las sentencias, sino

también las previsiones constitucionales referidas®.

?2 En términos de la razon esencial de la Jurisprudencia 24/2001 de rubro: “TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. ESTA FACULTADO
CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS
RESOLUCIONES” Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, pagina 28.

%% Lo anterior, en términos de la Jurisprudencia 31/2002 de rubro: “EJECUCION DE
SENTENCIAS ELECTORALES. LAS AUTORIDADES ESTAN OBLIGADAS A
ACATARLAS, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE NO TENGAN EL CARACTER DE
RESPONSABLES, CUANDO POR SUS FUNCIONES DEBAN DESPLEGAR ACTOS
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56. En tal sentido, el Tribunal electoral local tiene el deber
de dictar las medidas necesarias para evitar el desacato por
parte de la autoridad, lo que implica hacer los requerimientos
pertinentes a las responsables y sus superiores jerarquicos,

con los apercibimientos necesarios.

57. Al efecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
definido a los medios de apremio como el conjunto de
instrumentos mediante los cuales el juzgador requiere

coactivamente el cumplimiento de sus determinaciones.**

58. Se constituyen como una de las diversas facultades
inherentes a la funcion jurisdiccional que, ademas, encuentra
fundamento en el parrafo séptimo del articulo 17 de la
Constitucion Federal que establece que las leyes federales y
locales estableceran los medios necesarios para que se
garantice la independencia de los tribunales y la plena

ejecucion de sus resoluciones.

59. Asimismo, ha establecido que los medios de apremio
son establecidos por la ley y permite aplicarlos en ejercicio de
las atribuciones que ésta le confiere, y deberan acatarse en
forma inmediata, pues sin ellos se permitiria el
incumplimiento indiscriminado de las resoluciones de la

autoridad.

PARA SU CUMPLIMIENTQ". Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 30.

2 Asi lo sostuvo al resolver la Contradiccion de Tesis 492/2013, el veinticuatro de
febrero de dos mil quince.
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60. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion también se ha pronunciado y ha
sostenido que los medios de apremio son aquellos
instrumentos juridicos mediante los cuales el 6&rgano
jurisdiccional puede hacer cumplir sus determinaciones de
caracter procedimental, las cuales pueden consistir en
amonestacion, multa, auxilio de la fuerza publica, cateo y

arresto administrativo, entre otras.?®

61. Con relacion a ello, se ha sefialado que la imposicion
de este tipo de medidas surge de la necesidad de contar con
alguna herramienta para que los titulares de los o6rganos
jurisdiccionales estén en aptitud de hacer cumplir sus
determinaciones, es decir, que sus mandatos sean
obedecidos, dado el caracter de autoridad con que aquéllos

se encuentran investidos.

62. En la normativa electoral local, el articulo 34 de la Ley
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y
de Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca
dispone que las resoluciones o sentencias del Tribunal
Electoral deberan ser cabal y puntualmente cumplidas por
las autoridades u oOrganos partidarios responsables,
respetadas por las partes y que en la notificacion que se haga
a la autoridad u 6rgano partidario responsable se le requerira
para que cumpla con la resolucion o sentencia dentro del

plazo que fije el Tribunal, apercibida que de no hacerlo asi,

%5 SUP-JE-4/2015.
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sin causa justificada, se le impondran los medios de apremio
y correcciones disciplinarias mas efectivos y que, ademas, la
actitud de incumplimiento, en su caso, puede dar lugar a las
sanciones que correspondan conforme a las disposiciones

aplicables.

63. Ademas, dicho precepto legal dispone que se
considerara incumplimiento, el retraso por medio de
omisiones o procedimientos ilegales por la autoridad u 6rgano
partidario responsable, o de cualquiera otra que intervenga

en el tramite relativo.

64. EIl articulo 35 de la citada Ley, establece que, si las
resoluciones o sentencias del Tribunal no quedan cumplidas
por las autoridades responsables en los plazos fijados, aquél
hard el pronunciamiento respectivo y; si en vista del informe
gue rinda la responsable o de las constancias que integran el
expediente, considera que el incumplimiento es excusable,
dard un plazo improrrogable de tres dias para que cumpla. Si
considera que la inobservancia de éstas es inexcusable o
hubiere transcurrido el plazo anterior para dar cumplimiento,
dar4d parte al Ministerio Publico para que se ejerciten las
acciones pertinentes y al érgano competente en términos de
la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y

Municipios de Oaxaca y la Ley Organica Municipal.

65. Por su parte, el articulo 37 de la citada Ley establece
que, para hacer cumplir las disposiciones de dicho

ordenamiento y las resoluciones que se dicten, asi como para
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mantener el orden, el respeto y la consideracion debida, el
Tribunal Electoral local podra aplicar discrecionalmente,
previo apercibimiento, los medios de apremio y las

correcciones disciplinarias siguientes:
a. Amonestacion;

b. Multa de cien hasta cinco mil dias de salario
minimo diario general vigente en la zona
econdémica correspondiente al Estado®. En caso
de reincidencia, se podra aplicar hasta el doble de

la cantidad sefalada;

c. Auxilio de la fuerza publica; y

d. Arresto hasta por treinta y seis horas.

66. Finalmente, el articulo 39, apartado 2, de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca sefiala
gue en la determinacion de los medios de apremios referidos

se consideraran:

% Al respecto, debe tomarse en cuenta que si bien la Ley de Medios local hace
referencia a salarios minimos, de conformidad con lo sefialado en el articulo tercero
transitorio del Decreto por el que se declara reformadas y adicionadas diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de desindexacién del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
27 de enero de 2016, todas las menciones al salario minimo como unidad de cuenta,
indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y
supuestos previstos en las leyes federales, estatales, del Distrito Federal, asi como en
cualquier disposicion juridica que emane de todas las anteriores, se entenderan
referidas a la Unidad de Medida y Actualizacion.
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a. Las circunstancias particulares del caso;
b. Las personales del responsable y;

c. La gravedad de la conducta.

Caso concreto.

67. Ahora bien, respecto a lo anterior se hara un analisis de
las actuaciones realizadas desde el veinte de marzo de dos
mil veinte, por ser la fecha de la emision de la sentencia
principal hasta el siete de septiembre de dos mil veinte, fecha

en la que se le impuso la multa impugnada.

68. El veinte de marzo de dos mil veinte, el Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca, dictdé sentencia en el

expediente JDCI/131/2019 en la que determind lo siguiente:

a) Ordeno al Presidente Municipal de Santa Maria la
Asuncion, Oaxaca, pagar dentro del plazo de quince
dias habiles contados a partir del dia siguiente al que
fuera notificado de la sentencia, las siguientes
cantidades a favor de las personas que se especifican a

continuacion:

e Felipe Esperon Robles, entonces Regidor de
Hacienda propietario, la cantidad de $135,894.48
(ciento treinta y cinco mil ochocientos noventa y

cuatro pesos 48/100 M.N), por concepto del pago
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total de sus dietas adeudadas a partir del mes de

enero a diciembre de dos mil diecinueve.

Adalberto Morelos Carrera, entonces Regidor
de Educacion propietario, la cantidad de
$60,204.00 (sesenta mil doscientos cuatro pesos
00/100 M.N) por concepto del pago total de sus
dietas adeudadas a partir del mes de enero a

diciembre de dos mil diecinueve.

Julio Carrasco Carrera, entonces Sindico
Suplente, la cantidad de $60,204.00 (sesenta mil
doscientos cuatro pesos 00/100 M.N) por
concepto del pago total de sus dietas adeudadas
a partir del mes de enero a diciembre de dos mil

diecinueve.

Maximino Uribe Esperdn, entonces Regidor de
Hacienda suplente, la cantidad de $53,083.44
(cincuenta y tres mil ochenta y tres pesos 44/100
M.N) por concepto del pago total de sus dietas
adeudadas a partir del mes de enero a diciembre

de dos mil diecinueve.

Marcelino Ortega Martinez, entonces Regidor de
Agua Potable suplente, la cantidad $53,083.44
(cincuenta y tres mil ochenta y tres pesos 44/100

M.N) por concepto del pago total de sus dietas
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adeudadas a partir del mes de enero a diciembre

de dos mil diecinueve.

69. Posteriormente, el veintinueve de mayo, el magistrado

instructor del expediente JDCI/131/2019 dicté un acuerdo en

el cual refirio lo siguiente:

Determind hacer efectiva la medida de apremio
advertida en la sentencia, por lo que, en
consecuencia, impuso al Presidente Municipal
una amonestacion, ya que desde la fecha en que
fue notificado de la sentencia hasta el dia del
dictado del acuerdo no habia informado el pago
de las dietas adeudadas a los actores de la

instancia local.

Con fundamento en los articulos 35, 36 y 37 de la
Ley de Medios local, el Tribunal local requirio al
Presidente Municipal de Santa Maria la Asuncion,
Oaxaca, para que pagara las dietas adeudadas a
cada uno de los actores, bajo apercibimiento de
incumplimiento en tiempo y forma con lo

ordenado se le impondria una multa de cien UMA.

70. Después, el diez de julio, el pleno del Tribunal local

dicté un acuerdo en el expediente JDCI1/131/2019 en el cual

establecio lo siguiente:
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Determiné declarar firme la sentencia de veinte de
marzo, toda vez que no interpusieron medio de

impugnacion legal alguno.

Tuvo por recibido el oficio?” sin nimero, de fecha
diecinueve de junio, signado por el Presidente
Municipal de Santa Maria la Asuncion, Oaxaca,
por el que informd la imposibilidad para dar
cumplimiento a la sentencia primigenia, toda vez
que en el presupuesto de egresos del ejercicio
fiscal 2020 aprobado en sesion de cabildo el trece
de diciembre de dos mil diecinueve, no se habia
contemplado una partida que cubriera el pago de
las obligaciones condenadas en sentencia, ya que
las autoridades salientes de la administracion
2017-2019 no realizaron la solicitud
correspondiente, por lo que no puede cubrir

gastos no considerados dentro del mismo.

Hizo efectivo el medio de apremio, por lo que
Impuso al Presidente Municipal una multa por
cien UMA correspondiente a la cantidad de
$8,688.00 (ocho mil seiscientos ochenta y ocho
pesos 00/100 M.N.).

Con fundamento en los articulos 35, 36 y 37 de la

Ley de Medios local, requirio al Presidente

?" visible en a foja 38 del cuaderno accesorio tnico, del expediente principal
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Municipal de Santa Maria la Asuncion, Oaxaca,
para que pagara las dietas adeudadas a cada uno
de los concejales y bajo apercibimiento de
incumplimiento en tiempo y forma se le impondria

una multa de doscientas UMA.

Requiri6® al Titular de la Secretaria General de
Gobierno, informara el nombre de las y los

actuales integrantes del Ayuntamiento.

En esa tonica, el cuatro de agosto, el pleno del Tribunal

dictdé un acuerdo en el expediente JDCI/131/2019 en el que

se especifico lo siguiente:

e Tuvo por recibido el oficio numero

SGG/SJAR/DJ/IDC/1743*® de la  Secretaria

General de Gobierno de Oaxaca.

Hizo efectivo el medio de apremio, por lo que
Impuso al Presidente Municipal una multa por
doscientas UMA correspondiente a la cantidad de
$17,376.00 (diecisiete mil trescientos setenta y
seis pesos 00/100 M.N.).

Con fundamento en los articulos 35, 36 y 37 de la
Ley de Medios local, se requirio al Presidente
Municipal de Santa Maria la Asuncion, Oaxaca,

para que pagara las dietas adeudadas a cada uno

%8 visible en a foja 51 del cuaderno accesorio Ginico
% visible en a foja 56 del cuaderno accesorio Gnico
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12.

de los actores bajo apercibimiento de
incumplimiento en tiempo y forma se le impondria

una multa de trescientas UMA.

once de agosto, el magistrado instructor del

expediente JDCI/131/2019 dict6 un acuerdo en el que

determino lo siguiente:

e Recibi6 un oficio sin nimero® signado por el

Presidente Municipal, por el cual solicito al
Tesorero Municipal un dictamen para lograr el
pago de las cantidades adeudadas, realizando

pagos parciales.

Recibié copia simple de seis recibos® de pago
realizados a la cuenta del Fondo Administrativo

de Justicia del Tribunal.

Ordend dar vista a los actores locales® con los
oficios citados anteriormente para que

manifestaran lo que a su derecho conviniera.

Instruyo a la Secretaria General de Acuerdos para
que remitiera copias simples al Titular de la
Unidad Administrativa®® para que informara si se

encontraban reflejados los depositos.

% visible en a foja 67 del cuaderno accesorio Ginico

%! visible a partir de a foja 72 del cuaderno accesorio Ginico
%2 visible en a foja 77 del cuaderno accesorio tnico

% visible a foja 74 del cuaderno accesorio tnico
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73. El siete de septiembre de dos mil veinte, el TEEO
determiné hacer efectivo el medio de apremio advertido el
cuatro de agosto, por lo tanto, impuso al Presidente Municipal
una multa de trescientas UMA, equivalente a la cantidad de
$26,064.00 (veintiséis mil sesenta y cuatro pesos 00/100
M.N.); acto que es materia de controversia en el presente

juicio

74. Ahora bien, de acuerdo con el planteamiento de agravio
del actor arriba expuesto, la litis a resolver consiste en
determinar si el Tribunal responsable tomé o no en
consideracion las razones y motivos particulares del caso al

momento de imponer la multa.

75. En ese sentido, en concepto de esta Sala Regional
deviene infundado el planteamiento de agravio, toda vez que
contrario a lo que advierte el actor, el Tribunal local si

considero las razones y motivos del caso concreto.

76. Lo anterior porque del analisis del acuerdo plenario
controvertido, en el punto de acuerdo “Primero. Informe del
Titular de la Unidad Administrativa” el Tribunal local recibio
el oficio TEEO/UA/112/2020, signado por el Titular de la
Unidad Administrativa del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, por el cual tuvo reflejado en la cuenta de ese
Tribunal, seis depdsitos de fecha seis de agosto, tres de ellos
por la cantidad de $2,800.00 (dos mil ochocientos pesos
00/100 M.N); dos depdsitos por la cantidad de $3,000.00 (tres
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mil pesos 00/100 M.N) cada uno; y uno por la cantidad de
$7,500 (siete mil quinientos pesos 00/100 M.N).

77. Derivado de lo anterior, ordend al citado Titular de la
Unidad Administrativa, hacer entrega inmediata de las
cantidades a los actores locales en tanto comparecieran a
ese departamento e informd a los actores locales que se
encontraban a su disposicion las cantidades depositadas por

el Presidente Municipal a efecto de que se les entregaran.

78. En el punto “Segundo. Escrito de la parte actora” El
Tribunal local tuvo por recibido el escrito de diez de agosto,
signado por los actores de la instancia local por el cual
solicitaban a ese Tribunal requerir el cumplimiento del

acuerdo dictado el veintinueve de mayo.

79. Al efecto, dicho Tribunal dio cuenta que mediante
proveido de diez de julio del afio en curso, hizo efectivo el
apercibimiento formulado por acuerdo de veintinueve de
mayo e impuso la multa por cien UMA y requirié nuevamente
al Presidente Municipal para que diera cumplimiento a la
ejecutoria, posterior a ello por acuerdo de cuatro de agosto,
ante el incumplimiento a lo ordenado, impuso al Presidente
Municipal una multa por doscientas UMA y volvi6 a requerir a

efecto de dar cumplimiento a la sentencia.

80. Asi mismo, la autoridad responsable manifestd que
mediante proveido de once de agosto, tuvo al Presidente
Municipal informando que el presupuesto de egresos de ese

Municipio correspondiente al ejercicio fiscal 2020 ya habia
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sido aprobado y refiriendo que solicité al Tesorero Municipal
un dictamen para determinar la posibilidad de lograr el pago
de las cantidades adeudadas, sosteniendo que la Unica
posibilidad para dar cumplimiento a lo ordenado era
realizando pagos parciales, por lo anterior, la responsable
ordend dar vista a los actores de la instancia local con el
dictamen contable y con las copias simples de los seis

recibos de depdsito.

81. En el punto de acuerdo “Tercero. Oficios de la
autoridad responsable”, el Tribunal local tuvo por recibido
los oficios sin niumero de veinte de agosto y cuatro de
septiembre, signados por el Presidente Municipal, en el
primero de ellos informaba que no habia sido omiso ni realizé
procedimientos ilegales para retrasar el cumplimiento a la
sentencia, que habia realizado acciones necesarias Yy
suficientes a efecto de lograr el pago de las dietas a las que
fue condenado dicho Ayuntamiento, por lo cual solicitd tener

el asunto en vias de cumplimiento.

82. En cuanto al segundo de los oficios, el Presidente
informd que, en cumplimiento a la propuesta presentada para
cubrir el pago de las dietas adeudadas y con el fin de dar
cumplimiento a la sentencia, remitio seis recibos de depdsito
de cuatro de septiembre; por lo que, el Tribunal instruyo al
Titular de la Unidad Administrativa para que informara si en la
cuenta de ese Tribunal se encontraban reflejados los

depdositos.
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83. En el punto “Quinto. Certificacion del plazo para el
desahogo de la vista” tuvo realizada la certificacion por el
Secretario General de ese Tribunal por el que advirtié que el
plazo otorgado para que los actores locales desahogaran la
vista habia transcurrido sin que realizaran alguna
manifestacion, por lo que hizo efectivo el apercibimiento

decretado en dicho proveido.

84. Finalmente, en el punto “Sexto. Estudio de
incumplimiento de sentencia y plan de pagos propuesto
por la responsable”, el Tribunal sostuvo que se habia
perdido el derecho de los actores locales a manifestar lo que
a su derecho conviniera respecto de la propuesta de plan de
pagos presentada por el Presidente Municipal; y que el hecho
de haber depositado pagos parciales a favor de cada actor
local, no implica el cumplimiento de la sentencia ni podria
aprobar dicha propuesta sin que en principio los actores

locales lo hubieran consentido.

85. En esa sintonia, determind que el Presidente Municipal
no demostrd su imposibilidad de cumplir con la sentencia, sin
embargo, debié de generar los mecanismos respectivos para
disponer de los recursos y dar cumplimiento en los plazos y

términos fijados por ese Tribunal.

86. También razond que, el hecho de que se hayan puesto
a disposicion de los concejales el primer pago realizado por el

Presidente Municipal, no implicaba que se hubiera aceptado
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la propuesta de plan de pagos, por lo que nunca determind

gue esas serian las condiciones para cumplir con el pago.

87. Por tanto, en el punto “Séptimo. Imposicion de medio
de apremio” del acuerdo impugnado, el Tribunal razono que
el plazo concedido para que se pagaran las dietas
adeudadas mediante acuerdo de cuatro de mayo habia
fenecido sin que a la fecha se hubiera remitido constancia
gue acreditara el cumplimiento, por lo que hizo efectiva una
multa de trescientas UMA,; asimismo, requirié al Presidente
Municipal para que a partir de que fuera notificado, pagara las
cantidades adeudadas a cada uno de los concejales; vy
apercibio que en caso de no cumplir en tiempo y forma se le
impondria como medio de apremio una multa de

cuatrocientas UMA.

88. Dicho lo anterior, contrario a lo que sostiene el actor, en
concepto de esta Sala Regional resulta claro y evidente que
el Tribunal responsable tomo6 en cuenta los motivos y razones
particulares del caso, respecto a las consideraciones que le
impedian cumplir con la sentencia; situacion distinta, a que,
para el Tribunal local no se justificara la supuesta
imposibilidad de realizar la integridad de los pagos
adeudados, ni que en la especie el silencio de los acreedores
se hubiera interpretado como su negativa a la propuesta de

pagos parciales.

89. Lo anterior, porque tal como se evidencio en el acuerdo

controvertido, se advierte que se da cuenta con los oficios

35



SX-JE-93/2020

signados por el Presente Municipal y se analiza el contenido
de cada escrito, considerando que ello no justifica un
impedimento para hacer cumplir el pago de las dietas

adeudadas.

90. En ese entendido, es considerable que el Tribunal no
haya acordado favorablemente la propuesta de pago por
parcialidades, tomando en cuenta que los actores de la
instancia local fueron omisos en desahogar la vista ordenada
por la cual se habia puesto a consideracion la propuesta del
Presidente para que manifestar lo que a su derecho
conviniera, sin embargo, lo anterior no obligaba a dicho
Tribunal a tener por aceptada dicha propuesta aun y cuando
el Presidente realiz6 seis pagos a favor de cada actor local,
ya que como bien se apuntd, el pago en parcialidades
depende de la aceptacion de los actores, lo que en el caso no

acontecio.

91. A pesar de que, como se precisO, el cumplimiento de
las sentencias dictadas por los Organos jurisdiccionales es
una cuestion de orden publico, reconocido en el articulo 17

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

92. En ese sentido, con independencia de la afectacién a
valores sustanciales por el incumplimiento de una resolucién
judicial, el desacato de los mandamientos de autoridad por si
mismo implica una vulneracion trascendente al Estado de
Derecho, al tratarse de una conducta grave y, por ello, la

correccion disciplinaria debe ser suficiente a fin de lograr
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desincentivar la comision futura de irregularidades similares e

inhibir la reincidencia.

93. Por tal razon, si durante la tramitacion de un proceso, 0
la ejecucion de la sentencia, una de las partes incumple con
uno de los mandatos emitidos por el juzgador, lo conducente
sera ordenar la aplicacion de los medios de apremio
autorizados por la ley para hacer cumplir la determinacion

jurisdiccional de que se trate.

94. Ya que las sentencias dictadas por los dérganos
jurisdiccionales son obligatorias y de orden publico; por ende,
toda autoridad o parte que haya o no intervenido en el juicio,
esta obligada a cumplirla o en su caso a observar la decision
adoptada por el juzgador, por lo cual se debe abstener de
actuar en contravencion a lo resuelto en la ejecutoria de que

se trate.

95. Méxime que, al dia de la emision del acuerdo
impugnado, el Tribunal local ya habia emitido tres acuerdos,
ante el comportamiento contumaz de la responsable en esa

instancia para cumplir con lo ordenado.

96. En consecuencia y toda vez que se analizé la
resolucion controvertida, esta Sala Regional advierte que se
tomaron en cuenta los escritos signados por el presidente por
los que pretendio dar cumplimiento manifestando los motivos
y razones particulares que le impidieron cumplir con la

sentencia.
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97. Por las razones de hecho y de derecho que han sido
expuestas, esta Sala considera que no le asiste la razon al
actor, de ahi que, ante lo infundado de los planteamientos,
no es juridicamente posible dejar sin efectos la multa

impuesta.

b) Omision de otorgar un tiempo razonable para

cumplir

98. EIl actor aduce que mediante oficio de catorce de julio
de dos mil veinte el Tribunal local notifico el acuerdo emitido
por el pleno del Tribunal de fecha diez de julio del afio en
curso, por medio del cual desestimo las razones particulares
gue impedian a la autoridad cumplir de forma inmediata con
la sentencia principal, argumentando que ya contaba con el

conocimiento de la problematica existente.

99. Advierte que la sentencia principal fue emitida hasta el
mes de marzo de dos mil veinte, una vez realizado el
presupuesto de egresos correspondiente al presente ejercicio
fiscal, por lo que al desconocer el sentido de la sentencia no
pudo incluir el pago correspondiente en el presupuesto de
egresos, y a pesar de proponer los pagos parciales y solicitar
un plazo razonable para cumplir con la sentencia, no se le ha

concedido.

100. Al respecto, esta Sala Regional considera infundado el
mencionado agravio, ya que, del analisis a los autos que
obran en el expediente, el Tribunal responsable por acuerdo

de diez de julio, se pronuncié respecto a que si bien la
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administracion municipal entré en funciones el uno de enero
del afio en curso, lo cierto es que mediante proveidos de
trece y veintinueve de enero, ese Tribunal hizo del
conocimiento la problematica existente en el presente asunto,
a efecto de que remitiera el presupuesto de egresos del
ejercicio fiscal dos mil diecinueve y los comprobantes de
nomina de los concejales correspondiente a dicho ejercicio

fiscal.

101. Luego mediante proveido de tres de marzo de la
presente anualidad, el Tribunal local requiri6 al Presidente
Municipal a efecto de que remitiera los presupuestos de
egresos de los aflos dos mil diecisiete y dos mil dieciocho, asi
como las nédminas de pago de los concejales durante los

referidos ejercicios fiscales.

102. Dicho lo anterior, no le asiste la razén al actor ya que
del analisis realizado a la sentencia primigenia, se advierte
gue con fecha tres de enero de dos mil veinte, el Presidente
Municipal emitié informe circunstanciado derivado de la
presentacion de demanda por parte de los diversos
Concejales del Ayuntamiento, posteriormente, mediante
proveido de trece, veintinueve de enero, y tres de marzo, el
tribunal local requiri6 al Presidente Municipal a efecto de
remitir diversos presupuestos de egresos, por lo que se
denota que si tuvo conocimiento de la controversia suscitada

antes del dictado de la sentencia,
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103. En ese tenor, si bien es cierto lo manifestado por el
actor respecto a que el presupuesto de egresos
correspondiente al ejercicio fiscal 2020 fue aprobado
mediante sesion de cabildo de trece de diciembre de dos mil
diecinueve, lo cierto es que en nada exime de

responsabilidad el desconociendo previo de la controversia.

104. Tal como se razond en lineas anteriores, el presidente
municipal estaba obligado a realizar las acciones necesarias
y suficientes para lograr el cumplimiento de la sentencia, asi
como a remover todos los obstaculos para lograr el
cumplimiento de la misma, maxime que en, en términos del
articulo 68 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca, el Presidente Municipal es el representante politico y
responsable directo de la administracion publica municipal
por lo tanto tiene a su alcance los mecanismos legales y
politicos necesarios para el cumplimiento de la sentencia, de

ahi lo infundado del agravio.

105. Asimismo, se considera infundado el planteamiento de
gue no se le ha concedido un plazo razonable para dar
cumplimiento a la sentencia, cuando han transcurrido siete
meses desde su dictado, y a la fecha no se le ha dado cabal

cumplimiento sin causa justificada.

c) Inobservancia del total de Ilas cantidades

depositadas

106. El actor aduce que le causa agravio el considerando

octavo del acuerdo impugnado toda vez que el Tribunal local
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le requirié el pago de las cantidades para cada uno de los
actores locales sefaladas en la sentencia principal,
descontando Unicamente el primer pago parcial de fecha seis
de agosto sin considerar el realizado posteriormente el cuatro
de septiembre, advierte que de no ser considerados podria
provocar el inicio de un procedimiento administrativo de
responsabilidad por no considerarlo como pago parcial a la

sentencia de veinte de marzo.

107. Asi mismo manifiesta que se le otorgé un plazo muy
corto para efectuar los pagos condenados, por lo que se le
hace imposible efecttalos en los términos solicitados,
también advierte que contrario a lo manifestado por los
Magistrados del Tribunal local en el acuerdo impugnado, el
Presidente Municipal no cuenta con el recurso propio
suficiente para el pago de las multas, planteamientos que a

consideracion de esta Sala Regional devienen inoperantes.

108. Ya que si bien, se le reconocio la legitimacion al actor
en el presente juicio, lo cierto es que solamente fue para
efectos de la multa que le fue impuesta, acto que afecta su

ambito individual.

109. En ese orden de ideas, carece de legitimacién para
cuestionar lo relativo es el calculo de las cantidades
adeudadas vy la falta de recursos para el pago condenado y el

pago de la multa impuesta.

110. En efecto, dichas teméticas son ajenas a la excepcion

de legitimacion autorizada de conformidad con la
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jurisprudencia 30/2016 de la Sala Superior de este Tribunal
Electoral; maxime que ante el TEEO tuvo el caracter de

autoridad responsable.

111. Sobre el particular, dicha jurisprudencia refiere que las
autoridades que tuvieron el caracter de responsables en la
instancia local no estan legitimadas para promover un juicio
subsecuente en contra de lo resuelto, ya que los medios de
impugnaciéon en general estan disefiados para que los
ciudadanos, partidos o0 agrupaciones politicas puedan
defender sus derechos, no asi para las autoridades que

tuvieron el caracter de responsables en un proceso previo.*

112. Por consiguiente, no resulta viable el planteamiento, ya
que lo que se pretende cuestionar es el célculo de las
cantidades adeudadas y la falta de recursos para el pago
condenado y el pago de la multa impuesta, por tanto, se

concluye que los planteamientos devienen inoperantes.

113. En ese contexto, al resultar infundados e inoperantes
los conceptos de agravio, a juicio de esta Sala Regional
procede en derecho confirmar, en lo que fue materia de

controversia, el Acuerdo impugnado.

% Jurisprudencia 4/2013 emitida por la Sala Superior de este Tribunal Electoral, de
rubro: “LEGITIMACION ACTIVA. LAS AUTORIDADES QUE ACTUARON COMO
RESPONSABLES ANTE LA INSTANCIA JURISDICCIONAL ELECTORAL LOCAL,
CARECEN DE ELLA PARA PROMOVER JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL".
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114. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de
Acuerdos de esta Sala Regional, para que en caso de que
con posterioridad se reciba documentacion relacionada con el
juicio, se agregue al expediente que corresponda para su

legal y debida constancia.
115. Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE

UNICO. Se confirma, en lo que fue materia de controversia,

el acto impugnado.

NOTIFIQUESE, de manera electronica a la parte actora en
la cuenta de correo particular indicada en su escrito de
demanda de conformidad con el Acuerdo General 4/2020
numeral XIV emitido por la Sala Superior de este Tribunal
Electoral, de manera electréonica u oficio al Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca, asi como a la Sala Superior
de este Tribunal Electoral, en atencion al Acuerdo General
3/2015 de dicha Sala, con copia certificada de la presente
sentencia; y por estrados fisicos y electronicos a los demas

interesados.

Lo anterior con fundamento en los articulos 26, parrafo
3, 27, 28, 29 de la Ley General de Medios; en los numerales
94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno de este oOrgano

jurisdiccional.
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Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta
Sala Regional, para que en caso de que con posterioridad se
reciba documentacion relacionada con el juicio, se agregue al
expediente que corresponda para su legal y debida

constancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y

archivese este asunto como concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, el Magistrado
Presidente Enrique Figueroa Avila, la Magistrada Eva
Barrientos Zepeda, y el Magistrado Adin Antonio de Leodn
Galvez, integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral, ante el
Secretario General de Acuerdos, José Francisco Delgado
Estévez, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa
la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los

acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacién en materia electoral.
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