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SENTENCIA relativa a los juicios electorales, promovidos
por Artemio Jiménez Palma y Genaro Eusebio Ramirez Cruz,’
quienes controvierten la sentencia emitida el nueve de abril del
ano en curso por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca? en

el expediente JDCI/65/2020, que declard existente la violencia

" También se les podra mencionar como actores o parte actora.
2 En adelante Tribunal Electoral local, Tribunal responsable o autoridad responsable.



SX-JE-94/2021 y acumulado

politica en razén de género atribuida a los promoventes en su
caracter de suplente de la regiduria de Hacienda y regidor de
obras, respectivamente, ambos del ayuntamiento de San Bartolo

Soyaltepec, Oaxaca.
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SUMARIO DE LA DESICION

Esta Sala Regional determina revocar la sentencia impugnada,
en razén de que, en el caso concreto, el Tribunal Electoral local
debié advertir que la via idonea para tramitar el escrito de
demanda local era el procedimiento especial sancionador; toda
vez que se denunciaron hechos derivados de un conflicto
intercomunitario susceptibles de investigacién y, por ende, no

estaba en posibilidad de restituir un derecho politico-electoral en
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el desempefo del cargo a las hoy terceras interesadas; de ahi
que lo idoneo era reencauzarlo al procedimiento especial
sancionador, el cual permite que se investiguen los hechos
denunciados para determinar qué derecho fue vulnerado y, en su

caso, sancionar a los responsables.

ANTECEDENTES

|l.El contexto

De lo narrado por la parte actora y de las constancias que obran

en el expediente, se advierte lo siguiente:

1. Juicio ciudadano local. El treinta de noviembre de dos mil
veinte, Elizabeht Miguel Velasco y Nancy Rodriguez Espinoza,
presidenta municipal y regidora de hacienda del Ayuntamiento de
San Bartolo Soyaltepec, Oaxaca, presentaron ante el Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca escrito de demanda en contra
del regidor de obras y el suplente de la regiduria de Hacienda por

presuntos actos constitutivos de violencia politica de género.

2.  Medidas de proteccion. El siete de diciembre de ese afio,
el Tribunal Electoral local emiti6 medidas de proteccion en favor
de las actoras en la instancia local, vinculando a diversas
autoridades con el fin de que tomaran las medidas pertinentes
para proteger los derechos y bienes juridicos de las actoras en la

instancia local.
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3. Incidente de incompetencia. El cinco de enero de dos mil
veintiuno?, el ciudadano Genaro Eusebio Ramirez Cruz, regidor
de obras del ayuntamiento en mencion, interpuso incidente de
incompetencia a fin de que el Tribunal Electoral local declinara la
competencia del medio de impugnacién local al Instituto Estatal

Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca.

4.  Primera resolucion local. El cinco de febrero, el Tribunal
responsable dictdé resolucion en el expediente JDCI/65/2020,
mediante la cual, entre otras cuestiones, declar6 existente la

violencia politica en razon de género, atribuida a los hoy actores.

5. Primera impugnacion federal. El dieciséis de febrero, los
actores impugnaron la descrita resolucion local. Lo cual dio

origen al juicio SX-JE-42/2021 y acumulado.

6. Reposicién en la emision de la resoluciéon local. El
diecinueve de marzo, se determind revocar la resolucion local
debido a que la sentencia se dictd sin una integracion completa

del Pleno de dicho Tribunal.

7. Sentencia impugnada. El nueve de abril, en cumplimiento
a la citada sentencia, el Tribunal local emiti6 nuevamente
resolucion en el juicio local, determinando, esencialmente, que
se acredito la violencia politica en razon de género, atribuida a

Artemio Jiménez Palma y a Genaro Eusebio Ramirez Cruz.

3 En adelante las fechas se referiran a dos mil veintiuno, salvo mencion expresa en
contrario.



o UNIDOS M

) 35
,&@im :

Yt Mﬂw

S

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL
XALAPA, VER.

SX-JE-94/2021 y acumulado

Il. Del tramite y sustanciaciéon del medio de impugnacién
federal*

8. Presentacion de las demandas. El diecinueve y veintiuno
de abril del afo en curso, los actores presentaron ante el Tribunal
responsable su respectivo escrito de demanda a fin de

controvertir la sentencia que emitié dicha autoridad.

9. Recepcidén en esta Sala Regional. El veintiséis y el treinta
de abril, se recibio en la Oficialia de Partes de esta Sala Regional
cada uno de los escritos de demanda, asi como las demas
constancias relacionadas con el presente juicio, que remitio la

autoridad responsable.

10. Turno. En las mismas fechas de la recepcion, el Magistrado
Presidente de esta Sala Regional ordend integrar los
expedientes SX-JE-94/2021 y SX-JE-98/2021, y los turné a la

ponencia a cargo del Magistrado Adin Antonio de Ledn Galvez.

11. Radicacién, admisiéon y cierre de instruccién. En su
oportunidad, el Magistrado Instructor radico los juicios y admitio
las demandas y, posteriormente, al no existir diligencia alguna
pendiente de desahogar, declaré cerrada la instruccion en los
presentes juicios, con lo cual los expedientes quedaron en

estado de dictar resolucion.

4 El trece de octubre de dos mil veinte se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el
Acuerdo General 8/2020, a través del cual la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion reanudé la resolucion de todos los medios de impugnacion, a
través de sesiones realizadas mediante videoconferencia, y en cuyo articulo primero
Transitorio establecié su entrada en vigor al dia siguiente de su publicacion.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdicciéon y competencia

12.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ejerce jurisdiccidn y esta Sala Regional correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal es
competente, por materia y territorio, para conocer y resolver el
presente medio de impugnacion, al tratarse de juicios electorales
en los que se controvierte una sentencia del Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca, por la cual declard existente la violencia
politica en razon de género atribuida a integrantes de un
ayuntamiento del estado de Oaxaca, y por territorio, toda vez que
la controversia se suscita en una entidad federativa que

corresponde a esta circunscripcion plurinominal.

13. Lo anterior, en conformidad con la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, articulos 41, parrafo tercero,
base VI, y 99, parrafos segundo y cuarto, fraccion X; la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, articulos 184, 185,
186, fraccion X, 192, parrafo primero, y 195, fraccion X1V, de; y
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral®, articulo 19.

14. La via denominada juicio electoral es producto de los

Lineamientos para la ldentificacion e Integracidon de Expedientes

5 En adelante se citara como Ley General de Medios.
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del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.® En
ellos se expone que el dinamismo propio de la materia origind
que en ocasiones no exista un medio de impugnacién especifico
para hacer valer la afectacion derivada de algun acto o resolucion

en materia electoral.

15. Para esos casos, en un principio, los lineamientos referidos
ordenaban formar asuntos generales, pero a raiz de su ultima
modificacion, ahora indican que debe integrarse un expediente
denominado juicio electoral, y que eéste debe tramitarse en
términos de las reglas generales previstas en la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

16. Robustece lo anterior, la razdén esencial de la jurisprudencia

1/2012, de rubro: “ASUNTO GENERAL. LAS SALAS DEL TRIBUNAL

ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ESTAN
FACULTADAS PARA FORMAR EXPEDIENTE, ANTE LA

IMPROCEDENCIA DE UN MEDIO DE IMPUGNACION ESPECIFICO”.”

SEGUNDO. Acumulacion

17. De los escritos de demanda de los juicios que se analizan,
se advierte la conexidad en la causa, ya que existe identidad en

el acto reclamado al cuestionarse la sentencia emitida el nueve

6 Los lineamientos referidos fueron emitidos el treinta de julio de dos mil ocho y su ultima
modificacion fue el doce de noviembre de dos mil catorce.

7 Consultables en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 5, Numero 10, 2012, paginas 12y 13;
asi como en la pagina de internet de este Tribunal Electoral:
https://www.te.gob.mx/I[USEapp/
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de abril del ano en curso por el Tribunal Electoral local en el
expediente JDCI/65/2020.

18. En tal virtud, a efecto de evitar el pronunciamiento de
resoluciones contradictorias respecto de una misma cuestion, se
procede a decretar la acumulacion del juicio electoral identificado
con la clave de expediente SX-JE-98/2021, al diverso juicio

electoral SX-JE-94/2021, por ser éste el mas antiguo.

19. Lo anterior, con fundamento en la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, articulo 31, y del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, articulo 79; en relacion con la Ley Organica del

Poder Judicial de la Federacion, articulo 199, fraccion XI.

20. Paratales efectos, debera agregarse copia certificada de los
puntos resolutivos del presente fallo a los autos del juicio

acumulado.

TERCERO. Requisitos de procedibilidad

21. En los juicios electorales se encuentran satisfechos los
requisitos de procedencia, en términos de la Ley General de
Medios, articulos 7, apartado 2, 8, 9 y 13, como a continuacion

se expone.

22. Forma. Los escritos de demanda se presentaron por escrito
ante la autoridad responsable, se hace constar el nombre y firma
de quien promueve; ademas, se identifica el acto impugnado y la

autoridad que lo emitid, se mencionan los hechos materia de
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impugnacion y se expresan los conceptos de agravio que se

estimaron pertinentes.

23. Oportunidad. Los medios de impugnacion son oportunos,
porque se presentaron dentro del plazo de cuatro dias previsto
en la Ley General de Medios, toda vez que la resolucion fue
emitida el nueve de abril del afio en curso y se notificé a los
actores el trece y quince de abril,® con lo cual el plazo referido
transcurrio, en el primer caso, del catorce al diecinueve de abril,
y en el segundo caso, del dieciséis al veintiuno del mismo mes y
afno, sin contar sabados y domingos por ser dias inhabiles, por
no estar relacionado el asunto con un proceso electoral; por
tanto, si las demandas se presentaron el diecinueve y veintiuno
de abiril, respectivamente, es indudable que ello ocurrié dentro

del plazo previsto legalmente.

24. Legitimacion e interés juridico. Esta Sala Regional
considera que la parte actora cuenta con legitimacion e interés
juridico para controvertir la sentencia impugnada, al estar en el
supuesto de excepcion que preve la jurisprudencia 30/2016, de

rubro: “LEGITIMACION. LAS AUTORIDADES RESPONSABLES, POR
EXCEPCION, CUENTAN CON ELLA PARA IMPUGNAR LAS
RESOLUCIONES QUE AFECTEN SU AMBITO INDIVIDUAL”.°

8Tal y como se advierte de las cedulas de notificacion por oficio que obra a foja 386
en cuaderno accesorio uno de este expediente.

9 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Aho 9, Numero 19, 2016, paginas 21
y 22.
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25. En el caso, los actores cuentan con legitimacion e interés
juridico para combatir la sentencia impugnada, pese a ostentar
el caracter de autoridades responsables en la instancia previa,
porgue en la instancia local se les determiné como responsables
de la existencia de la violencia politica contra la mujer en razon
de género, situacion que actualiza el caso de excepcion porque

se afecta su esfera individual de derechos.

26. Definitividad. Se satisface el requisito, en virtud de que en
la legislacion aplicable no existe algun medio de impugnacion
que deba ser desahogado antes de acudir a esta instancia
jurisdiccional federal; es decir, no esta previsto medio a través
del cual pueda modificarse, revocarse o anularse la sentencia
impugnada. Ademas, de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral y de Participaciéon Ciudadana
para el Estado de Oaxaca el articulo 25 prevé que las sentencias

dictadas por el Tribunal local son definitivas.

27. En consecuencia, al cumplirse los requisitos de
procedencia, esta Sala Regional realizara el estudio de fondo de

la controversia planteada.

CUARTO. Terceras interesadas

28. Se reconoce el caracter de terceras interesadas a Elizabeht
Miguel Velasco y Nancy Rodriguez Espinoza, presidente
municipal y regidora de hacienda del ayuntamiento de San
Bartolo Soyaltepec, Oaxaca; pues su escrito de comparecencia

cumple los requisitos establecidos en la Ley General del Sistema

10
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de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, articulos 12,

apartados 1, incisos c), y 2, y 17, apartados 1, inciso b), y 4.

20. Forma. El escrito fue presentado ante la autoridad
responsable, se hicieron constar los nombres y firmas autografas
de las comparecientes y se formularon las oposiciones a la
pretension de la parte actora mediante la exposicion de

argumentos.

30. Oportunidad. El escrito se present6 dentro del plazo de las
setenta y dos horas de la publicacién del juicio SX-JE-94/2021,
el cual transcurrid de las dieciséis horas con cincuenta y cinco
minutos del diecinueve de abril a la misma hora del veintidos
siguiente; mientras que el escrito de comparecencia fue
presentado este ultimo dia, a las once horas con catorce minutos;

de ahi su presentacion oportuna.

31. Interés legitimo. Las comparecientes cuentan con un
interés legitimo en la causa derivado de un derecho incompatible

con lo pretendido por los actores.

32. Lo anterior, porque solicitan que subsista la resolucién
impugnada, en la que se tuvo al suplente de la regiduria de
hacienda y al regidor de obras, ambos del ayuntamiento de San
Bartolo Soyaltepec, Oaxaca, como responsables de la violencia
politica contra la mujer en razon de género cometida en su

contra; de ahi surge su derecho incompatible.

33. En consecuencia, debe reconocerse el caracter de terceras

interesadas a las ciudadanas en cuestion.

11
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QUINTO. Suplencia de la queja

34. Es criterio reiterado de este Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, que en los juicios promovidos por
integrantes de comunidades o pueblos indigenas, la autoridad
jurisdiccional electoral debe no s6lo suplir la deficiencia de los
motivos de agravio, sino también su ausencia total y precisar el
acto que realmente les afecta, sin mas limitaciones que las
derivadas de los principios de congruencia y contradiccion,
inherentes a todo proceso jurisdiccional, porque tal suplencia es
consecuente con los postulados constitucionales que reconocen

los derechos de estos pueblos o comunidades y sus integrantes.

35. Lo anterior, porque el derecho fundamental a la tutela
jurisdiccional efectiva, prevista en el articulo 17 Constitucional,
tiene como presupuesto necesario la facilidad de acceso a los
Tribunales, por lo que la suplencia de la queja obedece al espiritu
garantista y antiformalista tratandose de asuntos que involucren
a los mencionados pueblos o comunidades indigenas y sus
integrantes. Tal criterio se sustenta en la Jurisprudencia 13/2008,

de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA
EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR
SUS INTEGRANTES”1°,

10 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 2, Numero 3, 2009, paginas 17 y 18;
asi como en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=13/2008&tpoBusqueda=S&sWord=
13/2008

12
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36. En el caso, la referida hipétesis se actualiza en atencién a
que los actores se ostentan como ciudadanos indigenas
pertenecientes al municipio San Bartolo Soyaltepec, Oaxaca,
quienes refieren una afectaciéon a su esfera de derechos, al
declararseles como responsables de ejercer violencia politica
contra la mujer en razén de género, ante lo que sefalan como un

conflicto intercomunitario.

37. Asimismo, porque la controversia esta relacionada con un

juicio en el régimen de sistemas normativos internos.

SEXTO. Perspectiva intercultural y contexto de Ila
problematica

Perspectiva intercultural

38. En el caso tanto los actores como las terceras interesadas
se ostentan con la calidad de indigenas pertenecientes al
municipio de San Bartolo Soyaltepec, Oaxaca, el cual se rige por

su sistema normativo indigena™.

39. La calidad de indigenas de las personas inmersas en la
controversia es sustancial para que se adopte una perspectiva

intercultural en la resolucion del presente asunto.

40. En ese sentido, cobran aplicacion plena los derechos de los

pueblos y comunidades indigenas y personas que los integran,

" De acuerdo con el Catalogo de Municipios Sujetos al Régimen de Sistemas Normativos
Indigenas 2018, aprobado por el Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de
Oaxaca mediante acuerdo IEEPCO-CG-SNI-33/2018. Disponible en
http://www.ieepco.org.mx/sistemas-normativos/municipios-sujetos-al-regimen-de-
sistemas-normativos-indigenas-2018

13
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reconocidos en la Constitucion, el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en paises independiente, la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,

y otros instrumentos internacionales de los que México es parte.

41. Ademas, destaca que se debe valorar el contexto socio
cultural de las comunidades indigenas con el objeto de definir los
limites de la controversia desde una perspectiva que atienda
tanto a los principios o valores constitucionales y convencionales
como a los valores y principios de la comunidad e identificar el
origen real del conflicto, esto es, si es una cuestion

intracomunitaria, extracomunitaria o intercomunitaria®?.

42. Tales cuestiones se consideraran: a) intracomunitarias
cuando la autonomia de las comunidades se refleja en
‘restricciones internas” a sus propios miembros; b)
extracomunitarias, ocurriran cuando los derechos de las
comunidades se encuentran en relacion de tensién o conflicto
con normas de origen estatal o respecto de grupos de la
sociedad que no pertenecen a la comunidad; vy

intercomunitarias, cuando los derechos colectivos de

2 Conforme la Jurisprudencia 19/2018 de rubro “JUZGAR CON PERSPECTIVA
INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA
ELECTORAL”. Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 11, Numero 22, 2018, paginas
18 y 19; asi como en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=19/2018&tpoBusqueda=S&sWord=
perspectiva

14
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autonomia y autodeterminacion de dos o mas comunidades se

encuentran en situaciones de tension o conflicto entre si.
Analisis del conflicto

43. La controversia a dilucidar surge de la denuncia de posibles
hechos constitutivos de violencia politica contra la mujer por

razén de género.

44. Tales hechos consisten en que la presidenta municipal y la
regidora de hacienda responsabilizan al regidor de obras y al
regidor suplente de hacienda de expresarles en reiteradas
ocasiones expresiones como: “no servimos para el cargo”, “que
nos vayamos a nuestra casa a cocinar’ y “que dejemos a los

hombres trabajar”.

45. Ademas, porque el regidor de obras se neg6 a firmar
documentacion a fin de que no pasara a instancias
correspondientes y dejo de asistir a sesiones de cabildo, lo que
les ha ocasionado problemas con tramites que estan

inconclusos.

46. Asimismo, porque aproximadamente a las trece horas con
treinta minutos del catorce de noviembre de dos mil veinte,
acudieron al tramo de carretera en pavimentacion San Bartolo
Soyaltepec-Tierra Colorada Chicahua, acompafnadas del regidor
de educacion y salud, y el tesorero municipal, debido a que el
sindico les informo6 que el proveedor de grava y arena refirid que
dos de sus vehiculos fueron detenidos y que los agentes
municipales de Guadalupe Gavillera y Unién Reforma les

obstruyeron la circulacién vial.

15
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47. Y en ese lugar, al acudir para solucionar la problematica, un
grupo de aproximadamente treinta personas lideradas por el
regidor de obras y el regidor suplente de hacienda, las y los
retuvieron e incomunicaron por un lapso de dos horas, y con
insultos y empujones les despojaron de los vehiculos oficiales del

ayuntamiento; por un reclamo de desvio de recursos.

48. De las pruebas aportadas en la instancia local destaca que,
por un lado, las ahora terceras interesadas anexaron a su
demanda local un “Acta de hechos de inconformidad” de
dieciséis de noviembre de dos mil vente, que fue resultado de
una asamblea de ciudadanos de la cabecera municipal y la
agencia de Rio Verde, en donde desaprueban los hechos

relativos al despojo de vehiculos oficiales.

49. Por otro lado, obra el “Acta de acuerdos” de dieciséis de
diciembre de dos mil veinte, en la que ciudadanos y autoridades
de las agencias de Guadalupe Gavillera, San Pedro AAare, San
Isidro Tejocotal y la Unidn Reforma, manifiestan, entre otras
cuestiones, su inconformidad con las denuncias interpuestas por
la presidenta municipal y la regidora de hacienda; aunado a que
sefialan su respaldo a los entonces denunciados, refiriendo que
no permitieron que se les notificara el auto de emplazamiento del

juicio local.

50. Ahora bien, las comunidades que son parte de la Asamblea
General Comunitaria son la cabecera municipal de San Bartolo

Soyaltepec, las agencias municipales de San Pedro ARafe y
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Guadalupe Gavillera y las agencias de policia de Rio Verde, San

Isidro Tejocotal y la Unién Reformas.

51. De esa suerte, se evidencia que en los hechos en los que se
sustentd la posible violencia politica por razén de género se dan
en un contexto de conflicto entre diversas comunidades que
integran el municipio de San Bartolo Soyaltepec, Oaxaca; esto
es, se encuentran inmersos en un conflicto intercomunitario por

la construccion de la carretera y la transparencia de los recursos.

52. Conflicto en el cual, por un lado, se encuentra la cabecera
municipal y la agencia de policia de Rio Verde, y por otro, las
agencias municipales de San Pedro Afafe y Guadalupe
Gavillera y las agencias de policia San Isidro Tejocotal y la de

Unién Reforma.

53. Aspecto que no puede pasar inadvertido pues es sustancial
juzgar con perspectiva intercultural las problematicas en donde
las partes tienen la calidad de indigenas, a fin de reconocer el
origen del problema y resolver con la menor afectacion hacia su

autonomia y derechos.

SEPTIMO. Estudio de fondo

Pretension y sintesis de agravios

54. La pretensidn de los actores es que se revoque la sentencia
impugnada por la cual el Tribunal local declaré existente la

violencia politica en razdn de género que se les atribuyd, quienes

13 Conforme lo expresan las terceras interesadas en su escrito de comparecencia.
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tienen el cargo de suplente de la regiduria de hacienda y regidor

de obras del ayuntamiento de San Bartolo Soyaltepec, Oaxaca.
55. Para tal efecto, exponen los siguientes agravios.
Falta de competencia

56. Los actores refieren que les causa agravio la invasion de
esferas competenciales que realiza el Tribunal local, al conocer
en primera instancia via Juicio para la Proteccidon de los
Derechos Politico-Electorales del Ciudadano en el Régimen de

Sistemas Normativos Indigenas, la demanda del juicio local.

57. Ya que al recibir directamente la demanda debid percatarse
que resultaba incompetente para conocer de la misma y debio
remitila al Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, para que éste la radicara y sustanciara a

través del Procedimiento Especial Sancionador.

58. Asi, a criterio de los promoventes, el Tribunal local esta
invadiendo la competencia del Instituto referido al conocer del
asunto; por tanto, a su consideracion, el Tribunal local debié de
declararse incompetente y remitirlo a la Comisién de Quejas y

Denuncias del Instituto local.
Vulneracién a la garantia de audiencia

59. Los actores sefialan que el actuario judicial que pretendia
notificar a los promoventes no se ajustd a lo establecido en la Ley
General de Medios local, por tanto, la notificacidn se encuentra

viciada de origen y no se le debe otorgar validez.
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60. Ello, debido a que el actuario acudid a las instalaciones del
Ayuntamiento y al no encontrar a los hoy actores, cambi¢ el lugar
en el que debia de notificarles y procedid a realizar la notificacion

en un lugar distinto.

61. A su consideracion, fue inapropiado y en su perjuicio, la falta
de especializacion del actuario judicial de proceder a intentar
notificar a una “asamblea en pleno” sobre actos de un conflicto
latente ya que no soélo puso en riesgo su integridad, sino también
la vida de a quienes pretendia notificar, pues como fue redactado
en la razon de imposibilidad de notificacion existe un rechazo

latente de la comunidad hacia los funcionarios gubernamentales.

62. Sefala que el Tribunal local debié advertir del acta de
asamblea remitida que en el Municipio existe un conflicto
comunitario, asi como de las copias de razén de imposibilidad de
notificacion, que remitid el actuario judicial y, con ello, tener por
justificada la imposibilidad de recepcionar la notificacion del

actuario.

63. Por tanto, los promoventes sostienen que el Tribunal
responsable no observo las constancias y las circunstancias con

una perspectiva intercultural.

Indebido analisis del caso concreto para determinar la

existencia de violencia politica por razéon de género

64. Los promoventes refieren que, les causa agravio la indebida
aplicacion de los elementos para determinar la existencia de
violencia politica por razon de género, ya que el Tribunal local

realizd un estudio indebido de los elementos.
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65. Senalan que el Tribunal local tuvo por cierto todo lo
manifestado por las actoras en la instancia local sin que de los
actos sefnalados por las mismas se establezcan circunstancias

de modo, tiempo y lugar.

66. Asimismo, estiman que el Tribunal local incorrectamente
realizé un estudio en la cual no existian elementos que pudieran
tener por acreditada la violencia politica por razén de género,
pues de lo analizado por la responsable no se advierte que exista
una conducta real estereotipada en perjuicio de las actoras en la
instancia local, o bien alguna conducta de las que refieren fueron

realizadas por los hoy actores.

67. Por tanto, consideran que, a fin de garantizar su derecho a
una tutela judicial efectiva, y su derecho de defensa y debido
proceso, se deben revocar las sanciones impuestas vy

garantizarles su derecho de audiencia.
Postura de las terceras interesadas

68. Las terceras interesadas sefialan que los agravios del actor

deben declararse inoperantes e infundados.

69. Aducen que el Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano en el Régimen de Sistemas
Normativos Indigenas es procedente para tutelar los derechos
politico electorales de votar y ser votados y ellas acudieron a
juicio como ciudadanas a las que se les obstruia el cargo, por lo
que si bien el sistema legal reconoce como autoridades
encargadas de tutelar estos derechos al Instituto Estatal Electoral

y de Participacion Ciudadana de Oaxaca y al Tribunal local, en el
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caso, consideran que la maxima tutela le correspondia a ese
Tribunal. Aunado a que declinarse la competencia al instituto
local, podria revictimizarlas porque ya obtuvieron una sentencia

favorable.

70. Por otra parte, respecto al planteamiento de una indebida
notificacion argumentan que no puede declararse procedente al
estar relacionado con una cadena impugnativa previa, en la que
los actores impugnaron un diverso acuerdo de cinco de enero, y
que ya fue conocida por este 6rgano en el SX-JE-38/2021 y
acumulado, en el que reencauzé a la instancia local, en donde
se determind que eran improcedentes por no impugnarse de

forma oportuna.

71. Adicionalmente, sefalan que al involucrar la negativa de
recepcion de notificacion con la voluntad de la asamblea
comunitaria, ello corresponde a una apreciacion subjetiva porque
del acta de asamblea de dieciséis de diciembre de dos mil veinte
se advierte que sélo se encontraba presente un sector de la
poblacibn que no corresponde a la asamblea general
comunitaria, ademas que dicha asamblea no los conmind a
imponerles una sancion si atendian la notificacion; y lo unico que
resulta cierto es que el regidor suplente de hacienda se dio por
enterado de la instauracion del juicio en diversas fechas, e
incluso después del dieciséis de diciembre, promovio diversos
escritos; por tanto, resultan inoperantes todas las alegaciones

para cuestionar la actuacién del actuario local.

72. Asimismo, mencionan que Artemio Jiménez Palma no

puede abusar de su calidad de indigena, porque tiene
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conocimiento del idioma espafol debido a que es licenciado en
Educacion Primaria para el medio indigena; y en el momento de
lectura de los oficios ante la asamblea de ciudadanos se
encontraba presente Genaro Eusebio Ramirez Cruz, quien es
licenciado en Derecho; por lo que, en su concepto, dicho
ciudadano no puede alegar desconocimiento de lo que se le
notifico y emplaz6é como autoridad responsable, siendo correcto
que se le hicieran efectivos los apercibimientos por incumplir con
realizar el tramite de Ley y rendir su informe circunstanciado,
consistentes en amonestacion y tener por presuntivamente

ciertos los actos que se le atribuian.

73. También sefalan que, contrario a lo que aduce Artemio
Jiménez Palma, el Tribunal local resolvié de forma correcta la
controversia porque valor6 de forma correcta las pruebas

conforme las reglas de la Iégica, la sana critica y la experiencia.

74. Mencionan que si bien dicho ciudadano sefala que por el
cargo que ostenta no tiene alguna facultad imperativa o decisoria
que pudiera impactar, vulnerar u obstaculizar el ejercicio de sus
cargos, desde su demanda local manifestaron que el catorce de
noviembre de dos mil veinte, aproximadamente a las trece horas
con treinta minutos, al acudir a solucionar un bloqueo carretero
en el tramo San Bartolo Soyaltepec-Tierra Colorada Chicahua, el
cual esta siendo pavimentado como parte del programa
“‘pavimentacion a cabeceras municipales”; un grupo de treinta
personas lideradas por Genaro Eusebio Ramirez Cruz y el hoy
actor, de forma violenta las despojaron de vehiculos oficiales del

ayuntamiento.
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75. Por ello consideran que si senalaron circunstancias de
tiempo, modo y lugar en la que ocurrieron los hechos, las cuales

fueron concatenadas con las pruebas que aportaron.

76. De igual forma manifiestan que lo aducido por dicho
ciudadano respecto a que no es convocado a sesiones ni se le
pagan dietas, es subjetivo y falso, ademas que ya lo hizo valer
en un diverso juicio JDCI/04/2021 del indice del Tribunal local, en
el que en su momento se resolvera lo correspondiente, por lo que

dicha manifestacion atenta contra la presuncién de inocencia.

77. Por tanto, consideran que se cumplen con los elementos
para tener por acreditada la violencia politica por razén de

geénero.
Consideraciones del Tribunal responsable

78. La autoridad determind que se acredito la violencia politica
contra la mujer por razon de género en contra de las hoy terceras
interesadas. Lo que tuvo por acreditado por las pruebas del
expediente, sumadas a la reversion de la carga de prueba y la
presuncion de hechos ciertos respecto de los actores, quienes
no rindieron su informe circunstanciado como autoridades

responsables.

79. Como consecuencia, estableci6 como medidas de
proteccién: a) ordenar al regidor suplente de hacienda y al
regidor de obras abstenerse de cualquier acto u omision que
vulnere a la presidenta municipal y regidora de hacienda y b)

ordenar a la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de
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Oaxaca instrumentar un operativo de caracter preventivo, para

otorgar especial proteccion a dichas ciudadanas.

80. Asimismo, como garantia de no repeticion vinculé a la
Secretaria de las Mujeres en Oaxaca a dar un curso en temas de
violencia politica contra la mujer a las y los funcionarios que

integran el ayuntamiento.

81. También, como garantias de satisfaccion ordend: a) dar
amplia difusién a su sentencia en la pagina electronica de ese
Tribunal y en la del Observatorio de Participacion Politica de las
Mujeres en Oaxaca; b) que los hoy actores ofrecieran una
disculpa publica por los actos cometidos a dichas ciudadanas en
sesion de cabildo y c) fijar en los estrados del ayuntamiento el

resumen de la sentencia.

82. Adicionalmente, como medidas de rehabilitacion: a) vinculd
a la Secretaria de la Mujer Oaxaquefia a dar atencion psicoldgica
a las mencionadas ciudadanas y b) ordené a la Secretaria
General de Gobierno de dicho estado que las ingrese al Registro

Estatal de Victimas del Estado de Oaxaca.

83. Por otro lado, dio vista al Congreso del Estado de Oaxaca
para que inicie el procedimiento de revocacion de mandato en
contra de los hoy actores y ordend que una vez agotada la
cadena impugnativa, se diera vista al Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca y al Consejo General del Instituto Nacional Electoral, a
efectos de dar cumplimiento a los Lineamientos para la

integracion, funcionamiento, actualizacion y conservacion del
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Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de

Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género.
Metodologia de estudio

84. Por cuestion de método, en primer lugar, se estudiara el
agravio relacionado con la competencia del Tribunal
responsable, debido a que su estudio es de caracter preferente
y oficioso,™ en el entendido que, de resultar fundado tal motivo

de disenso, la consecuencia seria revocar el acto controvertido.

85. Cabe mencionar que el orden o su estudio conjunto o de
forma separada, no genera ninguna afectacion a los derechos de
los actores. Esto, acorde con el criterio de la jurisprudencia
4/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION”.15

Determinacién de esta Sala Regional

86. Se considera sustancialmente fundado el agravio relativo a
la falta de competencia del Tribunal local para resolver, en

suplencia de la deficiencia de la queja.'®

4 Conforme los criterios; tesis XXIV/2014 de rubro “AUTORIDAD RESPONSABLE. SU
DEBIDA INTEGRACION ES DE ESTUDIO OFICIOSO” y jurisprudencia 1/2013, de rubro
“COMPETENCIA. SU ESTUDIO RESPECTO DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE
DEBE SER REALIZADO DE OFICIO POR LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION".

5 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Aio 2001, paginas 5 y 6; asi como en la pagina de internet de
este Tribunal Electoral: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

16 Esto es asi, porque si bien los actores no sefialan de forma concreta por qué el Tribunal
local debié remitir la demanda local para que se tramitara como procedimiento especial
sancionador, lo cierto es que del analisis integro de su escrito de demanda se puede
advertir el porqué de dicho motivo de agravio.
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87. Lo anterior, porque en el caso concreto dicho Tribunal no
tenia facultades para conocer de la controversia, debido a que
de los hechos denunciados no se advertia una afectacion de las
actoras en la instancia local de sus derechos politico-electorales
en el desempeno del cargo, al derivar dichos hechos de un

conflicto intercomunitario.

88. Por lo que lo procedente era reencauzar el medio de
impugnacion local a un procedimiento especial sancionador,
para que se investigaran los hechos y, en su caso, se
determinara la violacion de los derechos politico-electorales de

las ciudadanas y se sancionaran.
89. Ello se sostiene por lo siguiente.
Marco normativo'’

90. Lareforma de dos mil veinte'® tiene como intencion prevenir,
sancionar y erradicar la violencia politica en razon de género en
contra de las mujeres, asi como establecer medidas de

proteccién y reparacion del dafo, entre otras cuestiones.

91. Especialmente se reconocid que la violencia politica por
razon de género se configura al impedir a las mujeres el acceso

al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor

7 En similares términos se expuso en el juicio SX-JDC-357/2020.

8 Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el trece de abril de dos
mil veinte, se reformaron siete leyes: La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley de
Medios, la Ley General de Partidos Politicos, la Ley General en Materia de Delitos
Electorales, la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica, la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion y la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
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o actividad, el libre desarrollo de la funcion publica, la toma de
decisiones, libertad de organizacion, asi como el acceso y

ejercicio a las prerrogativas correspondientes a una

precandidatura, candidatura o cargo publico; como lo establece
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia'®, articulo 20 BIS.

92. Dicha violencia se manifiesta a través de conductas como?°;

l. Incumplir las disposiciones juridicas nacionales e internacionales
que reconocen el ejercicio pleno de los derechos politicos de las
mujeres;

Il. Restringir o anular el derecho al voto libre y secreto de las
mujeres, u obstaculizar sus derechos de asociacion y afiliacion a
todo tipo de organizaciones politicas y civiles, en razon de género;
lll. Ocultar informacién u omitir la convocatoria para el registro de
candidaturas o para cualquier otra actividad que implique la toma
de decisiones en el desarrollo de sus funciones y actividades;

I\V. Proporcionar a las mujeres que aspiran u ocupan un cargo de
eleccién popular informacién falsa o incompleta, que impida su
registro como candidata o induzca al incorrecto ejercicio de sus
atribuciones;

V. Proporcionar informacion incompleta o datos falsos a las
autoridades administrativas, electorales o jurisdiccionales, con la
finalidad de menoscabar los derechos politicos de las mujeres y la
garantia del debido proceso;

VI. Proporcionar a las mujeres que ocupan un cargo de eleccion
popular, informacion falsa, incompleta o imprecisa, para impedir que
induzca al incorrecto ejercicio de sus atribuciones;

VIl. Obstaculizar la campafia de modo que se impida que la
competencia electoral se desarrolle en condiciones de igualdad;
VIIl. Realizar o distribuir propaganda politica o electoral que
calumnie, degrade o descalifique a una candidata basandose en
estereotipos de género que reproduzcan relaciones de dominacion,
desigualdad o discriminacion contra las mujeres, con el objetivo de
menoscabar su imagen publica o limitar sus derechos politicos y
electorales;

IX. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresién que
denigre o descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones

19 En adelante LGAMVLV
20 Conforme lo establece la LGAMVLYV, articulo 20 TER.
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politicas, con base en estereotipos de género, con el objetivo o el
resultado de menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus
derechos;

X. Divulgar imagenes, mensajes o informacion privada de una mujer
candidata o en funciones, por cualquier medio fisico o virtual, con el
propésito de desacreditarla, difamarla, denigrarla y poner en
entredicho su capacidad o habilidades para la politica, con base en
estereotipos de género;

XI. Amenazar o intimidar a una o varias mujeres o a su familia o
colaboradores con el objeto de inducir su renuncia a la candidatura
o al cargo para el que fue electa o designada; Xll. Impedir, por
cualquier medio, que las mujeres electas o designadas a cualquier
puesto o encargo publico tomen protesta de su encargo, asistan a
las sesiones ordinarias o extraordinarias o a cualquier otra actividad
que implique la toma de decisiones y el ejercicio del cargo,
impidiendo o suprimiendo su derecho a voz y voto;

Xlll. Restringir los derechos politicos de las mujeres con base a la
aplicacion de tradiciones, costumbres o sistemas normativos
internos o propios, que sean violatorios de los derechos humanos;

XIV. Imponer, con base en estereotipos de género, la realizacion de
actividades distintas a las atribuciones propias de la representacion
politica, cargo o funcion;

XV. Discriminar a la mujer en el ejercicio de sus derechos politicos
por encontrarse en estado de embarazo, parto, puerperio, o impedir
o restringir su reincorporacion al cargo tras hacer uso de la licencia
de maternidad o de cualquier otra licencia contemplada en la
normatividad;

XVI. Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicoldgica,
economica o patrimonial contra una mujer en ejercicio de sus
derechos politicos;

XVII. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o
atribucion inherente al cargo que ocupe la mujer, incluido el pago
de salarios, dietas u otras prestaciones asociadas al ejercicio del
cargo, en condiciones de igualdad;

XVIII. Obligar a una mujer, mediante fuerza, presion o intimidacion,
a suscribir documentos o avalar decisiones contrarias a su voluntad
o alaley;

XIX. Obstaculizar o impedir el acceso a la justicia de las mujeres
para proteger sus derechos politicos;

XX. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o
atribucion inherente al cargo politico que ocupa la mujer, impidiendo
el ejercicio del cargo en condiciones de igualdad;

XXI. Imponer sanciones injustificadas o abusivas, impidiendo o
restringiendo el ejercicio de sus derechos politicos en condiciones
de igualdad, o

XXIl. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o0 sean
susceptibles de danar la dignidad, integridad o libertad de las
mujeres en el ejercicio de un cargo politico, publico, de poder o de
decision, que afecte sus derechos politicos electorales.
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93. Asimismo, se reconocido competencia al Instituto Nacional
Electoral y a los Organismos Publicos Locales Electorales, en el
ambito de sus facultades, para sancionar de acuerdo con la
normatividad aplicable, las conductas que constituyan violencia
politica contra las mujeres en razén de género; de acuerdo con
la LGAMVLYV, articulo 48 Bis, fraccion lll.

94. Por otro lado, se establecié que el procedimiento especial
sancionador para los casos de violencia politica contra las
mujeres en razon de género sera regulado conforme las leyes
electorales locales; conforme la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales?', articulo 440, apartados 1y 3.
Procedimiento especial sancionador local

95. Derivado de ello en Oaxaca se reformé?? la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electoral del Estado de Oaxaca?,
asi como a la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral del Estado de Oaxaca?.

96. Asi, se establecido que dentro del proceso electoral o fuera
de este, las quejas o denuncias por violencia politica hacia las
mujeres en razon de geénero, se sustanciaran a través del

Procedimiento Especial Sancionador conforme a lo establecido

21 En adelante LGIPE.

22 Reforma visible en el Decreto Nimero 1511. Disponible en
https://docs64.congresooaxaca.gob.mx/documents/decrets/DLXIV_1511.pdf.
23 En adelante Ley electoral local.

24 En adelante Ley procesal electoral o Ley adjetiva electoral local.
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en los articulos 335 a 340 de la Ley Electoral local. Segun lo

preve la Ley Electoral local, articulo 9, apartado 5.

97. Siendo el Instituto Estatal, el Tribunal y los Partidos Politicos,
quienes estableceran mecanismos, para prevenir, atender,
sancionar y en su caso erradicar la violencia politica en razén de
género, en términos de los articulos 1°, 2° y 4° de la Constitucion
Federal y de los tratados internacionales en la materia de los que
el Estado mexicano sea parte, y en el ambito de sus atribuciones;

como lo establece la Ley Electoral local, articulo 9, apartado 7.

98. Asi, se estableci6 un engranaje juridico administrativo
sancionador disefiado con la finalidad de sancionar las
conductas relacionados con violencia politica en razén de género
y establecer las medidas para la proteccion de las mujeres; Ley

electoral local articulos 334 a 340.

99. En cualquier momento, la Comision de Quejas y Denuncias
instruira el procedimiento especial cuando se denuncie, o de
oficio, hechos relacionados con violencia politica contra las

mujeres en razén de genero.

100. Dicha Comision ordenara en forma sucesiva iniciar el
procedimiento, asi como resolver sobre las medidas cautelares y
de proteccion que fueren necesarias. Cuando las medidas de
proteccion sean competencia de otra autoridad, la Secretaria de
la Comision les dara vista de inmediato para que procedan a

otorgarlas conforme a sus facultades y competencias.

101. Cuando las denuncias presentadas sean en contra de algun

servidor o servidora publica, la Secretaria de la Comision de
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Quejas y Denuncias dara vista de las actuaciones, asi como de
su resolucion, a las autoridades competentes en materia de
responsabilidades administrativas para que en su caso apliquen
las sanciones que correspondan en términos de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas y de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de

Oaxaca.

102. EI 6rgano del Instituto Estatal que reciba o provea la
denuncia, la remitira inmediatamente a la Comisién de Quejas y
Denuncias, para que ésta la examine con perspectiva de género
y con irrestricto respeto a los derechos humanos junto con las

demas pruebas aportadas.

103. Cuando la denuncia sea admitida, emplazara al denunciante
y al denunciado para que comparezcan a una audiencia de
pruebas y alegatos, que tendra lugar dentro del plazo de
cuarenta y ocho horas posteriores a la notificacion del auto de
admision. En el escrito respectivo se le informara al denunciado
de la infraccién que se le imputa y se le correra traslado de la

denuncia con sus anexos.

104. Si la Comision de Quejas y Denuncias considera necesaria
la adopcion de medidas cautelares, las acordara en el término de
veinticuatro horas. Esta decision podra ser impugnada ante el

Tribunal.

105. Asimismo, una vez que se haya celebrado la audiencia, la
Comision de Quejas y Denuncias debera turnar de forma

inmediata el expediente completo, exponiendo en su caso, las
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medidas cautelares y demas diligencias que se hayan llevado a
cabo al Tribunal, asi como un informe circunstanciado, esto
debido a que dicha autoridad jurisdiccional es la competente para

resolver sobre el procedimiento especial sancionador.

106. En ese sentido, las sentencias que resuelvan el
procedimiento especial sancionador podran tener como efectos:
i) declarar la inexistencia de la violacion objeto de la queja o
denuncia y, en su caso, revocar las medidas cautelares que se
hubieren impuesto, o Ji) imponer las sanciones que resulten

procedentes en términos de la Ley.

107. La Comisién de Quejas y Denuncias, en los procedimientos
relacionados con violencia politica contra las mujeres en razon
de género, cuando se presenten denuncias, o de oficio, por
hechos relacionados con violencia politica contra las mujeres en
razon de género, atendiendo a su competencia, podra ordenar o
solicitar a la autoridad competente, las 6rdenes o medidas de

proteccion consistentes en:

|. Realizar analisis de riesgos y un plan de seguridad, con

la colaboracion de instituciones especializadas;

ll. Ordenar el retiro de la campana violenta contra la

victima, haciendo publicas las razones;

lll. Cuando la conducta sea reiterada por lo menos en una
ocasion, suspender el uso de las prerrogativas asignadas

a la persona agresora;
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IV. Ordenar la suspension del cargo partidista, de la

persona agresora; y

V. Cualquier otra requerida para la proteccién de la mujer

victima, o que ella solicite.

108. En la resolucion de los procedimientos sancionadores por
violencia politica en contra de las mujeres por razén de género,
la autoridad resolutora debera considerar ordenar las medidas de
reparacion integral que corresponda, considerando al menos las

siguientes:
|. Indemnizacion de la victima;

ll. Restitucion inmediata en el cargo al que fue obligada a

renunciar por motivos de violencia;
lll. Disculpa publica; y
V. Medidas de no repeticion.

109. Acorde con dichos preceptos legales, corresponde a las

autoridades electorales locales, en el ambito de sus

competencias, instruir y sancionar, de acuerdo con Ila
normatividad aplicable, las conductas que constituyan violencia
politica contra las mujeres en razon de género y, del mismo modo
se establece que las quejas o0 denuncias por violencia politica
contra las mujeres en razon de género, sustanciandose a traveés
del procedimiento especial sancionador, otorgando facultades
para reparar a las autoridades que conozcan los mismos, de ser

el caso, las vulneraciones a derechos que encuentren.
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110. De esta forma, la sujecion de los casos en los que se aduzca
o alegue violencia politica por razén de género a la via del
procedimiento especial sancionador, permitira al Instituto local
estar en aptitud de sancionar con bases objetivas y reglas claras
a las personas infractoras y responsables, asi como ordenar las
medidas de reparacion que correspondan conforme a la

legislacion aplicable en el ambito de sus atribuciones.
Via jurisdiccional

111. Por otro lado, el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca en
cualquier asunto que conozca y advierta posibles actos de
violencia politica hacia las mujeres en razén de género, debera
dictar de oficio las medidas de proteccion necesarias; conforme

la Ley procesal electoral local, articulo 5, apartado 9.

112. Ademas, se contempla expresamente que el Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales de la ciudadania
en el Régimen de Sistemas Normativos Internos procedera
cuando se cometa violencia politica contra las mujeres en razén
de género; Ley procesal electoral local, articulo 98, parrafo

segundo.

113. Por otro lado, el juicio para la proteccion de los derechos
politico electorales del ciudadano podra ser promovido por la
ciudadana o el ciudadano cuando que considere que se actualiza
algun supuesto de violencia politica contra las mujeres en razén
de género, en los términos establecidos en la Ley de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales del Estado

de Oaxaca y la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida
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Libre de Violencia de Género; de acuerdo con la Ley procesal

electoral local, articulo105, apartado 3, inciso e).

114. En ese orden de ideas, es posible concluir que la legislacion
de Oaxaca contempla las garantias necesarias para la proteccion
de los derechos politico-electorales, tanto en sede administrativa
mediante el procedimiento administrativo sancionador, como en
la judicial a través del juicio para la proteccidn de los derechos
politico-electorales de la ciudadania en el régimen de sistemas
normativos internos y el juicio para la proteccion de los derechos

politico-electorales del ciudadano.
Caso concreto

115. En el caso, conforme lo mencionado los actores fueron
declarados responsables de violencia politica contra la mujer por
razon de género, derivado de hechos que se dieron en un
contexto de conflicto intercomunitario, esto es, por intereses
contrarios entre las distintas comunidades que integran el

municipio de San Bartolo Soyaltepec, Oaxaca.

116. Ello se afirma porque el conflicto que origind la denuncia de
violencia politica contra la mujer por razén de género fue el
despojo de vehiculos del ayuntamiento, en el que estuvieron
presente diversos miembros de éste, entre ellos la presidenta
municipal y la regidora de hacienda (actoras en la instancia

local).

117. Sobre estas premisas, se advierte como cuestién sustancial
que, en el caso, como se adelantd, no existia una afectacion al

derecho del desempefio del cargo de las actoras en la instancia
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local, circunstancia que el Tribunal responsable debié advertir
para reenviarlo para su conocimiento a la Comisién de Quejas y
Denuncias del Instituto Estatal Electoral y de Participacion

Ciudadana de Oaxaca.

118. Esto se sostiene, porque si bien, conforme el marco
normativo sefialado el juicio para la proteccion de los derechos
politico electorales de la ciudadania en el régimen de sistemas
normativos internos, medio de impugnacion a través del cual
resolvio el Tribunal local, procede cuando se cometa violencia
politica contra las mujeres por razon de género, lo cierto es que
derivado de los hechos materia de la denuncia se debi6 advertir
la inexistencia de un derecho politico-electoral que fuese posible
restituir a las actoras con dicha via, por lo que lo procedente era
reencauzarlo para que los hechos denunciados fuesen

investigados a través de un procedimiento especial sancionador.

119. Esto es asi, porque los alcances que tiene el Tribunal local
es la tutela de derechos politico-electorales, pero respecto de
actos emanados de autoridades, pues debe conocer de las
controversia a través del sistema de medios de impugnacion que
tiene por objeto garantizar: a) que todos los actos y resoluciones
de las autoridades electorales se sujeten invariablemente a los
principios de legalidad; b) la definitividad de los distintos actos y
etapas de los procesos electorales; y c) el respeto a las normas,
instituciones y principios electorales de municipios Yy
comunidades que se rigen por sus sistemas normativos internos,
en ejercicio de su autonomia; acorde con lo establecido en la Ley

Electoral procesal local, articulo 4, apartado 2.
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120. En ese sentido, es valido afirmar que si el Tribunal
responsable de lo que conoci®6 como posibles hechos
constitutivos de violencia politica por razon de género contra la
mujer, se trataban hechos que por sus caracteristicas no pueden
identificarse de manera directa ni como emanados de una
autoridad responsable de un acto especifico ni como causantes
de forma directa de un perjuicio en un derecho politico-electoral
que se le pudiera restituir a las posibles victimas, debié advertir
que el juicio en cuestion no era la via idonea para resolverse v,

por tanto, que no era competente.

121. Pues este caso en particular es diferente a aquellos en los
que si se surte la competencia de dicho Tribunal como sucede
en casos en los que las mujeres sefialan que se les impide el
ejercicio de derechos politico-electorales en el ejercicio del cargo
como lo es que se les convoque a sesiones de cabildo, que se
les impida que asistan a dichas sesiones, 0 que no cuenten con
los elementos indispensables que les permitan desempenfar sus
funciones, o bien, en aquellos que aduzcan que no se les
discrimine o violente en el ejercicio de su cargo por el hecho de
ser mujer. Esto es, acciones y omisiones que directamente

impiden el desempeio de un cargo de eleccion.

122. De ahi que, el Tribunal local, ante la clara inexistencia de la
posibilidad de restituir la vulneracidn a un derecho politico-
electoral en el desempeno del cargo de las actoras en la
instancia local, relacionado con los posibles hechos de violencia
politica por razén de género que fueron de su conocimiento, en

el caso, debié advertir que dichos hechos si podian ser
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investigados y, en su caso, sancionados a través de un

procedimiento especial sancionador.

123. Pues expresamente esa via procede “por hechos
relacionados con violencia politica contra las mujeres en razon

de género”?.

124. En consecuencia, debidé remitir la denuncia para que fuese
conocida por la Comision de Quejas y Denuncias, a fin de que se
pudieran investigar y, en su caso, sancionar los hechos

denunciados.

125. Incluso dicho procedimiento se advierte mas idéneo, en el
caso concreto, porque permite que la investigacion de los hechos
juzgados desde una perspectiva intercultural, y que el desarrollo
procesal sea con mayor igualdad para las partes, lo que resulta
sustancial en casos en los que hay conflictos de intereses entre
comunidades indigenas, pues pensar lo contrario desfavoreceria
a una de las partes, al atribuirle el caracter de autoridad
responsable, sobre actos en que no le son propiamente
atribuibles, en su caracter de autoridad, sino que surgen de un

contexto de conflicto comunitario.

126. Al respecto, resulta ilustrador senalar que los hechos
juridicos son los acontecimientos que producen efectos juridicos,

mientras que los actos juridicos, implican que las acciones

25 ey Electoral procesal local, articulo 334, fraccion IV.
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humanas mediante la deliberacion y decision pueden, constituir,

modificar o extinguir una relacion juridica?®.

127. Pues atendiendo a esta diferencia se advierte que los
hechos que originaron la denuncia de las actoras en la instancia
local deben ser investigados para determinar la responsabilidad
sobre ellos, maxime si se advierte que surgen en un conflicto

intercomunitario.

128. Asi, el procedimiento especial sancionador, en el caso
particular, es el cauce procesal correcto que permite tanto a las
victimas como a los presuntos victimarios una igualdad de
circunstancias para aportar elementos para acreditar o desvirtuar
los posibles hechos constitutivos de violencia politica por razén

de género contra la mujer.

129. Aspecto que cobra relevancia si, conforme lo sefalado,
sustancialmente se hicieron valer hechos y no un acto u omision
atribuida a los actores, que fuese revisable en su alcance y

limites.

130. En efecto, conforme el marco normativo expuesto, en el
procedimiento especial sancionador una vez admitida la
denuncia, se emplazara al denunciante y al denunciado para que
comparezcan a una audiencia de pruebas y alegatos, que tendra
lugar dentro del plazo de cuarenta y ocho horas posteriores a la

notificacion del auto de admision; y se le informara al denunciado

26 | astra, Lastra José Manuel. Conceptos juridicos fundamentales, Biblioteca Juridica
Virtual del |Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Disponible en
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/116/25.pdf
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de la infraccién que se le imputa y se le correra traslado de la

denuncia con sus anexos.

131. Y una vez celebrada la audiencia, la Comisién de Quejas y
Denuncias debera turnar de forma inmediata el expediente
completo, exponiendo, en su caso, las medidas cautelares y
demas diligencias que se hayan llevado a cabo, asi como un
informe circunstanciado, al Tribunal local, quien es competente

para resolver.

132. Por tanto, se puede advertir que, de inicio, las bondades del
procedimiento especial sancionador son que permite desahogar
un procedimiento biinstancial, en el caso de Oaxaca, sobre
hechos posiblemente constitutivos de una infraccién en materia
de violencia politica contra la mujer en razén de género, en

plazos breves y expeditos.

133. Asimismo, dado que el objeto del procedimiento especial
sancionador es inhibir la practica de conductas irregulares en la
materia a través de la potestad sancionadora de los 6rganos
competentes para resolverlo, su principal efecto es sancionar
posibles conductas que constituyan violencia politica en razén de
geénero, lo que permitiria que, en caso de advertirse acreditarse
la comision de la conducta, el responsable seria sancionado de

la forma mas expedita y sumaria.

134. Por tanto, la victima como quien es sefalado como
victimario tiene asegurada su garantia de audiencia, sin cargas
injustificadas cuando propiamente no tienen el caracter de

autoridades responsables, como sucede en el caso concreto, y
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unicamente la cuestion sehalada como violencia politica en
contra de la mujer por razon de género, consiste de forma aislada

en un hecho.

135. Ademas, la victima incluso puede ser acreedora a la
indemnizacion, lo que seria una forma de restitucion mas
adecuada cuando los hechos motivo de la denuncia estan

relacionados con posibles dafios materiales como se menciond.

136. En ese contexto, es que se considera que le asiste la razon
a los actores, y lo procedente era que el Tribunal local
reencauzara el escrito de demanda local para que se tramitara
mediante un procedimiento especial sancionador ante Ia

Comision de Quejas y Denuncias.

137. No obstante, a fin de maximizar la tutela judicial efectiva este
organo jurisdiccional proveera lo conducente en los efectos de

este fallo.

138. Cabe mencionar, que lo determinado no revictimiza a las hoy
terceras interesadas al ya obtener una sentencia favorable en la
instancia local, como lo manifiestan en su escrito de

comparecencia.

139. Debido a que el juzgador, de inicio, debe analizar los
posibles vicios en la competencia de las autoridades para
pronunciarse sobre hechos concretos, pues un error en la via

produce la ineficacia en la tutela de derechos.

140. Es por ello, que el dictado de una sentencia previa, no las

revictimiza porque lo que se busca es dar el cauce legal correcto
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e idoneo a su denuncia de actos que posiblemente constituyen
violencia politica por razéon de género, a fin de que,
observandose la garantia de audiencia y, en el caso particular

una perspectiva intercultural, se llegue a la solucion del conflicto.

141. Con lo que se garantiza que, si se acreditan infracciones que
deriven en danos materiales, en primer término, se sancione a
quienes resulten responsables e incluso tengan oportunidad de
ser indemnizadas, de ser el caso; todo ello mediante un

procedimiento expedito.

142. De ahi que le asista la razén a los actores y lo procedente
sea revocar la sentencia impugnada conforme los siguientes

efectos.

OCTAVO. Efectos de la sentencia

143. Conforme a lo anteriormente expuesto, al resultar fundado
el planteamiento hecho valer por los actores, se dictan los

siguientes efectos:
a) Se revoca la sentencia impugnada;

b) Se ordena reencauzar el escrito que dio origen al juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales de
la ciudadania en el régimen de sistemas normativos
internos, en la instancia local, para que sea conocido por la
Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal

Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,;
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c) Se ordena a la Comisién de Quejas y Denuncias que
sustancie dicho escrito conforme los plazos previstos en la

ley y observando una perspectiva intercultural;

d) Se ordena al Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca que
cuando conozca de los hechos materia de denuncia, como
autoridad resolutora en el procedimiento especial
sancionador, ademas de los principios de tutela judicial
efectiva y perspectiva de género, observe una perspectiva

intercultural en su juzgamiento.

144. El Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca debera informar
dicho cumplimiento a esta Sala Regional dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que ello suceda, debiendo

remitir copia certificada la documentacion atinente.

145. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos
de esta Sala Regional para que agregue copia certificada de los
puntos resolutivos de esta sentencia al expediente acumulado; y
en caso de que con posterioridad se reciba documentacién
relacionada con el tramite y sustanciacion de estos juicios se
agregue al expediente que corresponda para su legal y debida

constancia.

146. Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

Primero. Se acumula el expediente SX-JE-98/2021, al diverso
SX-JE-94/2021, por ser éste el primero que se formd en este

organo jurisdiccional; en consecuencia, debera glosarse copia
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certificada de los puntos resolutivos de la presente sentencia

en el asunto acumulado.

Segundo. Se revoca la sentencia impugnada, para los efectos

precisados en el considerando sexto de este fallo.

NOTIFIQUESE, de manera electronica a Genaro Eusebio
Ramirez Cruz (actor del juicio SX-JE-98/2021) y a las terceras
interesadas; de manera electronica u oficio al Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca, con copia certificada de la
presente resolucién, y a la Comisién de Quejas y Denuncias del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, con copia certificada de la presente resolucién y del
escrito de demanda local; por estrados fisicos, asi como
electronicos consultables en
https://www.te.gob.mx/ESTRADOS/Home/Index?IdSala=S, a
Artemio Jiménez Palma (actor del juicio SX-JE-94/2021) y a los

demas interesados.

Lo anterior con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 27,
apartado 6, 28 y 29 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, en relacién con los numerales
94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion; asi como en el numeral XIV
del Acuerdo General 4/2020 emitido por la Sala Superior de este

Tribunal.

En su momento devuélvanse las constancias de origen y enviese

los asuntos al archivo.
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Asi lo resolvieron, por mayoria de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a
la Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral, Eva Barrientos
Zepeda y Adin Antonio de Ledn Galvez, con el voto en contra del
Magistrado Presidente Enrique Figueroa Avila, quien emite voto
particular, ante el Secretario General de Acuerdos, José

Francisco Delgado Estévez, quien autoriza y da fe.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO
ENRIQUE FIGUEROA AVILA, EN LA SENTENCIA RECAIDA
EN LOS EXPEDIENTES SX-JE-94/2021 Y ACUMULADO, DE
CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 193, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION.

Con el debido respeto, no comparto la decision tomada en este
asunto por la mayoria de quienes integramos el pleno de esta

Sala Regional, por las razones que expongo a continuacion:

En primer término, no comparto el hecho que se esté revocando
la sentencia dictada por el Tribunal Electoral de Oaxaca en el
juicio ciudadano JDCI/65/2020, en la cual declar6 la existencia
de violencia politica en razén de género, cometida por los hoy
actores contra la Presidenta Municipal y la Regidora de Hacienda
del Ayuntamiento de San Bartolo Soyaltepec, Teposcolula,

Oaxaca.

Lo anterior, bajo el argumento que la via del juicio para la

proteccion de los derechos politico-electorales de la ciudadania
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en el régimen de sistemas normativos internos no es la idonea
para conocer este tipo de controversias, sino que la correcta es
la del procedimiento especial sancionador previsto en los
articulos 334 a 340 de la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales de Oaxaca.

En el proyecto se afirma que los actos de violencia politica en
razon de género contra las actoras estan enmarcados en el
contexto de un conflicto intercomunitario, y a juicio de mis pares,
los hechos que generaron la controversia y fueron materia de
denuncia de las terceras interesadas en este asunto (actoras en
el juicio local), no se relacionan directamente con la obstruccion
del ejercicio de su cargo, como es la convocatoria, participacion

y uso de la voz en las reuniones de cabildo.

Sin embargo, mi disidencia estriba en que el libre ejercicio y
desempeio del cargo de la Presidenta Municipal y la Regidora
no se circunscribe unicamente a la asistencia y participacion a
las reuniones de cabildo, sino que el ambito de accién del cargo
es desempefar cualquier accion relacionada durante el ejercicio

de este.

Es decir, tal como en el caso ocurrio, las terceras interesadas
denunciaron como hechos constitutivos de violencia politica de
geénero que el regidor de obras y al regidor suplente de hacienda
en reiteradas ocasiones realizaron expresiones como: “no sirven

para el cargo”, “vayan a su casa a cocinar’ y “dejen a los hombres

trabajar”.
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Ademas, que el regidor de obras se neg6 a firmar documentacion
a fin de que no pasara a instancias correspondientes y dej6é de
asistir a sesiones de cabildo y finalmente que aproximadamente
a las trece horas con treinta minutos del catorce de noviembre de
dos mil veinte, acudieron al tramo de carretera en pavimentacion
San Bartolo Soyaltepec-Tierra Colorada Chicahua,
acompafnadas del regidor de educacion y salud, y el tesorero
municipal, debido a que el sindico les informd que el proveedor
de grava y arena refiri6 que dos de sus vehiculos fueron
detenidos y que los agentes municipales de Guadalupe Gavillera

y Unién Reforma les obstruyeron la circulacién vial.

Y en ese lugar, al acudir para solucionar la problematica, un
grupo de aproximadamente treinta personas lideradas por el
regidor de obras y el regidor suplente de hacienda, las y los
retuvieron e incomunicaron por un lapso de dos horas, y con
insultos y empujones les despojaron de los vehiculos oficiales del

ayuntamiento; por un reclamo de desvio de recursos.

En ese sentido, en mi concepto, aun en la concurrencia del
conflicto intercomunitario, se puede advertir que los hechos que
originaron el juicio ciudadano interfieren directamente con el
desempenfio del cargo de las hoy terceras interesadas, debido a
que existe una obstruccion de su cargo para que puedan
desempenarlo con libertad y sin ningun tipo de complicacion
provocada por terceros. Ademas, se advierte también que las
conductas son atribuidas especificamente a dos personas, los
actores en esta instancia, sin que el conflicto intercomunitario

pueda servir para justificar las conductas que las hoy tercero
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interesadas senalan como constitutivas de violencia politica en

razon de geénero.

Maxime que ha sido criterio de este Tribunal Electoral que los
sistemas normativos internos no pueden servir como justificacion
para violentar otros derechos como el de igualdad de las mujeres

para el ejercicio del cargo.

Lo anterior, encuentra sustento en la jurisprudencia 48/2016, de

rubro “VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA
AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES”, de la que

se desprende que la violencia politica contra las mujeres
comprende todas aquellas acciones u omisiones de personas,
servidoras o servidores publicos que se dirigen a una mujer por
ser mujer, tienen un impacto diferenciado en ellas o les afectan
desproporcionadamente, con el objeto o resultado de
menoscabar o0 anular sus derechos politico-electorales,

incluyendo el ejercicio del cargo.

Por esas razones, considero que fue correcto que el Tribunal
Electoral de Oaxaca, conociera de la controversia via juicio para
la proteccion de los derechos politico-electorales de Ia
ciudadania en el régimen de sistemas normativos internos, el
cual es procedente cuando se hagan valer presuntas violaciones
a derechos de votar y ser votado en las elecciones en los
municipios y comunidades que se rigen bajo Sistemas

Normativos Internos como en el caso ocurrio.
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SX-JE-94/2021 y acumulado

Lo anterior, dado que los actos materia de queja trajeron como
consecuencia la obstruccion del cargo de la Presidenta Municipal
y la Regidora de Hacienda, del ayuntamiento de San Bartolo

Soyaltepec, Teposcolula, Oaxaca.

Cabe senalar, que en los juicios SX-JE-96/2020, SX-JE-
119/2020, SX-JE-120/2020, SX-JE-121/2020, SX-JE-122/2020 y
SX-JE-123/2020 ACUMULADOS, SX-JE-128/2020, SX-JDC-
465/2021 y SX-JDC-475/2021, por mencionar algunos, mismos
que fueron resueltos por esta Sala Regional, tenian controversias
similares a la que nos ocupa, sin embargo, no se ordend
reencauzar la demanda a la competencia del Instituto Electoral
local para que conociera via procedimiento sancionador, en
virtud que se alegaba la obstruccién del ejercicio del cargo como

en el caso nos ocupa.

Finalmente, considero que en la controversia que origind la
presente causa, los actos denunciados no pueden escindirse
para efecto de que una parte integre un procedimiento especial
sancionador y otra el presente juicio ciudadano, debido a que la

controversia constituye un todo.

Dicha actuacion podria generar la fractura de la secuela del
proceso que sustento el presente juicio, ya que los hechos no
ocurrieron de forma aislada, sino que se originaron con base en
varios eventos que fueros suscitandose, dando lugar a que, de la
valoracion en conjunto de todos ellos, se arribara a la conclusion

que adopto el Tribunal Electoral de Oaxaca.
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En consecuencia, estimo, que podria restarse el valor tanto de
las pruebas, asi como de los testimonios y otros elementos que
obran en el juicio que a la postre sean insuficientes para tener

por acreditadas las conductas reclamadas.

De ahi que, desde la perspectiva del suscrito, fue correcta la via
por la cual se conocié del presente asunto por el Tribunal

Electoral de Oaxaca y no debe escindirse la presente causa.

Por lo expuesto y fundado formulo el presente voto particular.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se implementa
la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federaciéon en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacion en materia electoral.
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